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Pérmbledhje e dokumentit

Jugosllave e Magedonisé dhe Kosova* jané angazhuar té sigurojné mbrojtjen

e pakicave kombétare. Pér té gjitha kéto vende, zbatohet Konventa Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KMPK). Gjithashtu, Bosnja dhe Hercegovina,
Kroacia, Mali i Zi dhe Serbia kané nénshkruar dhe ratifikuar Kartén Evropiane pér
Gjuhét Rajonale ose Minoritare (KEGJRM). Mirépo, né praktiké té drejtat e pakicave
nuk mbrohen gjithmoné sipas standardeve evropiane né Evropén Juglindore,
sidomos né nivel vendor.

S hqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, ish-Republika

Pér t'i dhéné pérgjigje nevojés pér pérmirésimin e nivelit t& pérmbushjes sé
standardeve evropiane pér mbrojtjen e pakicave gé rrjedhin kryesisht nga KMPK
dhe KEGJRM, projekti i pérbashkét i BE/KIE “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e
mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” gjaté katér viteve té fundit ka synuar
pérmirésimin e mundésisé pér t'i shfrytézuar té drejtat e tyre pér pakicat né nivel
vendor. Pas zbatimit té 36 projekteve individuale né njésité e vetéqeverisjes
vendore né shtaté pérfituesit e lartpérmendur, né kété botim identifikohen
elementet e praktikés sé miré qé kané lindur gjaté zbatimit té shtaté projekteve
té parapérzgjedhura (nga njé pér pérfitues). Né té vlerésohet shkalla e suksesit
té kétyre projekteve sa i takon géndrueshmérisé né kohé, nivelit té faktorit
udhéheqgés nga palét vendore gjaté zbatimit dhe efektit gé kané pasur né jetén
e pérditshme té pakicave kombétare dhe komunitetin e gjeré ku jetojné kéto
pakica. Né bazé té rasteve studimore individuale, né té identifikohen elementet
e pérséritshme gjetké dhe propozohen modele té praktikés sé miré gé mund té
pérshtaten sipas nevojave dhe qé trajtojné ¢éshtje konkrete né fushén e mbrojtjes
sé pakicave pér t'u shpérndaré mé gjeré. Shpresohet se kéto modele té nxjerra
nga konteksti mund té pérdoren né njési té tjera té geverisjes vendore né kuadrin
rajonal dhe mé gjeré.

Botimi fillon me njé informacion té pérgjithshém té strukturuar lidhur me
sistemet ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave né shtaté vendet
pérfituese, duke i krahasuar me standardet e kérkuara nga KMPK dhe KEGJRM,
me fokus vecanérisht te konstatimet e kohéve té fundit lidhur me mekanizmat
pérkatése té monitorimit. Konstatimet pérfshijné secilin vend pérfitues, duke u
fokusuar né fushat qé kané réndési kritike pér nxitjen me sukses té pakicave
kombétare: kultura minoritare, té drejtat gjuhésore, arsimi, mediat dhe
pjesémarrja e efektshme né jetén politike dhe ekonomike. Analiza empirike
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gjurmon produktet e shtaté projekteve té parapérzgjedhura té€ mbrojtjes sé
pakicave, né ményré qé té vlerésojé zbatimin praktik né nivel vendor, me géllim
pérpilimin e pérfundimeve té pérgjithésuara dhe gjetjen e elementeve té
pérséritshme. Studimi mbyllet me njé trajtim té shkurtér té konstatimeve dhe
rekomandimeve praktike pér punén né té ardhmen né funksion té pérmirésimit
té nxitjes sé té drejtave té pakicave né nivel vendor.
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I.  Kuadri i mbrojtjes sé pakicave né
Evropén Juglindore'

éllimi i pérgjithshém i projektit té pérbashkét BE/KIE “Nxitja e té drejtave
té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” ka gené
pérmirésimi i mundésisé pér t'i shfrytézuar té drejtat e tyre pér pakicat
né pérputhje me standardet evropiane pér mbrojtjen e pakicave gé rrjedhin
kryesisht nga Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KMPK) dhe
nga Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (KEGJRM). Pas zbatimit
té 36 projekteve né nivel vendor né shtaté pérfituesit (Shqgipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe
Kosova*), né kété botim identifikohen elementet e praktikés sé miré qé kané lindur
gjaté zbatimit té shtaté projekteve té pérzgjedhura (nga njé pér pérfitues). Né té
vlerésohet shkalla e suksesit té kétyre projekteve sa i takon géndrueshmérisé né
kohé, nivelit té faktorit udhéheqés nga palét vendore gjaté zbatimit dhe efektit
gé kané pasur né jetén e pérditshme té pakicave kombétare dhe komunitetin
e gjeré ku jetojné kéto pakica. Né bazé té rasteve studimore individuale, né té
identifikohen elementet e pérséritshme gjetké dhe propozohen modele té
praktikés sé miré pér t'u shpérndaré mé gjeré.

Pér t'i vendosur kéto shtaté projekte té pérzgjedhura né kontekstin e tyre ligjor
(kombétar dhe ndérkombétar), né kété kapitull té paré jepet njé informacion
i pérgjithshém i strukturuar se si mbrohen aktualisht té drejtat e pakicave nga
sistemet ligjore té shtaté vendeve pérfituese. Do té flitet pér secilin vend pérfitues,
duke u fokusuar né fushat gé kané réndési kritike pér pérmirésimin e jetés sé
pakicave kombétare si: kultura minoritare, té drejtat gjuhésore, arsimi, mediat
dhe pjesémarrja e efektshme né jetén politike dhe ekonomike. Rezultatet e késaj
analize do té krahasohen me standardet qé kérkohen né kuadér té KMPK-sé dhe
KEGJRM-sé&, duke u fokusuar né vecanti te konstatimet e fundit nga mekanizmat
pérkatés té monitorimit. Theks i vecanté do t'u vihet atyre fushave qé kané lidhje
me projektet e vecanta qé do té analizohen né pjesén e dyté té kétij botimi.

Né kété kuadér, duhet theksuar se megjithése KMPK dhe monitorimi i saj zbatohet
pér té shtaté vendet pérfituese, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé vetém

1 Kjo pjesé mbéshtetet né njé version té rishikuar dhe pérditésuar né ményré té
konsiderueshme té Kapitullit 1.2 té studimit “Integrimi i té drejtave té njeriut né procesin e
zgjerimit té BE-sé né Ballkanin Peréndimor, me fokus té vecanté te pakicat”, i realizuar me
kérkesé té Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut té Parlamentit Evropian nga bashkautorét
Emma Lantschner dhe Florian Bieber, 2012.
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e ka nénshkruar (gé né vitin 1996) por nuk e ka ratifikuar KEGJRM-né, ndérsa
Shqipéria, as e ka nénshkruar, as e ka ratifikuar kété instrument, megjithése té
dyja kéto vende jané angazhuar ta nénshkruajné dhe ratifikojné Kartén kur
kané aderuar né Késhillin e Evropés. Autoritetet shqiptare kané premtuar ta
pérfshijné nénshkrimin e Kartés né agjendén e tyre? dhe né takimet ndérmjet
autoriteteve shqiptare dhe ekspertéve té Késhillit té Evropés éshté diskutuar pér
njé projekt-instrument paraprak ratifikimi né prill 2014.3 Mirépo, konkluzionet
e njé grupi pune pér reformimin e legjislacionit shqiptar pér pakicat kombétar
kané sugjeruar vetém njé “ekzaminim té situatés, me géllim nénshkrimin dhe
ratifikimin e Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare”.# Ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, hé pér hé, nuk éshté duke ndérmarré asnjé hap drejt
ratifikimit t&€ KEGJRM-sé. Sa i takon Kosovés*, Késhilli i Evropés ka nénshkruar njé
marréveshje té posagme me UNMIK pér zbatimin e KMPK-sé&, por jo t& KEGJRM-sé.
KEGJRM pra zbatohet vetém pér katér nga shtaté vendet pérfituese. Ndérkohé gé
Kroacia, Serbia dhe Mali i Zi kané vendosur té zbatojné té njéjtat pika té Pjesés IlI
pér té gjitha gjuhét e mbuluara nga kjo pjesé, Bosnja dhe Hercegovina ka béré
disa ndryshime té vogla lidhur me gjuhén rome.

Eshté pérgjegjésia e shteteve palé t& KMPK-sé dhe KEGJRM-sé qé té pércaktojné
pakicat kombétare dhe gjuhét minoritare pér té cilat synojné ta zbatojné
dokumentin pérkatés. Pér shkak se KEGJRM pérmban njé pérkufizim té gjuhéve
rajonale ose minoritare dhe gjuhét joterritoriale, marzhi i vlerésimit (pra i
diskrecionit shtetéror) duket mé i kufizuar né krahasim me KMPK-ng, gé nuk
pérmban asnjé pérkufizim té pakicés kombétare. Né té dyja rastet, dy organet
monitoruese e konsiderojné si detyré té tyren té shohin nése kjo zgjedhje éshté
né pérputhje me frymén e KMPK-sé dhe me pérmbajtjen e KEGJRM-sé. Pra, objekti
i zbatimit éshté dicka gé evoluon gjaté cikleve té monitorimit si pasojé e dialogut
ndérmjet shtetit palé, nga njéra ané, dhe organit monitorues, nga ana tjetér. Né
tabelén mé poshté jepet njé pérmbledhje e situatés aktuale né kété aspekt.

Tabela 1: Grupet minoritare/gjuhét minoritare gé mbulohen nga KMPK dhe
KEGJRM

Pakicat gé mbulohen nga KMPK Gjuhét minoritare gé mbulohen
nga KEGJRM
Shqipéria Greké, magedonas, malazezé dhe serbg, NA

si pakica kombétare; romé dhe arumuné/
vllahé si pakica etno-gjuhésore

ACFC: té mendohet pérfshirja e
egjiptianéve dhe boshnjakéve

2 Shih, pér shembull, Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés, Raport Dyvjecar “Zbatimi
i Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare” i Sekretarit té& Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés pér Asamblené Parlamentare, 3 mars 2014.

3 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Raport Dyvjecar “Zbatimi i Kartés Evropiane
pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare” i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té& Evropés pér
Asamblené Parlamentare, 2 mars 2016.

4 Ministria shqiptare e Integrimit Evropian, Raport Vjetor Progresi, 2015. Kontributi shqiptar -
fusha Il. maj-shtator 2015, 194.

Elemente té praktikés s&€ miré » » Page 10




Pakicat gé mbulohen nga KMPK

Gjuhét minoritare gé mbulohen
nga KEGJRM

Bosnja dhe
Hercegovina

Shqiptaré, ceké, gjermané, hungarezé,
italianég, cifuté, magedonas, malazezé,
polaké, romé, rumuné, rusé, rutenég,
sllovaké, sllovené, turg, ukrainas

Pjesa Il dhe lll: gjuhét shqipe, ceke,
gjermane, hungareze, italiane,
ladine, polake, rome, rumune,
rutene, sllovake, sllovene, turke,
ukrainase dhe jidish

Né dritén e informacioneve qé jepen
né raportin e dyté pér situatén,
COMEX vendosi té mos e monitorojé
magqedonishten dhe gjuhén
malazeze (megjithése pérmbahen né
dokumentin e ratifikimit) meqé nuk
pérdoren tradicionalisht né Bosnjé
dhe Hercegoviné. Shih raportin e
dyté té COMEX pér Bosnjén dhe
Hercegovinén, 2016, pika 14

Kroacia Shqiptaré, austriaké, boshnjaké, bullgaré, | Pjesa ll: Gjuhét rumune né
ceké, gjermané, hungarezé, italiané, versionin bojash, gjermane,
cifuté, magedonas, malazezé, polaké, sllovene (plus gjuhét e Pjesés Ill)
romé, rumuné, rusé, rusing, serbg, Pjesa Ill: Gjuhét ceke, hungareze,
sllovaké, sllovené, turg, ukrainas, vllahé italiane, rutene, serbe, sllovake
ACFC: té mendohet pérfshirja e dhe ukrainase
myslimanéve Kroacia ka shprehur rezervé lidhur
me zbatimin e Kartés pér gjuhén
rome.
Malii zZi Serbé, boshnjaké, shqgiptaré, myslimané, Pjesa Il: Gjuhét boshnjake, kroate
kroaté dhe “té tjeré” (plus gjuhét e Pjesés ll)
ACFC: té vijohet dialogu me “té tjerét”, té Pjesa lll: Gjuhét shqipe, rome
pérshtatet ligji pér pakicat me Kushtetutén | serpjsht-folésit nuk déshirojné
(kjo e fundit nuk e pérfshin shtetésiné si qé gjuha e tyre té mbulohet nga
kriter pér pérkufizimin e pakicave), gé ka Karta
sidomos réndési pér romét dhe egjiptianét
Serbia Nuk ka listé, té gjitha grupet qé Pjesa Il: Gjuhét bunjevce, ceke,

mbulohen nga kriteret e nenit 2 té ligjit
serb pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té pakicave kombétare. Né raportin
mé té fundit mbi situatén pérfshihen:
shqiptarét, ashkalité, boshnjakét,
bullgarét, bunjevcét, vllahét, goranét,
grekét, egjiptianét, cifutét, jugosllavét,
hungarezét, magedonasit, myslimanét,
gjermanét, romét, rumunét, rusét,
rutenét, sllovakét, sllovenét, turqit,
ukrainasit, kroatét, xinxarét, malazezét,
cekét, shokqgét

gjermane, magedonase, vilahe
(plus gjuhét e Pjesés ll)

Pjesa lll: Gjuhét shqipe,
boshnjake, bullgare, kroate,
hungareze, rome, rumune,
rutene, sllovake, ukrainase
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Pakicat gé mbulohen nga KMPK

Gjuhét minoritare gé mbulohen
nga KEGJRM

Ish-Republika | Shqiptaré, turg, vllahé, serbé&, romé, NA
Jugosllave e boshnjaké
Magedonisé ACFC: té mendohet pérfshirja e egjiptianéve
dhe kroatéve
Kosova* Serbé, turqg, boshnjaké, gorané, romé, NA

ashkali, egjiptiané, kroaté, malazezé

Shumica e pérfituesve (Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Serbia, ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé) i pérkufizojné pakicat, mes kritereve té
tjera, né bazé té shtetésisé. Sipas Komitetit Késhillimor pér Konventén Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (ACFC), kjo nuk pérbén shkelje té asnjé
instrumenti ndérkombétar me fuqi ligjore,” por, duke pasur parasysh shpérbérjen
e Jugosllavisé dhe shpalljen e pavarésisé mé pas nga Mali i Zi dhe Kosova*, kjo
éshté sidomos problematike pér personat pa njé status té qarté shtetésie. Nga
ky problem preken vecanérisht romét. Njé kriter i tillé mund té cenojé ushtrimin
e té drejtave té kétyre personave. Né kété kuadér, ACFC rregullisht pérmend pér
referim raportin e Komisionit té Venecias pér personat pa shtetési dhe té drejtat
e pakicave.® Sipas kétij raporti, kriteri i shtetésisé éshté miré té pérdoret vetém né
kuadér té atyre dispozitave qé e béjné té nevojshme kété kérkesé€, pér shembull
né lidhje me té drejtat zgjedhore né nivel kombétar, por t& mos pérdoren
pérgjithésisht pér pérkufizimin e njé pakice.

Sa i takon té drejtés pér veté-identifikim, disa shtete kané krijuar lista né
legjislacionin e tyre pér té pércaktuar se cilat jané pakicat né territorin e tyre. Edhe
kur jané té hapura kéto lista, duket e véshtiré pér pakicat e papérfshira né listé
gé té njihen apo gé té pérdorin té drejtat e parashikuara pér pakicat e “pérfshira
né listé” apo té drejtat gé u jep KMPK. Megjithése njohja nga shteti, as nuk éshté
e nevojshme pér té “ekzistuar” si pakicé, as nuk éshté parakusht pér té pérfituar
mbrojtje nga KMPK,” éshté gjithsesi e réndésishme pér shkak té pérjashtimit nga
té drejtat gé garanton shteti.

Njé sfidé e pérbashkét e vendeve té Evropés Juglindore éshté sigurimi i t&é dhénave
statistikore t& besueshme. Deri tani, ky éshté sidomos problem né Shqipéri® dhe

5 Shih, pér shembull, ACFC, opinion i treté pér Kroacing, 2010, pika 42-46.

Komisioni i Venecias, Raport pér personat pa shtetési dhe té drejtat e pakicave, miratuar mé
15-16 dhjetor 2006 CDL-AD(2007)001.

7 Shih, pér shembull, ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé,
2011, pika 33. Té gjitha referimet pér monitorimin jané marré nga opinioni i treté, sepse
opinioni i katért pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, i miratuar né shkurt 2016,
ishte ende rezervat né kohén e hartimit té dokumentit.

8  Né rastin e regjistrimit té€ popullsisé té vitit 2011, ACFC shprehte shqgetésim lidhur me
pérdorimin e gjobave né rastet kur informacionet e dhéna né kuadér té regjistrimit té
popullsisé nuk pérkonin me té dhénat e gjendjes civile. Ai u bénte thirrje autoriteteve “té
respektojné rreptésisht té drejtén pér veté-identifikim ... Né vecanti, Komiteti Késhillimor i
nxiste autoritetet té mos vendosnin asnjé gjobé kundér personave qé ushtronin té drejtén e
tyre pér veté-identifikim. ACFC, opinioni i treté pér Shqipéring, 2011, pika 30-51. Rezultatet
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né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé.” Né Bosnjé dhe Hercegovinég, pas vitit
1991 censusi i paré i popullsisé u zhvillua né vitin 2013. Rezultatet pérfundimtare
u botuan né korrik 2016. Si¢ éshté theksuar nga ACFC né “Shpjeguesin tematik
pér pjesémarrjen’, “té dhénat e besueshme dhe lehtésisht té arritshme jané
njé parakusht thelbésor pér zhvillimin e masave té efektshme né pérgjigje té
diskriminimit shogéroro-ekonomik dhe pér nxitjen e barazisé sé efektshme”.'° Edhe

kur ekzistojné rezultate nga censusi, pakicat shpesh numérohen mé pak nga ¢’jané.

Kultura minoritare

Nxitja e “kushteve té nevojshme qé personat gé u pérkasin pakicave kombétare
ta ruajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet e identitetit té
tyre” éshté detyrimi gendror i shteteve palé t& KMPK-sé, sipas nenit 5. Né bazé
té késaj dispozite, veprimtarité monitoruese té ACFC-sé fokusohen te mbéshtetja
financiare gé japin institucionet né nivel gendroe ose vendor pér mbrojtjen dhe
nxitjen e kulturave té pakicave dhe ngritja e njé sistemi transparent té caktimit
té fondeve i cili parashikon mundésiné e pérfshirjes né ményré adekuate té
pérfaqésuesve té pakicave. Sipas KEGJRM-sé, té gjitha vendet qé e kané ratifikuar
kété instrument kané pérzgjedhur sipérmarrjen pér té nxitur veprimtarité kulturore
gé jané specifike pér gjuhét minoritare rajonale né kéto gjuhé. Krahas késaj,
Serbia dhe Mali i Zi angzhohen té ndihmojné shpérndarjen e veprave né gjuhét
minoritare pértej bashkésisé gjuhésore té tyre dhe té€ mbéshtesin mundésiné
gé u jepet gjuhéve minoritare pér té pasur vepra té nxjerra né gjuhé té tjera
(népérmjet mbéshtetjes sé pérkthimeve etj.). Té gjithé pérfituesit u angazhuan té
nxisnin pjesémarrjen e drejtpérdrejté té pérfagésuesve té pérdoruesve té gjuhéve
minoritare né planifikimin e veprimtarive kulturore. Té gjitha vendet pérfituesve,
pérvec¢ Kroacisé, ndérmorén promovimin e veprimtarive kulturore edhe jashté
zonés né té cilén éshté pérdorur historikisht njé gjuhé e caktuar minoritare.

Né Shqipéri, mungojné masat legjislative ose masa té tjera pér mbrojtjen dhe
promovimin e kulturave minoritare. Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit 2007-2013 parashikonte krijimin e njé fondi té
posacém pér té financuar projekte gé synojné ruajtjen dhe zhvillimin e kulturave
minoritare, por ky fond nuk éshté krijuar. ACFC ka konstatuar se financimi qé jepet

mbi baza ad hoc éshté “jo adekuat dhe i pagéndrueshém”."

Ligjet né nivel shteti dhe entiteti né Bosnjé dhe Hercegoviné i detyrojné shtetin,
entitetet, kantonet dhe bashkité té caktojné fonde né buxhet pér té mbéshtetur

e regjistrimit té popullsisé jané kundérshtuar nga pérfagésuesit e pakicave me argumentin
se nuk pasqyrojné realitetin né terren. Shih rezolutén e Komitetit t& Ministrave pér zbatimin
e KMPK-sé nga Shqipéria, 2014.

9  Regjistrimi i popullsisé i planifikuar pér né vitin 2011 u ndérpre dhe u anulua. Pérdorimi
i regjistrave administrativé konsiderohet si njé metodé alternative, krahas regjistrimit té
popullsisé. Komisioni Evropian, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Raport Progresi, 2014, 7.

10 ACFC, “Shpjegues pér pjesémarrjen e efektshme té personave gé u pérkasin pakicave
kombétare né jetén kulturore, shoqérore dhe ekonomike dhe né c¢éshtjet publike”,
ACFC/31D0OC(2008)001, 4.

11 ACFC, opinioni i treté pér Shqipériné, 2011, pika 26 dhe 79-83.
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punén e shogatave té pakicave kombétare.'”> Né praktiké, shumé pak shoqata
marrin mbéshtetje dhe shumat e livruara jané shumé té uléta. Duke pasur
parasysh sa té vogla jané pakicat, ACFC e konsideronte thelbésore rritjen e
mbéshtetjes pér ruajtjen e kulturés sé pakicave. Shumica e masave merren né
nivel bashkiak, gé nuk duken né nivel entiteti apo shteti. Sipas mendimit té& ACFC-
sé, pakicat nuk konsultohen sa duhet né proceset vendimmarrése gé lidhen me
financimin e veprimtarive né fushén e kulturés minoritare.'> Po késhtu, Komiteti
i Ekspertéve i Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (COMEX) e ka
kritikuar mungesén e njé skeme té pérkushtuar qé do duhej té jepte mbéshtetje
financiare té rrequllt dhe té géndrueshme pér veprimtarité kulturore dhe objektet
e lidhura me gjuhét minoritare. Fondet ekzistuese jepen né bazé projekti, né nivel
bashkiak ose kantonal.™

Né Kroaci, Késhilli pér Pakicat Kombétare ka detyrén té “livrojé fonde nga buxheti
gendror té caktuara pér nevojat e pakicave kombétare.””® Pérfagésuesit e pakicave
kané kritika pér mundésité e pabarabarta né marrjen e fondit, me pretendimin se
Késhilli priret té favorizojé disa shoqata té caktuara. Pérfagésuesit e pakicave e
perceptojné shpérndarjen e fondeve si té pamjaftueshme, por né nivel vendor ka
mbéshtetje shtesé. Pérfagésuesit e pakicave gjerésisht kané mendimin se gasja
kundrejt kulturés sé pakicave kombétare éshté me “orientim folklorik”. ACFC
rekomandon nxitjen e ngjarjeve ndérkulturore dhe pérpjekjet kundér mbaijtjes
sé kulturés minoritare né skajet e shogérisé duke e konsideruar si té veguar apo
té huaj.’® Né raportin e tij mé té fundit pér Kroaciné, COMEX komentonte vetém
pér krijimin e njé organi “pérgjegjés pér mbledhjen, mbajtjen e njé kopjeje dhe
prezantimin ose botimin e veprave té nxjerra né gjuhét minoritare ose rajonale”
dhe konstatonte se Kroacia i pérmbushte kéto detyrime.

Né Malin e Zi, Ligji pér Kulturén, i vitit 2008, rregullon nxitjen e kulturés né bazé té
ruajtjes sé barabarté té té gjitha identiteteve kulturore dhe respektimin e larmisé
kulturore. Ai vendos mbi shtetin detyrimin pér té krijuar kushtet pér “ruajtjen e
kulturés origjinale dhe tradicionale dhe té karakteristikave etno-kulturore.”"”
Programi Kombétar pér Zhvillim Kulturor 2011-2015 pérfshin objektiva dhe
prioritete pér zhvillimin e kulturés né Malin e Zi si njé “vend shumékombésh,
shumékulturor dhe shuméfetar”. Né vitin 2009 éshté ngritur Qendra pér Ruajtjen
dhe Zhvillimin e Kulturave Minoritare. Pavarésisht nga té gjitha kéto masa, sipas
raporteve, mbéshtetja financiare éshté tepér e kufizuar dhe e pamjaftueshme dhe
pérfagésuesit e pakicave nuk pérfshihet sa duhet né proceset e vendimmarrjes
pér shpérndarjen e fondeve. Né raportin mé té fundit t&¢ COMEX pér zbatimin e
KEGJRM-sé né Malin e Zi, Komiteti monitoronte vetém zbatimin e pikés gé ka té
béjé me nxitjen e veprimtarive kulturore jashté zonés ku éshté pérdorur historikisht
njé gjuhé minoritare, por nuk ge né gjendje té arrinte né njé pérfundim lidhur me
pérmbushjen e kétij angazhimi.

12 Ligji Shtetéror pér Pakicat Kombétare, neni 8; Ligji pér Pakicat Kombétare i Republikés
Srpska, neni 5; Ligji pér Pakicat Kombétare i Federatés, neni 6.

13 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 81-84.

14 COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, né konstatim té

15  Ligji kushtetues pér mbrojtjen e pakicave kombétare (LKPK), neni 35, pika 4.

16 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 36-40.

17 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 79.
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Ligj serb pér Késhillat Kombétaré pér Pakicat Kombétare, i vitit 2009, dhe
rregulloret né nivel shteti dhe province pér shpérndarjen e fondeve publike pér
funksionimin e tyre ka kontribuar pér té pasur mé shumé qgartési lidhur me fondet
gé mund té jepen pér veprimtarité minoritare. ACFC konstatonte né opinionin
e tij té fundit, se financimi éshté rritur. Por, sipas raporteve, disa pakica mé té
vogla ose té njohura tani voné vihen né pozita té pafavorshme nga sistemi i
shpérndarjes sé fondeve. Gjithashtu, ka mospérputhje ndérmjet mbéshtetjes sé
gatshme pér pakicat pér té cilat késhilli i pakicave ndodhet né Vojvodiné dhe
pér pakicat pér té cilat késhilli ndodhet né pjesé té tjera té Serbisé, duke gené
se Vojvodina ofron mbéshtetje tjetér shtesé né nivel province.'® Sipas COMEX,
shumica e angazhimeve nuk jané pérmbushur ose Komiteti nuk ge né gjendje té
arrinte né njé pérfundim lidhur me pérmbushjen e tyre. Né nivel té€ kénagshém
u vlerésua vetém mundésia gé u jepej gjuhéve bullgare dhe ukrainase pér vepra
kulturore té nxjerra né gjuhé té tjera.

Ministria e Kulturés e ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé (e cila ka ngritur njé
Zyré pér Nxitjen dhe Cuarjen Pérpara té Kulturés sé Komuniteteve) dhe autoritetet
vendore ofrojné financim né mbéshtetje té kulturés sé komuniteteve minoritare.
ACFC vérente se bashkébiseduesve té ndryshém financimi u dukej i pamjaftueshém,
sidomos pér grupet me njé numér mé té vogél anétarésh. ACFC vérente edhe se
pakicat nuk pérfshihen sa duhet né vendimmarrjen pér shpérndarjen e fondeve.””
Projekti i zbatuar né Nagoricanin e Vjetér gqé analizohet mé poshté kishte si grupe
té synuara dy pakica me numér mé té vogél anétarésh—serbét dhe romét—dhe
éshté shembull i faktit se shumé shpesh i mbetet nivelit vendor t'u japé mbéshtetje
veprimtarive kulturore té pakicave kombétare.

Kosova* nuk parashikon njé sistem té institucionalizuar pér ruajtjen dhe zhvillimin
e kulturés sé komuniteteve mé té vogla. Késhtu, kétyre komuniteteve u duket
se nxitet dhe mbrohet vetém kultura serbe. ACFC vérente “me shqetésim té
madh mungesén e njé politike kulturore qé té keté qarté si synim njé shoqéri
shumékulturore.”?°

Njé ¢éshtje e pérbashkét pér té gjitha vendet pérfituese éshté se mbéshtetja
financiare publike éshté e kufizuar dhe nuk éshté e mjaftueshme pér té ruajtur
dhe zhvilluar kulturén minoritare. Né disa prej vendeve, kjo cenon sidomos pakicat
mé té vogla.?’ ACFC u bén thirrje autoriteteve té kérkojné rritjen e fondeve té
gatshme pér kulturén minoritare dhe té sigurojné gé véshtirésité financiare té€ mos
prekin né ményré jo proporcionale kulturén minoritare. Né shumicén e vendeve
pérfituese, ACFC konstatonte edhe se pérfagésuesit e pakicave nuk angazhohen
sa duhet né vendimmarrjen pér shpérndarjen e fondeve pér projekte kulturore.??
Né rastin e Kroacisé dhe té Kosovés*, ACFC shprehimisht nxiste vendosjen e njé
fokusi mé té forté te veprimtarité ndérkulturore dhe shumékulturore, me synim
krijimin e njé shogérie shumékulturore dhe nxitjen e diversitetit.

18 ACFC, opinioni i treté pér Serbing, 2013, pika 85-90.

19 ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisg, 2011, pika 75-78.

20 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, pika 64.

21 Sipas konstatimeve té ACFC-sé, kjo vlen pér Bosnjén dhe Hercegovinén, Serbiné, ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Kosovén*.

22 Sipas konstatimeve té ACFC-sé, kjo vlen pér Bosnjén dhe Hercegovinén, Malin e Zi, ish-
Republikén Jugosllave t& Magedonisé dhe Kosovén*.
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Te drejtat gjuhésore=

Nenet 10 dhe 11 té KMPK-sé dhe neni 10 i KEGJRM-sé rregullon pérdorimin
e gjuhéve minoritare né marrédhéniet me autoritetet administrative si edhe
sinjalistikén topografike. Pér detyrimin e shteteve lidhur me té parén, KMPK
parashikon njé séré kufizimesh. Njé zoné duhet té “banohet nga persona
gé u pérkasin tradicionalisht pakicave kombétare ose gé jané né njé numér
té konsiderueshém”, kéta personat duhet té “kérkojné njé gjé té tillé”* dhe
nése “kérkesa pérkon me njé nevojé reale, Palét ndérmarrin té sigurojné sa
mé shumé kushtet gé do té bénin té€ mundur pérdorimin e gjuhés minoritare
né marrédhéniet ndérmjet kétyre personave dhe autoriteteve administrative.
Kushtet pér té dytén nuk jané po aq té shumta, por zona duhet “tradicionalisht
té banohet nga njé numér i konsiderueshém personash gé i pérkasin njé pakice
kombétare”. KEGJRM, nga ana tjetér, nuk kérkon bérjen e njé kérkese nga personat
e interesuar dhe as gé kjo kérkesé té pérkojé me njé nevojé reale. Karta ofron njé
grup mundésish nga té cilat t¢ mund té zgjidhet, gé nga vendosja né ményré
té drejté e barazimit midis gjuhés shtetérore dhe minoritare deri né ofrimin e
pérkthimit me shkrim ose me gojé, sipas nevojés. Numri i banoréve qé e pérdorin
gjuhén minoritare duhet té justifikojé sipérmarrjen e pérzgjedhur. Shtetet palé
kané detyrimin té zgjedhin té paktén njé nga 21 pikat dhe paragrafét. Té gjitha
vendet gé e kané ratifikuar KEGJRM-né premtojné té sigurojné qé pérdoruesit e
gjuhéve minoritare té€ mund té béjné kérkesa me gojé dhe me shkrim né zyrat e
shtetit, autoritetet rajonale dhe vendore dhe t'i lejojné autoritetet administrative
shtetérore t'i hartojné dokumentet né njé gjuhé té tillé. Ato angazhohen edhe gé
té pérdorin ose miratojné toponime né gjuhét rajonale ose minoritare nése numri
i pérdoruesve té njé gjuhe minoritare né bashkiné ose rajonin né fjalé éshté aq sa
pér ta justifikuar kété masé. Angazhimet e tjera ndryshojné, sipas vendit.

Si ACFC, ashtu edhe COMEX, jané marré shumé me ¢éshtjen se ¢faré éshté numri i
konsiderueshém (qé e kérkon KMPK) apo numri gé justifikon njé masé té caktuar (qé
e kérkon KEGJRM). Né kété aspekt, legjislacioni i vendeve pérfituese ka kété pamje:

Ligj shtetéror pér pakicat kombétaré i Bosnjés dhe Hercegovinés?® i detyron
bashkité me shumicé?® té& popullsive minoritare t& pérdorin gjuhén e késaj pakice
né marrédhéniet ndérmjet autoriteteve vendore dhe personave qé i pérkasin
pakicés kombétare. Kur ka njé popullsi minoritare qé pérbén té paktén njé té
tretén e popullsisé gjithsej, bashkia mund té vendosé ta lejojé kété pérdorim.
23 Mbéshtetur né njé version té rishikuar dhe té pérditésuar né ményré té konsiderueshme
té botimit t¢ Emma Lantschner, “Emerging European Standards of Minority Protection
through Soft Jurisprudence?” (Standardet e reja evropiane té mbrojtjes sé pakicave pérmes
praktikés gjygésore jo té detyrueshme), né Emma Lantschner e té tjeré (red.), European
Integration and its Effects on Minority Protection in South Eastern Europe (Integrimi
evropian dhe pasojat pér mbrojtjen e pakicave né Evropén Juglindore), Nomos, Baden-
Baden, 2008, f. 53-83, né f. 65-67.
24  Theksi éshté i shtuar. Kjo do té thoté se secili nga té dy kriteret mjafton pér té kérkuar
pérfitimin e késaj té drejte.
25 Ligji pér té Drejtat e Pakicave Kombétare, 2003, neni 12.
26  Fillimisht, ligji kérkonte njé shumicé “absolute ose relative” té popullsisé minoritare, kérkesé
qé u hog me ndryshimet e béra né vitin 2005.
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Ligjet e t& dyja entiteteve?” jané mé elastike, né kuptimin gé nuk parashikojné
njé prag minimal qé duhet arritur né ményré qé bashkité té vendosin veté pér
té lejuar pérdorimin e gjuhéve minoritare. Té njéjtat pragje minimale zbatohen
pér pérdorimin e emértimeve topografike. Por kjo situaté ligjore ka béré qé né
praktiké té keté raste té rralla vetém, cka justifikohet nga autoritetet me faktin
se anétarét e pakicave flasin gjuhét zyrtare dhe nuk kané kérkuar pérdorimin e
gjuhés sé tyre né marrédhéniet me organet zyrtare apo né emértimet topografike.
Fillimisht, legjislacioni kroat pér pérdorimin e gjuhés minoritare né marrédhéniet
administrative né nivel vendor dhe pér emértimet topografike parashikonte njé
prag minimal prej 50% i cili mé pas u ul né njé e treta, me mundésiné pér futjen né
ményré vullnetare té gjuhés minoritare né pérdorim zyrtar me ligj nén kété prag
minimal.28 Neni 11 i ligjit pér pakicat i Malit té Zi, i vitit 2006, kérkon gé pakicat té
pérbéjné “shumicén ose njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé” pér té pérdorur
gjuhén minoritare né marrédhéniet me administratén publike ose pér emértimet
topografike. Legjislacioni magedonas parashikon njé prag minimal prej 20% pér
emértimet topografike né gjuhé minoritare dhe pér pérdorimin e késaj gjuhe me
autoritetet publike.?® Né Serbi ky prag minimal éshté vendosur né 15%.3°

Nga opinionet e ACFC-sé pér kéto vende pérfituese del garté se njé pérgindje e
popullsisé minoritare edhe sa 50% e popullsisé sé njé bashkie shkon pértej kérkesés
pér “numér té konsiderueshém”.3! Né rastin e Malit té Zi, ACFC ge e mendimit se
formulimi né ligj “mund té béhet objekt i interpretimeve kufizuese” dhe, pér
rrjedhojé, u kérkonte autoriteteve té “siguronin gartési ligjore né ményré gé té
sigurohet se autoritetet vendore ta interpretojné kété kérkesé né ményré té tillé qé
té pérputhet me parimet e Konventés Kuadér”.3> Né opinionin e dyté pér Kroacing,
ACFC e mirépret uljen e pérgindjes sé nevojshme né popullsi nga shumicé né njé té
tretén, por ge ende e mendimit se kjo pérjashtonte njé séré bashkish me njé numér
té konsiderueshém personash qé u pérkasin pakicave kombétare.3> Né opinionin e

27  Ligji pér Mbrojtjet e té Drejtave té Pakicave Kombétare té Republikés Srpska, 2005, dhe Ligji
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Anétaréve té Pakicave Kombétare né Federatén e Bosnjés dhe
Hercegovinés, né té dy ligjet neni 9.

28 Shih Nenin 12 té LKPK-sé (ku parashikohet pérdorimi zyrtar i gjuhéve minoritare nése
miratohet edhe né traktatet ndérkombétare) dhe nenin 4 té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhés
dhe Alfabetit té Pakicave Kombétare.

29 Neni 7 i Kushtetutés; Ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore, Fletorja Zyrtare e RM nr.5/.2002;
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve té Folura nga té paktén 20% e Shtetasve té Republikés sé
Maqgedonisé dhe e Njésive té Qeverisjes Vendore, Fletorja Zyrtare e RM nr.101/2008. ACFC
gjithashtu mirépriste “faktin se autoritetet vendore kané mundésiné té vendosin pér
pérdorimin e gjuhéve qé fliten nga mé pak se 20% e popullsisé (shih nenin 7 té Kushtetutés
dhe nenin 90, pika 2, té Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore, daté 24 janar 2002).” ACFC,
opinion i paré pér Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, 2004, pika 69.

30 Neni 11 Ligjit pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Pakicave Kombétare. Pér kompetencat
e Késhillave Kombétaré té Pakicave Kombétare né fushén e pérdorimit zyrtar té gjuhéve dhe
alfabetit, shih nenet 21-22 e Ligjit pér Késhillat Kombétaré té Pakicave Kombétare, i vitit 2009.

31 Péremértimet topografike, pér shembull, ACFC, opinioni i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén,
2004, pika 82, opinioni i dyté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2008, pika 163 dhe opinioni i
paré pér Kroacing, 2001, pika 46. Pér kontaktet me autoritetet publike, pér shembull, ACFC,
opinioni i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2004, pika 78-81, opinioni i dyté pér Bosnjén
dhe Hercegovinén, 2008, pika 158 dhe opinioni i paré pér Kroacing, 2001, pika 43-45.

32 ACFC, opinioni i paré pér Malin e Zi, 2008, pika 73 dhe 73.

33 ACFC, opinioni i dyté pér Kroacisé, 2004, pika 112.
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treté, ACFC e quan pragun minimal prej njé té tretash, qé ende ekziston, si “té larté”.
Né ményré té ngjashme me opinionin e paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén,3* ACFC
rekomandon gé té nxiten autoritetet né zonat ku pakicat nuk pérbé&jné njé té tretén
e popullsisé por, gjithsesi, pérbéjné njé numér té konsiderueshém té banoréve né to
“té pérdorin kompetencén diskrecionare pér té zbatuar mundésiné e pérdorimit té
njé gjuhe minoritare né marrédhéniet me autoritetet administrative.3> Né opinionin
e fundit, ACFC u rikujtonte autoriteteve kroate piképamjen e saj té pérgjithshme
se “pragjet numerike éshté miré t& mos pérdoren né ményré tepér té shtrénguar
dhe se éshté miré té tregohet fleksibilitet dhe kujdes né vecanti kur pérdoren té
dhénat statistikore pér zbatimin e té drejtave té pakicave.”® Né opinionin e dyté
pér Bosnjén dhe Hercegovinén, ACFC ge e mendimit se pragu minimal prej njé
té tretash gé parashikonte ligji shtetéror “né praktiké e pengonte pérdorimin e
gjuhéve minoritare, pérfshiré edhe né zonat e banuara tradicionalisht nga persona
gé u pérkasin pakicave kombétare” (kusht i cili, i vetém, do ta bénte nenin 10, pika 2,
té KMPK-sé té zbatueshém)3” dhe shprehimisht ge e mendimit se ishte “tepér i larté”
né funksion té& emértimeve topografike.3® Né opinionin e treté pérsériste géndrimin
se do té duhej té béhej mé shumé pér té vlerésuar nevojat dhe kérkesat e personave
qé u pérkasin pakicave kombétare.3® ACFC dhe COMEX jané té njé mendjeje se e
konsiderojné nivelin e njohurive pér gjuhén shtetérore si té paréndésishém pér
pércaktimin e nevojés dhe se kérkesa do té duhej té nxitej aktivisht.*® Legjislacioni
gé fuste emértimet topografike né njé gjuhé minoritare ose lejonte pérdorimin e
njé gjuhe minoritare me autoritetet publike me 20% popullsi minoritare, si¢ éshté
rasti i legjislacioni magedonas, ose 15% popullsi minoritare, si¢ &shté rasti i Serbisé,
éshté mirépritur nga ACFC.*' Né kéto raste, ACFC konstatonte véshtirési né zbatimin
e kétyre té drejtave, gé lidheshin me progres té ngadalté, pjesérisht e lidhur me
rezistencé né nivel vendor, mungesé té pérkthyesve té kualifikuar ose njohuri té
pamjaftueshme té gjuhéve minoritare nga ana e népunésve civilé. U rekomandohej
shteteve té bénin pérpjekje té tjera shtesé pér té siguruar njé zbatim mé konsekuent
dhe pér té siguruar mjetet financiare pér t'i kapércyer kéto probleme.

Qéndrimi i COMEX pér kuotat éshté disi mé strikt. Nése nuk mund té arrihet njé
kuoté nga asnjé me pérjashtim té njé bashkie, kjo nuk éshté né pérputhje me
frymén e Kartés. COMEX e interpreton gjithmoné Kartén né kuptimin gé vetém
pragu minimal prej 20% éshté tepér i larté dhe se “numri i personave gé justifikojné
masat e mbrojtjes sipas Kartés zakonisht éshté shumé mé poshté se kjo pérgindje.”*?

34 ACFC, opinioni i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2004, pika 79-82.

35 ACFC, opinioni i dyté pér Kroacisé, 2004, pika 114 dhe opinioni i treté pér Kroacing, 2010, pika 141.

36 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 57.

37 Shih edhe ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 57.

38 ACFC, opinioni i dyté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2008, pika 158 dhe 163.

39 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 111 dhe 116.

40 Shih, pér shembull, COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 125
dhe 128, raporti i pesté pér Kroacing, 2014, pika 96.

41 20% pér emértimet topografike, ACFC, opinioni i paré pér Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, 2004, pika 73; 20% pér kontaktet me autoritet publike, ACFC, opinioni i paré
pér Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, 2004, pika 67-68; 15% pér kontaktet me
autoritetet publike, ACFC, opinioni i paré pér Serbiné dhe Malin e Zi, 2003, pika 76.

42 Shih edhe COMEX, raporti i paré pér Sllovaking, 2005, pika 42, 44 dhe 47, pérséritur né raportin
e pesté pér Kroacing, 2014, pika 25, dhe né raportin e treté pér Malin e Zi, 2015, pika 21.

Elemente té praktikés sé miré » » Page 18



Njé kuoté prej 10%, né rrethana té caktuara, do té ishte e arsyeshme.** Pér pasojé,
COMEX ge i mendimit se pragu prej 15% i futur me legjislacionin serb e pengon
zbatimin e Kartés né zonat e banuara nga njé numér i mjaftueshém folésish té njé
gjuhe minoritare. Ai e mirépriste faktin se, gjithsesi, gjuhét rajonale dhe minoritare
jané futur né pérdorim zyrtar mbi baza vullnetare nga njé séré bashkish dhe i
nxiste autoritetet té vijonin identifikimin e territoreve té tilla bashkiake.** Né rastin
e Bosnjés dhe Hercegovinés, i nxiste autoritetet t'i ulnin pragjet minimale dhe té
zbatonin angazhimet e pérzgjedhura edhe kur nuk arriheshin kéto pragje.*> Bashkia
e Gradishkés pérmendet disa heré si njé bashki vecanérisht e lidhur me zbatimin e
angazhimeve sipas nenit 10 t& KEGJRM-sé. Pérkthimi i fageve zyrtare né internet
té bashkisé apo afishimi i toponimeve né gjuhén minoritare né tabelat publike
turistike jané pérmendur si ményra té zbatimit t€ angazhimeve té pérzgjedhura nga
Bosnja dhe Hercegovina lidhur me kété nen. Gjithashtu, né rastin e Kroacisé, nxiste
zbatimin e angazhimeve sipas nenit 10 né bashkité me mé pak se njé té tretén
popullsi minoritare. Qyteti i Pulés éshté pérmendur né kété kuadér si shembull i
praktikés sé miré.*® Por edhe né ato raste kur parashikohet zyrtarisht pérdorimi i njé
gjuhe minoritare, COMEX konstatonte se praktika ndryshonte nga vendi né vend,*
gé nga pérdorimi efektiv i italishtes, deri né pérdorim pjesérisht (i hungarishtes,
serbishtes), né emblematik (i ¢ekishtes) apo deri né mospérdorim (i rutenishtes,
sllovakishtes, ukrainishtes). Né ményré kritike, ai vérente mungesén e pérdorimit
té serbishtes pér shkak té frikés nga méria gé ndienin folésit*® apo pér shkak té
mungesés sé ploté té ndérgjegjésimit né nivel garku pér detyrimet gé rrjedhin nga
Karta.*® Né néntor 2015, COMEX vendosi ta shqyrtonte zbatimin e Kartés ndérmjet
dy cikleve té monitorimit, si reagim ndaj vendimit té bashkisé sé Vukovarit pér t& mos
vendosur tabela dygjuhéshe né institucionet zyrtare dhe rrugét e qytetit. Gjithashtu,
vendosi ta ndigte né vijimési situatén dhe té fillonte njé dialog me autoritetet pér
kété céshtje.”° Opinioni i katért i ACFC-sé pér Kroaciné (i vitit 2015) u kushtonte njé
pjesé té madhe komenteve né bazé té nenit 11 pér kété situaté. Ai ge thellésisht
i shgetésuar pér protestat e dhunshme kundér vendosjes sé pllakave dygjuhéshe
me shkronja latine dhe cirilike dhe i nxiste autoritetet “té rrisnin ndérgjegjésimin
e publikut té& Kroacisé pér detyrimet ndérkombétare dhe kombétare kundrejt
pakicave kombétare.”’ Né ngjashméri me ACFC-né, COMEX i nxiste autoritetet
malazeze té sgaronin se cfaré pérbénte njé “pjesé té konsiderueshme” té popullsisé
duke gené se paqartésia juridike né lidhje me kété koncept, né praktiké mund té ¢ojé
né situata ku baskité té& marrin né konsideraté vetém kriteri e shumicés kur té duan

43 Shih Jutta Engbers, “Artikel 10", né Sigrid Boysen e té tjeré (redaktoré) Europdische Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen. Handkommentar, 2011, f. 249-284, né f. 257-258.

44  COMEX, raporti i dyté pér Serbiné, 2013, pika 8-11.

45 COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 35-36 dhe 136.

46 COMEX, raporti i pesté pér Kroacinég, 2014, pika 27.

47  Opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 62, ACFC gjithashtu vérente se niveli i zbatimit té
dispozitave ligjore ndryshonin “sipas nivelit té kohezionit né shoqéri”.

48 Pér konstatime té ngjashme té ACFC-sé shih opinionin e katért pér Kroacing, 2015, pika 64-67.

49 COMEX, raporti i pesté pér Kroaciné, konstatimi F.

50 Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés, Raport Dyvjecar “Zbatimi i Kartés Evropiane
pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare” i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té& Evropés pér
Asamblené Parlamentare, 2 mars 2016, 9.

51  ACFC, opinioni i katért pér Kroaciné, 2015, pika 62-67.
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té vendosin t'i japin njé gjuhe minoritare statusin e gjuhés zyrtare.”? Né pérgjithési,
COMEX konstatonte se Mali i Zi paraqget praktikén mé té miré né zbatimin e Kartés
né bashkité ku shqipja pérdoret zyrtarisht, ndérsa shumica e angazhimeve gé kané
té béjné me gjuhén rome nuk jané pérmbushur.>

Legjislacioni gé éshté mé mbéshtetéspér pakicat dhe mé ambiciozi sa i takon
pérdorimit zyrtar té gjuhéve minoritare gjendet né Kosové*>* Sipas ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve, i vitit 2006,°> shqipja dhe serbishtja jané té dyja gjuhé
zyrtare dhe, si té tilla, kané status té barabarté dhe té drejta té barabarta sa i
takon pérdorimit né té gjitha institucionet kosovare.>® Né nivel bashkiak, gjuhét
e tjera, si turgishtja, boshnjake dhe rome, mund té kené “statusin e njé gjuhe
zyrtare” nése té paktén 5% e banoréve té bashkisé jané anétaré té njé komuniteti
té tillé. Né njé rast té till, gjuha minoritare pérdoret njésoj krahas shqipes dhe
serbishtes.>” Me ligj, né Prizren gjuha turke ka statusin e gjuhés zyrtare. Folésit
e njé gjuhe gé ka statusin e gjuhés zyrtare kané té njéjtat té drejta me folésit e
shqgipes dhe serbishtes.”® Né bashkité ku njé komunitet minoritar pérfagéson
té paktén 3% té popullsisé ose ku njé gjuhé éshté folur tradicionalisht, gjuha e
atij komuniteti gézon “statusin e njé gjuhe né pérdorim zyrtar”.>® Folésit e kétyre
gjuhéve kané té drejtén t'u drejtohen institucioneve vendore me gojé ose me
shkrim né gjuhén amtare dhe té marrin pérgjigje po né até gjuhé. Aktet nénligjore
vendore duhet té pérkthehen dhe té publikohen né njé gjuhé né pérdorim zyrtar
vetém nése bén kérkesé komuniteti pérkatés. Né punimet ose takimet e organeve
pérfagésuese bashkiake dhe né mbledhjet publike té organizuara nga bashkia,
anétarét e komuniteteve gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare kané té
drejtén té pérdorin gjuhén e tyre. Sipas kérkesés, sigurohet pérkthim me gojé.°
Ky legjislacion parashikon njé nivel shumé mé té larté mbrojtjeje né krahasim
me shumicén e vendeve té tjera evropiane, por zbatimi vijon té jeté njé sfidé
shumé e madhe pér autoritetet né té gjitha nivelet. Kjo éshté theksuar edhe nga
ACFC né opinionin e tij mé té fundit, ku e pérshkruante legjislacionin e Kosovés*
si “njé prej me ambiciozéve né Evropé sa u takon pragjeve minimale té uléta”,
por konstatonte se zbatimi “duket se éshté pérkeqgésuar mé tej.”' ACFC shprehte
shgetésim lidhur me mungesén e vullnetit né shumé bashki pér té ofruar qofté
edhe shérbimet bazé né gjuhét e komuniteteve minoritare dhe véshtirésiné né

52 COMEX, raporti i treté pér Malin e Zi, 2014, pika 16-21.

53 Po aty, konstatimet A dhe D.

54 Mbéshtetur né njé version té rishikuar dhe té pérditésuar né ményré té konsiderueshme té
botimit té Emma Lantschner, “Protection of Minority Communities in Kosovo: Legally Ahead of
European Standards - Practically Still a Long Way to Go” (Mbrojtja e komuniteteve minoritare
né Kosové: ligjérisht mé lart se standardet evropiane — praktikisht mbetet ende shumé pér té
béré), 33(4) Review of Central and East European Law, 2008, f. 451-490, né f. 468-469.

55 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Ligj Nr. 02/L-37 miratuar mé 27 korrik 2006.

56 Neni 1, pika 1, nénpika ii, dhe neni 2 Ligji pér Gjuhét.

57 Neni 1, pika 2, dhe neni 2, pika 3, Ligji pér Gjuhét.

58 Neni 7, Ligji pér Gjuhét.

59 Neni 2, pika 4, Ligji pér Gjuhét. Neni 2, pika 4, Ligji pér Gjuhét. Pér njé informacion té
pérgjithshém se cila gjuhé éshté zyrtare dhe né cilat zona, shih, Republika e Kosovés, Zyra e
Komisionerit pér Gjuhét, Monitorimi dhe vlerésimi i té drejtave gjuhésore né Kosové, mars
2015, 25, né adresén http://www.ecmikosovo.org/uploads/English322.pdf.

60 Neni 8, Ligji pér Gjuhét.

61 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, pika 18.
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rritje pér té rekrutuar népunés publiké gé té zotérojné té dyja gjuhét zyrtare, pa
pérmendur gjuhét pérkatése minoritare.5?

Né mbyllje, ka informacion krahasues i pérgjithshém ka treguar se, me pérjashtim
té legjislacionit té Kosovés*, ligjet e vendeve té tjera pérfituese pérdorin pragje
(tepér) té larta duke ua I€né mé sé shumti kompetencés diskrecionare té
autoriteteve vendore qé té lejojné pérdorimin e gjuhéve minoritare né zonat ku
popullsia minoritare éshté nén kéto pragje minimale. Késhtu, pra, ky legjislacion
e shpérfill né shkallé té madhe faktin gé té paktén neni 10, pika 2, pér pérdorimin
e gjuhéve minoritare né marrédhéniet me administratén publike éshté i
zbatueshém edhe né situatat ku pakica pérkatése banon “tradicionalisht” né njé
zoné té caktuar, pavarésisht sa e madhe éshté. Si¢ e thekson rasti i Kosovés*, edhe
pragjet e uléta mund té mos jené té mjaftueshme, nése mungon zbatimi.

E drejta pér arsimim

Mundésia pér té marré arsim cilésor pérgatit terrenin pér pjesémarrje né jetén
publike, kulturore, sociale dhe ekonomike. Duke gené se personat gé u pérkasin
pakicave kombétare mund té pérballen me véshtirési né té gjitha fushat éshté
me réndési maksimale qé fémijét gqé u pérkasin pakicave kombétare té marrin
vémendje té vecanté sa i takon té drejtés pér arsimim.

Edhe pse nenet 12 deri 14 té KMPK-sé jané dispozita gé i kushtohen enkas
arsimimit, nenet 4 deri 6 t&¢ KMPK-sé jané po aq té lidhura me kété. Sidomos
neni 6 thoté se objektivi i politikave arsimore sipas KMPK-sé éshté: nxitja dhe
mbrojtja e gjuhéve dhe kulturave minoritare, zhvillimi i kontakteve dhe dialogut
ndérkulturor, nxitja e njé fryme tolerance né té gjitha pérpjekjet arsimore dhe njé
etos i dygjuhésisé dhe shumégjuhésisé. Krahas ofrimit té njé game mundésish
sa i takon mésimdhénies sé gjuhéve minoritare ose né gjuhét minoritare né té
gjitha nivelet e arsimit, neni 8 i KEGJRM-sé pérmban edhe angazhime té lidhura
me mésimin e historisé dhe kulturés té pasqyruara nga gjuhét rajonale ose
minoritare, formimin e mésuesve dhe ngritjen e mekanizmave monitorues pér
arsimin né gjuhét minoritare.

Kushtetuta e Shqipérisé®® dhe Ligji pér sistemin arsimor parauniversitar®® u
garantojné personave gé u pérkasin pakicave kombétare té drejtén e studimit
dhe mésimit né gjuhén amtare dhe té drejtén pér t& mésuar pér kulturén dhe
historiné e tyre brenda kornizés sé programeve dhe planeve mésimore. Sipas
opinionit té fundit t&é ACFC-sé, gé i pérket vitit 2011, “mundésité pér té mésuar
gjuhét minoritare dhe pér té mésuar né kéto gjuhé mbeten té pamjaftueshme”
dhe kérkesat e shumta pér té mésuar gjuhét minoritare ose né gjuhét minoritare
nuk jané pritur né ményré té favorshme nga autoritetet. Késhtu, nxiten autoritetet
ta intensifikonin dialogun me té interesuarit dhe té analizojné propozimet
ekzistuese.®® Shqetésim té vecanté pérbénte pér ACFC-né situata e roméve, ku

62 Po aty.

63 Neni 20, pika 2, i Kushtetutés sé Shqipérisé.

64 Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995, neni 10, pika 1, i ndryshuar.
65 ACFC, opinioni i treté pér Shqipériné, 2011, pika 20, 161, 166.
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rekomandonte fugizimin e pérpjekjeve lidhur me dhénien mundési pér t'u futur
né objektet parashkollore dhe me analfabetizmit te té rriturit.%

Versioni fillestar i ligjit t&¢ Bosnjés dhe Hercegovinés pér pakicat kombétare
parashikonte hapjen e klasave pér t&€ mésuar né gjuhét minoritare kur shumica
absolute ose relative e popullsisé sé bashkisé i pérkiste késaj pakice. Me shtesat
dhe ndryshimet e vitit 2005 u ul ky prag minimal né njé té tretén me kalimin e
té cilit lindte detyrimi pér té ofruar arsimim né gjuhén minoritare dhe né njé té
pestén pér detyrimin pér té siguruar mésime fakultative né kété gjuhé. Ligjet
pér pakicat né nivel entiteti gjithashtu parashikojné pragje kaq té larta (shumicé
absolute ose relative né rastin e Republikés Sérpska, njé té tretén ose njé té pestén
né rastin e Federatés). Kéto pragje jané konsideruar si tepér té larta nga ACFC,
duke gené se né praktiké asnjé shkollé nuk parashikon dhénien e mésimit né njé
gjuhé minoritare dhe shumé pak shkolla ofrojné klasa optimale né gjuhé té tilla.
Pikat kritike né opinionin e dyté té ACFC-sé gené jo vetém kuadri i papérshtatshém
legjislativ por edhe fakti se nevojat e shprehura nga pakicat kombétare nuk
mbaheshin me kujdes né konsideraté dhe se mungonin materialet mésimore.®’
Né opinionin e treté, fusha e arsimit mbulonte pjesé té médha té c¢éshtjeve gé
kishin nevojé pér ndérhyrje t& menjéhershme, pérfshiré a) eliminimin e vegimit
né arsim, népérmjet ndalimit té té gjitha rasteve ku “né njé ndértesé kishte dy
shkolla” dhe zévendésimit té tyre me arsim té integruar dhe b) zbatimin e njé
programi shkollor gendror té pérbashkét pér Iéndé té tilla si historia, gjeografia
dhe feja, gé dukshém favorizon njé qasje gjithépérfshirése pér mésimin e kétyre
léndéve.58 Né té u béhej sérish thirrje autoriteteve né té gjitha nivelet té ndjekin
njé qasje proaktive dhe té vlerésojné si duhet nevojat dhe kérkesat e personave
qé u pérkasin pakicave kombétare né kété fushé.’® Sikurse edhe né lidhje me té
drejtat pér gjuhén, COMEX véren, né raportin e paré, se neni 8 i Kartés zbatohet
edhe pér zonat ku personat qé u pérkasin pakicave kombétare nuk i arrijné pragjet
minimale té lartpérmendura por gjithsesi pérbéjné njé numér té konsiderueshém
né kuptim té angazhimit pérkatés.”® Gjithashtu, ai véren se 15 nga 17 gjuhét e
mbuluara nga angazhimi gé lidhet me arsimin fillor nuk mésohen né kété nivel
né institucionet publike dhe duket se nuk gjendet asnjé mésues qé té japé mésim
kéto gjuhé&.”! Kjo vlen edhe pér 14 gjuhé né nivelin e arsimit t& mesém. Prandaj,
ai i nxiste autoritetet t'i informonin nxénésit dhe prindérit “aktivisht pér cfaré
ofrohet dhe t'i nxisin ata pér t'i shfrytézuar kéto.””2

Ligji kushtetues pér mbrojtjen e pakicave kombétare (LKPK) i Kroacisé’3 dhe
Ligji pér arsimimin né gjuhén dhe alfabetet e pakicave kombétare garantojné
té drejtén pér mésim té gjuhéve dhe shkronjave té pakicave kombétare dhe
arsim né kéto gjuhé dhe shkronja. Ligji parashikon tri modele: né orét e mésimit

66 ACFC, opinioni i treté pér Shqipériné, 2011, pika 145-154.

67 ACFC, opinioni i dyté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2008, pika 186-192.

68 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, f. 2 dhe pika 119-124.

69 Po aty, pika 143-145.

70 COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, pika 76.

71 Po aty, 80-83.

72 Po aty, pika 86-94.

73 Neni 7, dhe sidomos neni 11.
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té Modelit A, i gjithé mésimi zhvillohet né gjuhé minoritare, ndérsa kroatishtja
éshté e detyrueshme pér t'u mésuar; né orét e mésimit t& Modelit B, mésimi
zhvillohet né té dy gjuhé, ku shkencat e natyrés mésohen né kroatisht, ndérsa
programi i shkencave sociale mésohet né gjuhén e pakicés kombétare; né orét e
mésimit t& Modelit C, mésimi béhet né kroatisht, ndérsa dy deri pesé oré né javé
jepen né gjuhé minoritare, pérfshiré mésimin e letérsis€, gjeografisé, historisé,
muzikés dhe artit té pakicés kombétare.”* Modeli B &shté mé pak i pérdoruri.
COMEX konstatonte se “efektiviteti i arsimit sipas Modelit C pengohet nga fakti
se zhvillohet mé sé shumti jashté orarit té rregullt.””> Megjithése né pérgjithési
sistemi i mésimit té gjuhés minoritare i ngritur né Kroaci i duket i pranueshém,
ACFC i nxiste autoritetet té vlerésonin vazhdimisht kérkesén dhe nevojat faktike
té pakicave. Rekomandohet té punohet mé tej pér formimin e mésuesve (sidomos
né gjuhén rome dhe né lidhje me aftésiné pér té pérballuar larminé né klasé) dhe
pérgatitjen e materialeve mésimore né ményré gé té pasqyrojé sa duhet larminé
e shoqérisé kroate, pérfshiré edhe perspektivat e shumta historike. U kérkohet
autoriteteve nga té dyja organet monitoruese t& mendonin nxitjen e arsimit né
dy ose disa gjuhé.”® Gjykata Evropiané e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) éshté
shprehur me vendim se vecimi i fémijéve romé né tri shkolla fillore kroate né
klasa té vecanta né bazé té gjuhés pérbén diskriminim té paligjshém, qé éshté
né shkelje t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).”” Né opinionin
mé té fundit, té vitit 2015, ACFC konstatonte se “shgetésim mbetet e drejta e
barabarté pér arsimim [né vecanti pér fémijét romé]” dhe se klasat ku ka vetém
fémijé romé jané rritur né numér gé pas vendimit t& GJEDNJ-sé.”®

E drejta pér arsimim né gjuhét minoritare éshté e pérfshiré né Kushtetutén e Malit
té Zi dhe garantohet mé tej né ligjin e pérgjithshém pér arsimin’® dhe né ligjin pér
pakicat té vitit 2006.8° Nga kéto dispozita rrjedh gé mésimi né gjuhé minoritare
parashikohet né ato bashki ku pakica kombétare pérbén “shumicén ose njé pjesé
té konsiderueshme té popullsisé”. Sikurse edhe né rastin e té drejtave gjuhésore,
ACFC ka ngritur shqetésime lidhur me siguriné juridike té kétyre pragjeve
minimale dhe ka konstatuar se kjo dispozité zbatohet né praktiké vetém pér
pakicén shqiptare.?’ Ai shprehte edhe shqgetésimin pér mundésiné e kufizuar té
vijimit té arsimit né shqip né nivel té arsimit t& mesém.® Numri minimal i nxénésve
gé kérkohet pér hapjen e njé klase me mésim né gjuhé minoritare mund té jeté
mé i ulét se pér klasat né gjuhén shtetérore por né asnjé rast nuk duhet té jeté mé
pak se 50% e numrit té& nxénésve gé kérkohet me ligj. Kur mésimi béhet né gjuhé
minoritare, gjuha zyrtare dhe alfabeti i saj éshté i detyrueshém. Legjislacioni

74  Raporti i katért shtetéror i Kroacisé né kuadér té& KMPK-sé&, 75-76.

75 COMEX, raporti i katért pér Kroacing, 2014, konstatimi D.

76  ACFC, opinioni i treté pér Kroacinég, 2010, pika 163-169; opinioni i katért pér Kroacing, 2015,
pika 73-76 dhe 81. Shih edhe COMEX, raporti i katért pér Kroaciné, 2014, konstatimi D.

77 GJEDNJ, “Orsus dhe té tjeré — Kroaci, Kérkesé-padi Nr. 15766/03, Vendim (i Kolegjit té
Bashkuar) daté 16 mars 2010.

78 ACFC, opinioni i katért pér Kroacinég, 2015, pika 68.

79 Neni 11, pika 2, Ligji i Pérgjithshém pér Arsimin.

80 Neni 13, Ligji pér té Drejtat dhe Lirité e Pakicave.

81 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 170.

82 Poaty.
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malazez parashikon gjithashtu qé 20% e programit mund t'u kushtohet nevojave
dhe interesave té personave gé u pérkasin pakicave kombétare, pér shembull pér
kulturén, historiné dhe gjuhén e tyre. Por, shkollat rrallé e pérdorin kété mundési.%3
Si ACFC, ashtu edhe COMEX, u kérkonin autoriteteve té sigurojné qé pérkthimi i
librave shkolloré nga gjuha malazeze né até shqipe té jeté i njé cilésie té& miré dhe,
né pérgjithési, qé té sigurohen té gjithé librat e nevojshém shkolloré.* Me réndési
pér projektin e zbatuar né Tivat jané komentet e ACFC me té cilat mirépriten
nismat gé synojné mundésimin e regjistrimit té fémijéve romé né arsimin fillor,
por té cilat, né té njéjtén kohé, kérkojné puné mé té géndrueshme pér kété
qéllim.8> Si ¢éshtje té pazgjidhur ende, ACFC pérmendte faktin se asistentét
arsimoré romé, krahas faktit gé jané né numér té pamjaftueshém, punojné né
kushte té pasigurta, duke gené se nuk e kané té pércaktuar statusin ligjor dhe se
merren né puné me kontrata té pérkohshme.® Ai konstatonte nevojén urgjente
pér puné té géndrueshme né kohé lidhur me rritjen e numrit té fémijéve romé
gé e vijojné arsimimin pértej nivelit té fillores dhe i mirépriste nismat e marra pér
kété qéllim nga autoritetet malazeze.?” Té gjitha kéto céshtje trajtoheshin nga
projekti i zbatuar né Tivat. Fakti se gjuha rome nuk éshté e pérfshiré né programin
shkollor justifikohej nga autoritetet me faktin se nuk éshté ende e standardizuar
dhe se nuk ka personel mésimor té kualifikuar. COMEX ge i mendimit se, edhe
pse po pérfundon procesi i kodifikimit, mund té pérdoreshin variantet lokale té
gjuhés romane té paktén né arsimin parashkollor dhe né klasat e para té arsimit
fillor dhe se mund té fillohej me formimin e mésuesve.8®

Né Serbi, e drejta e arsimimit né gjuhét minoritare parashikohet me Kushtetuté
dhe me ligje té ndryshme.?? Pérjashtimisht, arsimi pér personat qé u pérkasin
pakicave mund té kryhet né dy gjuhé ose né gjuhén serbe. Né nivel parashkollor,
kjo ndodh nése jané dakord té paktén 50% e prindérve ose kujdestaréve ligjoré té
fémijéve®®. Né arsim fillor dhe té mesém, ligjet pérkatése parashikojné njé numér
minimal prej 15 nxénésish pér té ofruar arsimimin né gjuhén e pakicés ose né dy
gjuhé. Ministria e Arsimit mund té térhiget nga kjo kérkesé pasi merr mendim
nga késhilli pérkatés kombétar i njé pakice kombétare. Né klasat me gjuhé
minoritare si mjet komunikimi mésimor, mésimi i serbishtes éshté i detyrueshém.
Kur fémijét qé u pérkasin pakicave e marrin mésimin né serbisht, orét e mésimit
né gjuhén dhe alfabetin e pakicés pérkatése sé bashku me elemente té kulturés

83 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 23 dhe 144. Shih edhe COMEX, raporti i treté
pér Malin e Zi, 2014, pika 82.

84 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 145-146, COMEX, raporti i treté pér Malin e
Zi, 2014, pika 73-74.

85 Po aty, para 153, 160.

86 Po aty, para 155.

87 Po aty, pika 24-25, 150-152, 156.

88 COMEX, raporti i treté pér Malin e Zi, 2014, 53-54, 133-136.

89 Kushtetuta e Serbisé, neni 79; Ligji pér Pakicat Kombétare, neni 13-15; Ligji pér Arsimin
Parashkollor, Fletorja Zyrtare Nr. 72/2009 dhe 18/2010, neni 5, pika 2; Ligji pér Bazén e
Sistemit Arsimor, Fletore Zyrtare nr. 72/2009, 52/2011 dhe 55/2013, neni 9, pika 2 (né vitin
2015 jané diskutuar disa shtesa dhe ndryshime né kété ligj). Ligji pér Késhillat Kombétaré té
Pakicave Kombétare, Fletore Zyrtare Nr. 72/2009, neni 11-15.

90 50% e prindérve ose kujdestaréve ligjoré té fémijéve, supozohet pér klasé, por ligji nuk
shprehet qarté pér kété.
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kombétare organizohen si léndé me zgjedhje.”’ Kompetencat e gjera té késhillave
kombétare pér pakicat kombétare né fushén e arsimit parashikohen né nenet
11 deri 15 té Ligjit pér Késhillat Kombétaré pér Pakicat Kombétare, ku pérfshihet
edhe mundésia pér té marré pjesé né zhvillimin e arsimit minoritar. Né opinionin
e tij té treté, ACFC identifikonte si ¢éshtje qé kérkojné veprim té menjéhershém
“eliminimin e vec¢imit té fémijéve romé né arsim dhe hartimin pa vonesé té
masave pér rritjen e efektshme té mundésive qé u jepen fémijéve romé pér té
marré pjesé né arsimin normal si edhe pér té pérmirésuar rezultatet arsimore té
fémijéve romé”.*? Mé tej, ai identifikonte nevojén pér té kryer anketa zyrtare pér
té pércaktuar numrin e nxénésve qé déshirojné té arsimohen né gjuhé minoritare,
mungesén e vullnetit politik pér t'i zbatuar ligjet pér arsimin fillor dhe t& mesém
né nivel vendor né disa raste, “rezistencén e vazhdueshme né kété aspekt nga
disa drejtoré shkollash, organizimin e oréve fakultative mésimor né gjuhé amtare
né orare té papérshtatshme dhe né vende té papérshtatshme dhe mungesén e
librave shkolloré adekuaté.””> COMEX shprehej qarté né vlerésimin e tij se numri
prej 15 nxénésish gé kérkohet me ligj pér té ofruar arsimin né gjuhé amtare ose
né dy gjuhé “éshté tepér i larté pér té qené né pérputhje me kérkesat e Kartés”
por vérente se autoritetet e shfrytézonin sa mé shumé mundésiné pér térheqgjen
nga kjo kérkesé. Né aspektin pozitiv, ai vérente se té gjitha gjuhét e mbuluara nga
mbrojtja e Pjesés Il jané té pranishme né arsimin fillor.>*

Né kuadrin kushtetues magedonas, fusha e arsimit®™ u pérket atyre fushave
pér té cilat miratimi i ligjeve kérkon shumicé té dyfishté: shumicén e votave té
pérfagésuesve té pranishém, brenda sé cilés duhet té keté njé shumicé votash
té pérfagésuesve té pranishém gé u pérkasin komuniteteve qé nuk pérbéjné
shumicé té popullsisé sé ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé.’® Sipas
Kushtetutés magedonase, personat gé u pérkasin komuniteteve minoritare kané
té drejtén té marrin mésim né gjuhén e tyre né arsimin fillor dhe té mesém.
Né shkollat ku arsimi kryhet né gjuhén e njé pakice, duhet té studiohet edhe
magedonishtja.”” Hollésité e késaj té drejtéve shtjellohen né ligjin pér arsimin
fillor,%® ligjin pér arsimin e mesém®® dhe ligjin pér arsimin e larté, ku ky i fundit
parashikon arsim né gjuhé minoritare vetém pér ato pakica gé pérbéjné mé
shumé se 20% té popullsisé (praktikisht, vetém pér shqiptarét). Sipas mendimit
té ACFC-sé, “ekziston njé sistem i zhvilluar miré i mésimit té gjuhéve minoritare”
né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, pérfshiré edhe njé séré shkollash
dygjuhéshe.'®® Gjithsesi, ai i nxiste autoritetet “té vlerésojné nése kuadri pér
mésimin e gjuhéve minoritare pérkon me nevojat faktike”. Gjithashtu, u bénte
thirrje autoriteteve té siguronin furnizim adekuat me tekste shkollore né gjuhét

91 Ligji pér Arsimin Fillor, neni 12; Ligji pér Arsimin e Mesém, neni 5, té€ dy né Fletoren Zyrtare
nr.55/2013. Shih edhe komentet e Serbisé pér opinionin e treté té ACFC-s&, 2014, f. 40.

92  ACFC, opinioni i treté pér Serbiné, 2013, 2.

93 Po aty, pika 27, 151-156, 159-162, 172.

94 COMEX, raporti i treté pér Serbing, 2015, konstatimi E.

95 Pas kulturés, pérdorimi i gjuhés, dokumentacioni personal dhe pérdorimi i simboleve.

96 Neni 69 i Kushtetutés Magedonase, e ashtuquajtura “shumicé Badinter”.

97 Kushtetuta e Magedonisé, neni 48, pika 4.

98 Ligji pér Arsimin Fillor i Magedonisé, Fletorja Zyrtare e RM Nr. 103/08.

99 Ligji pér Arsimin e Mesém i Magedonisé, Fletorja Zyrtare e RM Nr. 52/2002.

100 ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé, 2011, pika 154-156.
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minoritare.'”’ Njé céshtje pér veprim té menjéhershém mbetej shpérndarja e
burimeve adekuate pér t'i dhéné zgjidhje situatés sé roméve, mes té tjerash né
lidhje me arsimin.'%?

Kuadri legjislativ qé éshté miratuar pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés* dhe
marréveshja e Brukselit ndérmjet Serbisé dhe Kosovés*'% i jep mundési sistemit
shkollor serb t& mbetet pérgjithésisht autonom, pra té jeté i lidhur me Ministriné
e Arsimit té Serbisé, duke i dhéné té drejtén Ministrisé sé Arsimit té Kosovés* té
shprehet né lidhje me pérdorimin e programeve shkollore dhe librave shkolloré.
Sistemi ligjor'® parashikon té drejtén e té gjithé personave qé u pérkasin
komuniteteve té marrin arsim publik né té gjitha nivelet né njérén prej gjuhéve
zyrtare qé déshirojné, ku kéto gjuhé zyrtare jané shqipja dhe serbishtja. Ligji pér
arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés* rregullon mé tej se “shkollat té cilat
japin mésim né gjuhén serbe mund té pérdorin plan programe apo tekste shkollore
té hartuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé Serbisé”.'% Gjithsesi kjo kérkon
njoftimin paraprak té Ministrisé sé& Arsimit té Republikés sé Kosovés*, e cila mund
té paragesé kundérshtim brenda tre muajve. Né kété rast, programi mésimor ose
libri shkollor duhet t'i dérgohet njé komisioni té pavarur.'® Duke gené se Ministria
e Arsimit e Kosovés* nuk ka pérgatitur, as programe mésimore, as libra shkolloré,
né gjuhén serbe, e vetmja mundési pér komunitetin serb éshté pérdorimi i
programeve mésimore dhe librave shkolloré té pérgatitur né Serbi. Personat
gé u pérkasin komuniteteve minoritare kané té drejté pér arsimim parashkollor,
fillor dhe té mesém publik né gjuhén e tyre.” Né kéto raste, “nxénésit do té
mésojné njé gjuhé zyrtare sipas zgjedhjes sé tyre”.'%¢ Pragu minimal pér hapjen
e klasave ose shkollave gé funksionojné né gjuhén e komuniteteve éshté miré
té jeté mé i ulét se pragjet minimale normalisht té vendosura pér institucionet
arsimore ose klasat. Kur nuk ka numér té mjaftueshém nxénésish pér hapjen e njé
klase qé té pérdoré gjuhén e njé komuniteti si gjuhé mésimi, “Qeveria e ka pér
detyrim té ofrojé alternativa, duke pérfshiré transportin e subvencionuar deri né
zonat ku ofrohet shkollim i till&, shkollimin né distancé, aranzhimet e ndryshme
pér mésimdhénie té lévizshme, apo edhe ofertat pér géndrim né konvikt.”%° Né

101 Po aty, pika 162.

102 Po aty, Pérmbledhje Ekzekutive.

103 Mbéshtetur né Emma Lantschner, “Protection of Minority Communities in Kosovo: Legally Ahead
of European Standards - Practically Still a Long Way to Go” (Mbrojtja e komuniteteve minoritare
né Kosové: ligjérisht mé lart se standardet evropiane — praktikisht mbetet ende shumé pér té
béré), 33(4) Review of Central and East European Law, 2008, f. 451-490, né f. 462-465.

104 Neni 59, pika 2, i Kushtetutés; dhe neni 8, pika 1, i Ligjit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e
té Drejtave té& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés (mé poshté,
kétu, quajtur “Ligji pér Komunitetet”).

105 Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, Nr.03/L-068, nénshkruar mé 21 maj
2008, neni 12, pika 2.

106 Neni 13 i Ligjit pér Arsimin. Ky komision pérbéhet nga tre anétaré té pérzgjedhur nga
Ministria e Arsimit, tre anétaré qé mbajné vendet e rezervuara pér komunitetin serb té
Kosovés* dhe njé anétar ndérkombétar i pérzgjedhur nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar,
qé edhe pérfagésohet nga ky anétar. Té gjitha vendimet merren me shumicé vote.

107 Neni 59, pika 3, i Kushtetutés sé Kosovés; dhe neni 8, pika 1, i Ligjit pér Komunitetet. Fémijét
e komunitetit boshnjak kané vetém mundésiné pér té studiuar né serbisht sipas programit
mésimor té Serbisé, duke gené se Kosova* nuk u ofron njé alternativeé.

108 Neni 8, pika 10, i Ligjit pér Komunitetet.

109 Neni 59, pika 3, i Kushtetutés sé Kosovés; Neni 8, pika 1 dhe 2, i Ligjit pér Komunitetet.
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opinionin e treté pér Kosovén*, ACFC konstatonte se “thuajse nuk ka ndérveprim
mes fémijéve qé frekuentojné sisteme shkollore t& ndryshme.”"'° Pra identifikonte
si ¢éshtje pér veprim té menjéhershém “krijimin e njé sistemi arsimor té integruar
dhe shumégjuhésh”. Céshtje té tjera té tilla jané pérmirésimi i “cilésisé sé arsimit
né gjuhét e komuniteteve numerikisht mé té vogla”, hegja e “pengesave gé
mbeten pér té marré arsim pér fémijét gé u pérkasin komuniteteve gorane, rome,
ashkali dhe egjiptiane” dhe shqyrtimi i “materialeve dhe metodikés mésimore pér
t'ia pérshtatur njé shogérie shumetnike.”""

Pér ta pérmbledhur, me pérjashtim té pragjeve minimale né fuqgi né Bosnjé dhe
Hercegoving, Malin e Zi dhe Serbi, situata ligjore né vendet e Ballkanit Peréndimor
sa i takon fushés sé arsimit mé sé shumti i pasqyron parimet e parashikuara
né KMPK dhe KEGJRM, por zbatimi né praktiké nuk ka gené i kénagshém. Né
shumicén e rasteve organet monitoruese u kané béré thirrje autoriteteve t'i marrin
mé seriozisht kérkesat e ngritura nga pakicat. Njé problem tjetér éshté formimi
joekzistent ose joadekuat i mésuesve né gjuhé minoritare dhe mungesa ose cilésia
e ulét e materialeve mésimore. Né rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés, Kroacisé
dhe Kosovés*, ACFC i nxiste autoritetet t&¢ mendonin shkollimin e integruar né
kushte dygjuhéshe ose shumégjuhéshe, njé rekomandim i cili do té vlente edhe
pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé. Mundésia e barabarté pér arsim
pér fémijét romé pérbén shgetésim né shumicén e vendeve nén shqyrtim, cka
kérkon pérpjekje pér té géndrueshme né kohé nga autoritetet né fjalé. Projekti i
zbatuar né Tivat mund té shérbente si njé shembull i praktikés sé miré qé mund té
pérhapej né té gjithé rajonin.

Mediat minoritare

Neni 9 i KMPK-sé parashikon liriné pér té marré dhe pércuar informacione dhe
ide né gjuhé minoritare dhe mbrojtjen e personave qé u pérkasin pakicave nga
diskriminimi né fushén e lirisé sé medias. Késhtu, ky nen ndérlidhet qarté me
nenin 4 dhe 7 té KMPK-s€, ku ndalohet diskriminimi pér shkak té pérkatésisé
né njé pakicé kombétare dhe parashikohet respektimi i lirisé sé shprehjes, né
pérgjithési. Njé hallké me nenin 6 i KMPK-sé, i cili u kérkonte paléve té “nxisin njé
frymé tolerance dhe dialogu ndérkulturor”, ofrohet nga fakti se neni 9 u kérkon
shteteve palé té miratojné masa adekuate “pér té nxitur tolerancén dhe lejuar
pluralizmin kulturor.” Né& monitorimin gé u bén vendeve, ACFC ka vlerésuar rast
pas rasti minutazhin e lejuar pér transmetimin né gjuhét minoritare, duke mbajtur
parasysh madhésiné dhe pérgendrimin territorial té pakicave, ekzistencén e
transmetimit nga mediat private né gjuhét minoritare dhe mundésiné pér té
paré ose dégjuar transmetime né gjuhé minoritare nga vendet fginje. Né bazé té
KEGJRM-sé, katér vendet gé e kané ratifikuar e kané pranuar té gjitha angazhimin
“pér té parashikuar né ményré adekuate qé transmetuesit [radiotelevizivé] té
ofrojné programe né gjuhé rajonale ose minoritare” né ato territore ku fliten
kéto gjuhé. Ato garantojné edhe liriné pér té paré ose dégjuar transmetime

110 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, pika 19.
11 Po aty, f. 2, shih edhe pikat 115-117, 123-124.
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televizive ose radiofonike nga vendet fqginje, si edhe pérfagésimin e interesave té
pérdoruesve té gjuhéve minoritare né organet gé sigurojné pluralizmin dhe liriné
e mediave. Angazhimet e tjera ndryshojné, sipas vendit.

Ligji shqiptar pér radiotelevizionin publik dhe privat u garanton personave gé
u pérkasin pakicave kombétare mundésiné e pérdorimit té mediave elektronike
né gjuhén amtare. | njéjti ligj ndalon programet gé nxisin agresionin, urrejtjen
kombétare dhe racore.'? Ligji pér median garanton liriné e shprehjes né
pérgjithési dhe pérmban té drejtén pér personat qé u pérkasin pakicave té
krijojné mediat e tyre té shtypura ose elektronike."® Situata ligjore dhe praktike
nuk ka ndryshuar ndjeshém gjaté rrjedhés sé tri cikleve monitoruese té kryera nga
ACFC deri tani. Né opinionin e fundit, té vitit 2011, ai ritheksonte kérkesén gé u
drejtonte autoriteteve shqiptare pér té€ mbéshtetur financiarisht median né gjuhét
minoritare pér té siguruar botimin e rregullit té kétij shtypi,'* pér té shqyrtuar
kuadrin legjislativ né lidhje me mediat e transmetuara pér té siguruar mundési té
pérshtatshme pér pérdorim nga personat qé u pérkasin pakicave kombétare dhe
pér t'i zgjeruar pérpjekjet e radiotelevizionit publik pér pérfshirjen e programeve
né gjuhét minoritare.'”®

Neni 15 dhe 16iligjit pér té drejtat e pakicave kombétare né Bosnjé dhe Hercegoviné
hedh bazén pér té drejtat e personave gé u pérkasin pakicave né fushén e
medias. Né to parashikohet gé “anétarét e pakicave kombétare né Bosnjé dhe
Hercegoviné kané té drejtén té hapin stacione radiotelevizive, té nxjerrin gazeta
dhe buletine té tjeré informativé té shtypur né gjuhén e pakicés sé cilés i pérkasin.”
Stacionet radiotelevizive publike kané detyrimin té ofrojné programe té vecanta
pér pakicat kombétare, té cilat “té paktén njé heré né javé” té transmetohen né
gjuhét minoritare. Por ligji nuk e pércakton kohézgjatjen minimale té programeve
té tilla. Kérkohet nxjerrja e akteve nénligjore né nivel entiteti dhe kantoni pér ta
pércaktuar mé tej kété té drejté né bazé té pérqindjes sé pakicave né popullsiné
e entitetit, kantonit, gytetit ose bashkisé. Agjencia Rregullatore e Komunikacionit
éshté shprehur se stacionet radiotelevizive publike lokale duhet té rezervojné
10% té minutazhit javor pér lajme dhe programe edukative mbi ¢éshtjet gé kané
t béjné me personat qé u pérkasin pakicave kombétare.""® Por ACFC vérente se
kjo rregull ka ndikuar shumé pak né praktiké dhe, né pérgjithési, “shumé pak
programim u kushtohet pakicave kombétare, qofté né gjuhét minoritare apo
ato madhore”."V7 Prandaj i nxiste autoritetet té kujdeseshin qé té zbatoheshin
detyrimet ligjore dhe té “marrin masa me vendosmeéri pér nxitjen e transmetimit
né gjuhét minoritare”.""® Edhe COMEX doli né pérfundimin se gjuhét minoritare
pérdoren nga transmetuesit publiké deri né njéfaré shkalle vetém (né lidhje me
11 gjuhé jo té gjitha), por pér minutazh relativisht té shkurtér dhe né intervale

112 Ligji pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat, nr. 8410, daté 30.09.1998, Fletore Zyrtare nr.
24/1998.

113 Ligji pér Shtypin, Nr. 7756, daté 11.10.1993, Fletore Zyrtare nr.13/1997.

114 ACFC, opinioni i treté pér Shqipériné, 2011, pika 121-123.

115 Po aty, pika 124-129.

116 Rregulla 57/2011 e Agjencisé Rregullatore té Komunikacioneve.

117 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 103-104.

118 Po aty, pika 107.

Elemente té praktikés sé€ miré » » Page 28



té crregullta.’ Nuk ka stacione radiotelevizive private né gjuhé rajonale ose
minoritare, dhe as artikuj né kéto gjuhé népér gazeta.'?°

LKPK i Kroacisé u siguron pakicave “mundésiné pér té pérdorur shérbimet e
mediave dhe té informimit publik (marrja dhe pérhapja e informacionit) né gjuhén
dhe alfabetin e tyre”.”?' Masat gé mundésojné pérdorimin e mediave nga personat
gé u pérkasin pakicave kombétare i shérbejné géllimit t'i njohin té gjithé qytetarét
e Kroacisé me historing, kulturén dhe fené e pakicave kombétare. Transmetuesit
radiotelevizivé né nivel kombétar, rajonal dhe vendor kané detyrén té prodhojné
dhe/ose transmetojné programe né gjuhét minoritare dhe té nxisin mirékuptimin
pér anétarét e pakicave kombétare. Organizatat minoritare duhet té pérfshihen
né krijimin e programeve té synuara pér pakicat. Buxheti i shtetit dhe buxhetet
e njésive té vetégeverisjes vendore dhe rajonale duhet té japin bashkéfinancim
pér programe té tilla né stacionet radiotelevizive né pronési té pakicave.'?? Ligji
pér median prefshin detyrimin e vendosur mbi mediat pér té nxitur tolerancén
ndéretnike, duke ndaluar pérhapjen e pérmbajtjes qé do té degradonte ose fyente
pér shkak té etnisé.’?> ACFC i nxiste autoritetet kroate té integronin interesat dhe
shgetésimet e personave gé u pérkasin pakicave kombétare né programimin e
rregullt té stacioneve radiotelevizive publike dhe jo t'i veconte né programe té
shkurtra javore.'** Por, ACFC dhe COMEX déshirojné qé programet té fokusohen mé
shumé te ¢éshtjet me interes té pérgjithshém pér pakicat dhe jo vetém te kultura
dhe folklori i pakicave. Né vecanti, COMEX qe skeptik lidhur me kohézgjatjen dhe
rregullsiné e duhur té transmetimit né gjuhét minoritare t& ndryshme.'>> COMEX
e kritikonte ofrimin joadekuat té programeve radiofonike publike pér té gjitha
gjuhét minoritare.'?® Gjithashtu, ACFC kérkonte rekrutimin aktiv té personave qé u
pérkasin pakicave kombétare né personelin e mediave publike.’?’

Ligji malazez pér té drejtat dhe lirité e pakicave pérmban né nenin 12 njé dispozité
té gjerésishme pér té drejtat e personave gqé u pérkasin pakicave kombétare né
fushén e medias. Sipas késaj dispozite, ata kané té drejtén té krijojné lirisht media
dhe té punojné pa pengesa né bazé té lirisé sé shprehjes si edhe té mbledhin
dhe pérhapin lirisht informacione. Parashikohet njé numér i pérshtatshém
orésh transmetimi té lajmeve dhe programeve kulturore, edukative, sportive
dhe argétuese né gjuhét e pakicave, si edhe pérmbajtje e programeve duhet té
keté lidhje me jetén, traditén dhe kulturén e pakicave. Gjithashtu, parashikohet
gé té keté mjete financiare pér financimin e pérmbajtjes sé programeve té tilla.
Programe pér jetén, kulturén dhe identitetin e pakicave “transmetohen né gjuhén
zyrtare, népérmjet shérbimeve publike, té paktén njé heré né muaj.” Ligji pér

119 COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 169-170.

120 Po aty, pika 172-185.

121 Neni 7, pika 6, i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare.

122 Neni 17 dhe 18, i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare.

123 Neni 3, pika 3, dhe 4, i Ligjit pér Mediat, Fletore Zyrtare 59/2004.

124 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 53.

125 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 53; COMEX, raporti i pesté pér Kroacing,
2014, pika 101.

126 COMEX, po aty, pika 101.

127 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 55.
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median elektronike'?® parashikon né nenin 55 se “pérdorimi i gjuhés malazeze

nuk duhet té€ jeté i detyrueshém né programet e synuara pér anétarét e grupeve
minoritare dhe anétarét e komuniteteve té tjera kombétare minoritare.” Sipas
nenit 74, transmetuesit publiké: “prodhojné dhe transmetojné programe té
synuara pér té gjitha segmentet e shoqérisé, pa asnjé dallim, duke marré sidomos
né konsideraté [mes té tjerash] komunitetet etnike minoritare; [...] 5) prodhojné dhe
transmetojné programe qé shprehin identitetin kulturor t& kombeve, kombésive
dhe grupeve etnike; 6) prodhojné dhe transmetojné programe né gjuhét amtare té
grupeve kombétare dhe etnike né zonat ku banojné.” Sipas nenit 76 buxheti vjen
pjesérisht nga shteti ose nga njésité e vetéqeverisjes vendore. Media e shtypur
financohet mé sé shumti népérmjet Fondit pér Kombet Minoritare.’”® ACFC i
nxiste autoritetet malazeze té kujdeseshin qé mbulimi territorial i programeve té
prodhuara né gjuhét minoritare té arrinte té gjitha rajonet ku banojné pakicat.
Gjithashtu u kérkonte té pérmirésonin pérfshirjen e interesave té pakicave né
mediat kryesore."3® COMEX i nxiste “autoritetet magedonase té ndjekin njé gasje
té strukturuar pér pérdorimin e gjuhés rome né mediat e transmetuara publike
dhe private.”"?’

Né bazé té sé drejtés pér té ruajtur vecanting, neni 79 i Kushtetutés serbe rendit,
mes té tjerash, té drejtén e personave gé u pérkasin pakicave té krijojné mjetet e
tyre té komunikimit né masé. Késhillat Kombétare pér Pakicat Kombétare kané njé
numér té madh kompetencash né fushén e medias.'®? Pér shembull, ato mund
té krijojné media té shtypur dhe transmetues radioteleviziv. Ato marrin pjesé né
administrimin institucional, pér shembull pérmes pércaktimit té kritereve pér
pérzgjedhjen e kryeredaktorit t& medias né té cilin programi transmetohet vetém né
gjuhén minoritare ose pérmes dhénies sé “njé opinioni pér procedurén e propozimit
té kandidatéve pér anétarét e késhillit drejtues, késhillit t& programimit dhe
administratorit té€ Radiotelevizionit té Serbisé [dhe té Radiotelevizionit té Vojvodinés],
nése ky institucion transmeton program né gjuhén e njé pakice kombétare”.
Kompetenca té tjera pérfshijné miratimin e njé “strategjie pér pérmirésimin e
informacionit té transmetuar né gjuhén e njé pakice kombétare” dhe dhénien e
“sugjerimeve lidhur me shpérndarjen e burimeve té shpérndara népérmjet tenderéve
publiké [né lidhje me] veprimtarité transmetuese né gjuhén e njé pakice kombétare”.
ACFC vérente njé “sasi té konsiderueshme” transmetimi né gjuhét minoritare né
té gjithé Serbiné. Mirépo, mungesa e gazetaréve té formuar né gjuhét minoritare
vijon té jeté problem.'® Gjithashtu, COMEX vérente nivelin historikisht té larté té
pranisé sé gjuhéve minoritare né median e transmetuar, duke tregues se i kishte |éné
sidomos pérshtypje prania e gjuhés rome.'3* Situata nuk konsiderohej e kénagshme
né lidhje me programet radiotelevizive né gjuhén ceke dhe gjermane. Sa i takonte
hungarishtes, COMEX ge i mendimit se “mund té zbatoheshin angazhime té njé

128 Ligji pér Median Elektronike, Fletorja Zyrtare e Malit té Zi, nr.46/10.

129 Pér mé shumé hollési, shih Raportin e Dyté Shtetéror t& Malit té Zi, né kuadér t&€ KMPK-sg, f. 70-79.

130 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 120-124.

131 COMEX, raporti i treté pér Malin e Zi, 2014, pika 182.

132 Nenet 21-22 e Ligjit pér Késhillat Kombétaré té Pakicave Kombétare.

133 ACFC, opinioni i treté pér Serbiné, 2013, pika 130

134 COMEX, raporti i treté pér Serbing, 2013, konstatimi H; raporti i treté pér Serbing, 2015,
konstatimi G.
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niveli mé té larté”.'3> Lidhur me median e shtypur ACFC vérente ekzistencén e njé
larmie mediash té tilla né Vojvodiné, gé merrnin edhe mbéshtetje publike, ndérsa kjo
mbéshtetje ge sporadike né pjesén tjetér té Serbisé.!3

Liria e shprehjes dhe liria e shtypit garantohen nga Kushtetuta magedonase. Sipas
nenit 24 té ligjit magedonas pér transmetimet “Késhilli i Transmetimit siguron gé
né radhét e tij té keté pérfaqésim té drejté té té gjitha komuniteteve gé jetojné né
Republikén e Magedonisé.” Mé tej ky ligj parashikon gé njé program televiziv publik
duhet té transmetohet né magedonisht dhe njé program né shqip dhe né gjuhét
e komuniteteve té tjera qé nuk pérbéjné shumicé.’” Né pérmbushje té interesit
publik, transmetuesi publik ka detyrimin té sigurojé qé programet té ushgejné
identitetin kulturor té komuniteteve gé jetojné né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe té synojné fuqizimin e “mirékuptimit dhe tolerancés reciproke”
dhe nxitjen e marrédhénieve ndérmjet komuniteteve té ndryshme. Gjithashtu,
ai ka detyrimin té “promovojé dhe zhvillojé té folurén dhe gjuhén standarde té
té gjitha komuniteteve né Republikén e Magedonisé”.'*® ACFC konstatonte se
radiotelevizioni publik transmetonte gjerésisht né gjuhét minoritare por shprehte
shqgetésimin pér faktin se media publike dhe private mbeten fugimisht té pércara
nga dasité gjuhésore. Né funksion té rritjes sé mirékuptimit reciprok dhe dialogut
ndérkulturor, si¢ e kérkon ligji pér transmetimet, ACFC kérkonte pérpjekje mé té
forta pér zhvillimin dhe mbéshtetjen e nismave né kété drejtim.'3?

Kushtetuta e Kosovés* u garanton personave gé u pérkasin komuniteteve jo
shumicé “té kené qasje dhe pérfagésim té vecanté né mediet transmetuese publike
si dhe programet né gjuhén e tyre”."*° Ligji pér pérdorimin e gjuhéve parashikon
se “Cdo person ka té drejté té themelojé medie né gjuhén té cilén ai/ajo e zgjedh”
dhe se “Komunitetet kané té drejté té kené kohén pér transmetim té programeve
né gjuhén e tyre né Transmetues publik, né pajtim me ligjin né fugi.”'*! Ky ligj né
fuqi éshté ligji pér radiotelevizionin e Kosovés, i cili parashikon se dy kanalet e
RTK-sé' “jané té detyruara té ndajné 15% pér qind té skemés sé tyre programore
pér gjuhét e komuniteteve tjera té Kosovés.”'*? Pérgjegjésité parésore té RTK-sé
pérfshijné “kultivimin e gjuhéve zyrtare dhe té gjuhéve té komuniteteve té tjera
né Kosové.”"** RTK nuk duhet té transmetojé asnjé pérmbajtje gé nxit diskriminim,
ndérmjet té tjerash, né bazé té lidhjes me ndonjé komunitet.'* Pérbérja e Bordit

135 Po aty, konstatimet M-O.

136 ACFC, opinioni i treté pér Serbing, 2013, pika 130-135.

137 Neni 117 i Ligjit Magedonas pér Transmetimet.

138 Po aty, neni 121.

139 Po aty, pika 28, 103 dhe 112.

140 Neni 59, pika 10, i Kushtetutés sé Kosovés.

141 Neni 25-26 i Ligjit pér Gjuhét.

142 Dy kanale televizive, njéri gé transmeton né shqip dhe tjetri né serbisht, dhe dy kanale
radiofonike.

143 Neni 8, pika 3, i Ligjit pér Radiotelevizionin e Kosovés, nr.04/L-046, miratuar mé 29 mars
2012. Sipas raportit mé té fundit té vlerésimit té té drejtave té komuniteteve i paraqitur
né kuadér té KMPK-sé (2015), kjo pérgindje respektohet nga kanali gé transmeton né
serbisht, i cili filloi funksionimin né gershor 2013. Raporti i katért i vlerésimit té té drejtave té
komuniteteve, nxjerré nga Misioni i OSBE-sé né Kosové (2015), f. 34.

144 Po aty, neni 18, pika 1.8.

145 Po aty, neni 18, pika 4.
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té RTK-sé duhet t& pasqyrojé karakterin shumetnik dhe gjinor té Kosovés* 46
ACFC vérente ekzistencén e njé kuadri legjislativ té favorshém, por zbatim té
paploté. Bashkésité e vogla raportonin se pérdorimi i medias sé shtypur dhe té
transmetuar né gjuhét e tyre mbetet shumé i véshtiré. Bashkésité minoritare nuk
mendojné se pasqyrohen sa duhet né median kryesore. ACFC i nxit autoritetet
t'i kushtojné mé shumé vémendje kontributit qé japin mediat dygjuhéshe dhe
shumégjuhéshe né nxitjen e mirékuptimit dhe tolerancés ndéretnike.'*” Raporti
i mépasshém i paragitur nga OSBE konfirmon se vijojné paragjykimet etnike né
raportimet né media dhe se éshté béré progres i pamjaftueshém né ngritjen e
mediave dygjuhéshe.'®

Pikat e kritikuara nga organet monitoruese kishin té bénin me ¢éshtjen e
financimit dhe shpérndarjes me drejtési té fondeve, sidomos pér median e
shtypur,' integrimin e interesave dhe shqetésimeve té pakicave né programimin
e pérgjithshém dhe rekrutimin e mé shumé pérfagésuesve té pakicave,”° nevojén
pér rishikimin e kuadrit legjislativ pér median e transmetuar pér té siguruar
mbulim té pérshtatshém pér secilén pakicé dhe shpérndarje té minutazhit té
mjaftueshém té transmetimit,”™’ si edhe mbéshtetjen pér nismat gé kérkojné
rritien e mirékuptimit reciprok dhe dialogut ndérkulturor.’>?

Pjesémarrje e efektshme né jetén publike

Né vijim, do té trajtohet pjesémarrja politike né formén e pérfagésimit té
personave qé u pérkasin pakicave kombétare né organet e zgjedhura né nivel
vendor, rajonal ose gendror, dhe né formén e konsultimeve ndérmjet pushtetit dhe
pakicave. Mé tej, prezantohen dispozitat pérkatése pér pérfshirjen e personave
gé u pérkasin pakicave kombétare né administratén publike, gjygésor ose polici.
Ndérkohé qgé té gjitha kéto ¢éshtje mbulohen nga neni 15 i KMPK-s&€, KEGJRM nuk
pérmban njé dispozité té vecanté pér to né Pjesén Il té saj. Gjithashtu, mundésia
fakultative sipas sé cilés palét angazhohen té rekrutojné dhe trajnojné zyrtaré me
géllim vénien né jeté té angazhimeve té pérzgjedhura sipas pikave 1 deri 3 té
nenit 10 jo medoemos nénkupton se pér kété géllim duhet té merren né puné
persona gé i pérkasin pakicave gjuhésore. Gjithsesi, krijimi i organeve késhillimore
éshté njé masé gé zbatohet “nése éshté e nevojshme” sipas nenit 7 té Pjesés lll té
KEGJRM-sé. Kjo pjesé, pra, fokusohet mé shumé te pérputhshmeéria e legjislacionit
té brendshém me kérkesate KMPK-sé.

146 Po aty, neni 25, pika 6.
147 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, pika 96-97.

148 Raporti i katért i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve, nxjerré nga Misioni i OSBE-sé né
Kosové (2015), f. 34.

149 Pér shembull, né lidhje me Shqipériné, Kroaciné, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
dhe Kosovén*.

150 Shih, pér shembull, né lidhje me Kroacing, Malin e Zi dhe Serbiné.

151 Shih, pér shembull, né lidhje me Shqipériné dhe Kosovén*.

152 Shih, pér shembull, né lidhje me ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé.
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Pérfagésimi né organet e zgjedhura

Kushtetutat dhe aktet e tjera ligjore té shumicés sé vendeve pérfituese
parashikojné mjete té€ ndryshme népérmjet té cilave mund té garantohet ose, té
paktén, té ndihmohet pérfagésimi i pakicave kombétare né organet e zgjedhura.
Vetém sistemet e Shqipérisé dhe té ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé nuk
parashikojné mekanizma té posacme. Né ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé,
komuniteti minoritar shqiptar éshté aq i madh sa pér té arritur lehtésisht pérfagésim
edhe pa masa té posacme, ndérkohé gé edhe pakicat e tjera kané fituar vende si
né zgjedhjet kombétare (zakonisht jo si lista té vecanta) dhe né nivel vendor.’>
Né Shqipéri, vetém disa deputeté né Kuvend pérfagésojné pakicat kombétare. Né
nivel vendor, njé séré personash gé i pérkasin pakicés greke ose asaj magedonase
jané zgjedhur né zonat ku banojné né numér té konsiderueshém. Pakicat e vogla,
sidomos romét dhe egjiptianét, jané né kushte sidomos té pafavorshme né kété
aspekt.>* Pra, éshté interesante té vérehet qé projekti i zbatuar né Shqipéri, i
analizuar me hollési mé poshté né kété dokument ka sjellé si rezultat pérfagésimin
e njé personi gé i pérket komunitetit egjiptian né késhillin bashkiak té Pérmetit.

Pérfagésimi i garantuar né parlament parashikohet né Kroaci'® dhe né Kosové*.'>

Pakicat kombétare né Kroaci zgjedhin né njé njési t& posacme zgjedhore 8
deputeté. Anétarét e pakicave kombétare qé pérbé&jné mé shumé se 1,5% té numrit
té popullsisé gjithsej (domethéng, serbét) kané té garantuar 3 vende né parlament,
ndérsa anétarét e pakicave kombétare qé pérbéjné mé pak se 1,5% té numrit té
popullsisé gjithsej kané té drejtén té zgjedhin 5 pérfagésues té pakicave té marra
sé bashku. Futja e té drejtés sé dyfishté té votimit pér pakicat kombétare né vitin
2010 éshté anuluar me vendim té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2011, késhtu qé
anétarét e pakicave kombétare mund té votojné, ose pér kandidatét e pakicave
kombétare, ose pér listat e pérgjithshme partiake né zonén zgjedhore té tyre.'’
Né Kosové*, nga 120 vende, minimumi 20 vende u garantohen pérfagésuesve té
komuniteteve minoritare. Dhjeté prej kétyre vendeve i rezervohen komunitetit
serb, ky komunitet mund té keté mé shumé se 10 vende nése arrin té fitojé mé
shumé pérmes zgjedhjeve té hapura. Komuniteteve té tjera minoritare u garantohet
njé numeér i caktuar minimal vendesh me Kushtetuté.'”® Pavarésisht nga fakti qé
komunitetet kroate dhe malazeze né Kosové* jané njohur zyrtarisht si pakica né
vitin 2011, dhe pavarésisht gé Komiteti i Ministrave e konsideronte si ¢éshtje pér

153 ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisg, 2011, pika 167.

154 ACFC, opinioni i treté pér Shqipériné, 2011, pika 174-175.

155 Neni 19 i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare dhe neni 16 i Ligjit pér
Zgjedhjen e Pérfagésuesve né Parlamentin Kombétar.

156 Neni 64, pika 2, i Kushtetutés sé Kosovés.

157 Pér arsyet, shih Vendimin U-1-3597-2010-CC, pika 61.

158 Ky minimum pér komunitetin boshnjak éshté tri vende, pér komunitetin turk dy vende
dhe pér komunitetet gorane, rome, ashkali dhe egjiptiane nga njé vend secili. Njé vend
tjetér i jepet komunitetit rom, ashkali ose egjiptian, né varési té faktit se cili komunitet ka
fituar numrin mé té madh té votave gjithsej. Pér mé shumé hollési, shih Emma Lantschner,
“Protection of Minority Communities in Kosovo: Legally Ahead of European Standards -
Practically Still a Long Way to Go” (Mbrojtja e komuniteteve minoritare né Kosové: ligjérisht
mé lart se standardet evropiane - praktikisht mbetet ende shumé pér té béré), 33(4) Review
of Central and East European Law, 2008, f. 451-490, né f. 474 ff.
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veprim té menjéhershém pér t'u dhéné kétyre pakicave vende té rezervuara, ende
nuk jané béré ndryshimet e nevojshme né Kushtetuté pér kété qéllim.’°

Né Bosnjé dhe Hercegoving, fokusi kushtetues nuk éshté te pakicat, por te tre
popujt themelues. Shtépia e Popullit (si edhe Presidenca) pérbéhet nga njé numér
i barabarté pérfagésuesish té tre popujve themelues. Vendimi “Sejdi¢ dhe Finci” i
GJEDNJ-s&'%0 kérkonte ndryshimin e Kushtetutés pér té eliminuar kété diskriminim
té personave qé nuk deklarojné se i pérkasin njérit prej kétyre tri grupeve, por
ende nuk jané béré kéto ndryshime.'®!

Pérfagésimi i garantuar né nivel vendor dhe rajonal parashikohet me sistemin
kushtetues dhe ligjor té Kroacisé dhe Bosnjés dhe Hercegovinés. Neni 20 i LKPK-
sé né Kroaci mbulon rastet kur asnjé anétar i njé pakice kombétare té caktuar
nuk éshté zgjedhur né njé organ pérfagésues té vetéqeverisjes vendore né bazé
té té drejtave té pérgjithshme té votimit dhe kjo pakicé pérbén 5 deri 15% té
popullsisé sé njésisé vendore té vetéqgeverisjes. Né kété rast, organit pérfagésues
i shtohet njé anétar dhe anétari i paré i njé pakice kombétare jo i zgjedhur do té
konsiderohet si i zgjedhur. Né njésité e vetéqeverisjes vendore, ku pakica pérbén
mé shumé se 15% té popullsisé, dhe né njésité e vetéqeverisjes rajonale, ku pakica
pérbén mé shumé se 5% té popullsisé, kjo pakicé ka té drejtén e pérfagésimit
proporcional né organin e zgjedhur vetéqgeverisés. Nése rezultatet e zgjedhjeve
té rregullta nuk e kané sjellé kété nivel pérfagésimi pér njé pakicé té tillé, numri
i anétaréve té kétij organi pérfagésues do té rritet aq sa duhet pér té arritur
pérfagésimin proporcional.

Né rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés, shtesat dhe ndryshimet e béra né ligjin
zgjedhor né vitin 2004 parashikonin njé vend té rezervuar né njé késhill bashkiak
pér pakicat qé jané mé té vogla se 3% dhe njé deri né dy vende nése pérbéjné
mé shumé se 3%. Gjithsesi, njé ndryshim tjetér i vitit 2008 parashikon pérfagésim
proporcional (me té paktén njé vend) nése popullsia minoritare éshté mbi 3%,
nése késhilli bashkiak nuk vendos gé vullnetarisht té rezervojé njé vend edhe
kur nuk arrihet ky prag minimal. ACFC shprehu shgetésim gqé mundésité pér
pérfaqésim pér pakicat jané ulur né kété ményré, duke gené se shumé pak bashki
e pérmbushin kété kérkesé. Krahas késaj, ACFC ge skeptik pér pérdorimin vetém
té informacionit té censit té vitit 1991, pér shkak té ndryshimeve demografike gé
kané ndodhur gjaté dy dekadave té fundit, dhe kérkonte rillogaritjen e numrit té
vendeve té rezervuara me t'u béré zyrtare rezultatet e censit té vitit 2013. Nga ana
tjetér, ai e mirépriste lajmin pér dy vendet e rezervuara pér pakicat né Asamblené
e Qarkut té Bérckos.!6?

159 Rezoluta e Treté e Komitetit té Ministrave pér zbatimin e KMPK-sé né Kosové*, 2014; Raporti
i katért i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve, nxjerré nga Misioni i OSBE-sé né Kosové
(2015), f. 20.

160 GJEDNJ, “Sejdic and Finci — Bosnjé dhe Hercegoviné”, Kérkesé-padi nr. 15766/03, vendim i
datés 22 dhjetor 2009.

161 Shih pér kété, Raport-Progresin e KE-s&, 2015, f. 4, 7, 21, 24.

162 ACFC, opinioni i dyté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2008, pika 193-197; ACFC, opinioni i
treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 148-150.
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Pérfagésimi i garantuar, si né nivel gendror, ashtu edhe né nivel vendor,
parashikohej edhe nga legjislacioni malazez, por u shfugizua nga Gjykata
Kushtetuese né vitin 2006 me arsyetimin se pérfagésimi i garantuar nuk mbulohej
nga kushtetuta né fugi asokohe.'® Ligji i vitit 2012 pér zgjedhjen e késhilltaréve
dhe deputetéve, mbéshtetur né nenin 79, pika 9, té Kushtetutés sé vitit 2007, i
cili tani parashikon “pérfagésim autentik” né Parlament “né pérputhje me parimin
e diskriminimit pozitiv”, parashikon até gé mund té pérshkruhet si pérfagésim i
garantuar me kusht. Nése asnjé listé minoritare nuk arrin pragun minimal prej 3%,
por vecmas fiton té paktén 0,7% té votave té vlefshme, listat e partive minoritare
fitojné té drejtén pér té marré pjesé né shpérndarjen e vendeve né grup. Numri
progresiv i votave té vlefshme té marra pérbén bazén pér shpérndarjen deri né
tri vende. Kjo vlen vetém pér ato pakica qé pérbéjné jo mé shumé se 15% té
popullsisé sé zonés zgjedhore pérkatése.'®* Njé rregull edhe mé i favorshém éshté
futur né zbatim pér pakicén kroate, e cila, me 0,9% té popullsisé sipas censit té vitit
2011, pérbén pakicén mé té vogél. Por ACFC vérente njé dallim té panevojshém
midis pakicés kroate dhe asaj rome, gé pérbén 1% té popullsisé, dhe arrinte né
pérfundimin se kjo mund té pérbénte diskriminim qé bie ndesh me nenin 4 dhe
15 t& KMPK-s&.'%

Njé strategji pér mundésimin e pérfagésimit té pakicave, e zbatuar nga Serbia,
éshté pérmes pérjashtimit té listave té partive minoritare nga kérkesat pér
pragun minimal. Neni 100 i Kushtetutés thoté se pakicat duhet té pérfagésohen
né Parlament né pérputhje me ligjin. Prej vitit 2004, ligji pér zgjedhjen e
pérfagésuesve parashikon se partité e pakicave kombétare pérjashtohen
nga pragu pérgjithésisht i zbatueshém prej 5%. Késhtu, partité e pakicave
pérfagésohen me té arritur numrin e nevojshém té votave té nevojshme pér té
paktén njé vend (nga 250 vende gjithsej) né parlament.'%® Pér krahinat autonome
dhe njésité e vetéqeverisjes vendore me popullsi etnikisht té pérzier, Kushtetuta
serbe parashikon gé té parashikohet pérfagésim proporcional i pakicave
kombétare né asamble, né pérputhje me ligjin.'®” ACFC i mirépriste kéto dispozita,
por i nxiste autoritetet té€ mendonin shqyrtimin e tyre nén dritén e abuzimeve
gé, sipas raportimeve, i bénin persona qé nuk u pérkisnin ose nuk pérfagésonin
pakicat, dhe me géllim nxitjen e njé pjesémarrjeje mé té efektshme té pakicave
numerikisht mé té vogla né nivel kombétar.'®

Mund té arrihet né pérfundimin se sistemet ligjore té vendeve té Ballkanit
Peréndimor parashikojné njé larmi ményrash pér té mundésuar pérfagésimin e
163 Vendimin i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Malit té Zi, nr. 53/06, daté 11 korrik 2006.
164 Ligji pér zgjedhjen e késhilltaréve dhe deputetéve. Lehtésime té tjera pérfshijné kérkesén
Pér njé numér mé té vogél kandidatésh né listat minoritare, si edhe njé numér mé té vogél
nénshkrimesh té nevojshme pér paragitjen e njé liste. Pér mé shumé hollési, shih Raportin e
Dyté Shtetéror té Malit té Zi, né kuadér té& KMPK-sé&, 2012, f. 89-90.
165 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 175-180.
166 Neni 81, pika 2 dhe 3, i Ligjit pér Zgjedhjen e Pérfagésuesve, nr.10/2003, i ndryshuar mé 25
shkurt 2004, 12/2004.
167 Neni 180, pika 4, i Kushtetutés sé Serbis€, neni 35 i Statutit té Provincés Autonome té
Vojvodinés, neni 40 i Ligjit pér Zgjedhjet Vendore.
168 ACFC, opinioni i treté pér Serbiné, 2013, pika 177-180.
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pakicave né organet e zgjedhura. Né pérgjithési, kjo éshté mirépritur nga ACFC,
por Komiteti ka gené kritik kundrejt uljes sé standardit qé ekzistonte mé paré dhe
shpreh shgetésim lidhur me pérfagésimin e pakicave numerikisht mé té vogla.
Sidomos né rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés, éshté i shgetésuar pér pérjashtimin
né pérgjithési té pakicave nga mundésia pér t'u zgjedhur né disa poste.

Organet konsultative

Sidomos pér pakicat mé té vogla, té cilat nuk mund té arrijné pérfagésimin né
organet e zgjedhura, ekzistenca e organeve konsultative mund té jeté jetike.
Né té gjitha vendet pérfituese ekzistojné organe késhillimore té njé lloji ose njé
tjetér. Pér shembull, né Serbi, Késhillat Kombétaré pér Pakicat Kombétare'® kané
kompetencé né fushat e kulturés, arsimit, informimit dhe pérdorimit zyrtar té
gjuhés dhe alfabetit. Késhillat mund té ndikojné né vendimet pér personelin dhe
drejtuesit e institucioneve qé térésisht ose pjesérisht i shérbejné pérmbushjes sé té
drejtave té pakicave né shkolla, media dhe institucionet kulturore. Ligji rregullon
me hollési procedurén e zgjedhjes né késhilla, financimin e tyre dhe marrédhéniet
me autoritetet shtetérore.'”® ACFC véren se kéta késhilla jané kthyer, né fakt, né
kanalin kryesor té pjesémarrjes pér pakicat kombétare né Serbi, por shpreh
shqgetésimin pér faktin se késhillat punojné té vecuar dhe bashképunimi mes tyre
éshté shumé i kufizuar. Ai véren gjithashtu, nga njéra ané, “kompetencat né njé
gamé shumé té gjeré”, por, nga ana tjetér, edhe konfliktin me dispozitat e ligjeve té
tjera né fushat e arsimit dhe kulturés, cka sjell probleme té rénda pér zbatimin né
praktiké té ligjit. Njé piké tjetér shgetésuese gené “dallimet e konsiderueshme né
shumat e financimit”, né varési té faktit nése njé késhill ndodhet né Vojvodiné (ku
mund té marré mbéshtetje nga krahina) ose diku gjetké né Serbi."! Krahas késaj,
Gjykata Kushtetuese kané konstatuar kohét e fundit se disa nga dispozitat e ligjit
nuk jané kushtetuese, késhtu gé pritet bérja e shtesa dhe ndryshimeve né ligj."”?

Né Kosové*, Késhilli Konsultativ pér Komunitete'’3 vepron nén autoritetin e
Presidentit, ndérsa né Kuvend éshté krijuar Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat
e Komuniteteve. Organe té tjera késhillimore ekzistojné né Kryeministri dhe né
ministri t& ndryshme. Megjithése, éshté pér t'u [évduar gé Kosova* u kushton shumé
vémendje ¢éshtjeve té lidhura me pakicat, gjithsesi ekziston njé “rrezik copézimi

169 Ligji pér Késhillat Kombétaré té Pakicave Kombétare, Fletore Zyrtare e Republikés sé Serbisé
Nr. 72/2009. Baza kushtetuese né nenin 75, pika 3.

170 Pér hollésité shih Tamas Korhecz, “National Minority Councils in Serbia” (Késhillat e pakicave
kombétare né Serbi”, né Tove H. Malloy e té tjeré (red.), Managing Diversity through
Non-Territorial Autonomy. Assessing Advantages, Deficiencies, and Risks (Menaxhimi i
diversitetit népérmjet autonomisé joterritoriale. Analizé e avantazheve, mangésive dhe
risqeve), Oxford University Press (2015), f. 69-91.

171 ACFC, opinioni i treté pér Serbing, 2013, pika 190 dhe 194-196.

172 Shih Tamas Korhecz, “National Minority Councils in Serbia” (Késhillat e pakicave kombétare
né Serbi”, né Tove H. Malloy e té tjeré (red.), Managing Diversity through Non-Territorial
Autonomy. Assessing Advantages, Deficiencies, and Risks (Menaxhimi i diversitetit
népérmjet autonomisé joterritoriale. Analizé e avantazheve, mangésive dhe risqeve),
Oxford University Press (2015), f. 69-91, né f. 90.

173 Neni 60 i Kushtetutés, neni 12 i Ligjit pér Komunitetet (i cili &shté ndryshuar né vitin 2011
pér té pérfshiré edhe komunitetet malazeze dhe kroate né Késhill), Statuti pér themelimin e
Késhillit Konsultativ pér Komunitete né Kosové*, daté 15 shtator 2008, ndryshuar né 2012.
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té tepruar té kompetencave né kété fushé gé mund ta dobésojé mbrojtjen e
pakicave”."7* Né opinionin mé té fundit, ACFC vérente se njé mungesé e pérgjithshme
e bashkérendimit gendror e ulte efektivitetin e konsultimeve.””> Né raportin e katért
né kuadér t& KMPK-s&, OSBE raportonte se mungonin ende konsultimet sistematike
dhe se roli i Késhillit Konsultativ pér Komunitetet mbetej i kufizuar.'”6

Késhilla Kombétaré pér Pakicat Kombétare ekzistojné edhe né Kroaci,"”” Mal
té Zi'® dhe Bosnjé dhe Hercegoviné."”® Késhilli kroat pér Pakicat Kombétare
pérbéhet nga 20 anétaré t€ eméruar nga qeveria, 8 syresh jané deputeté
minoritaré, ndérsa pjesa tjetér pérbéhet nga pérfagésues té shoqatave minoritare
“disi t& dalluara”'® ACFC shprehte kritika pér mungesén e kompetencave mé té
gjera dhe se pér shkak t&€ mungesés sé ndikimit mbi vendimmarrjen, personat
gé u pérkasin pakicave kombétare kérkojné kanale té tjera pér té marré pjesé né
vendimmarrje.'®’ Sa i takon Malit té Zi, ACFC ka marré raportime se diskutimet né
Késhillat e Pakicave ndikoheshin nga shgetésimet partiake té disa prej anétaréve. Ai
shprehte shqgetésim qé ligji nuk parashikonte njé drejtpeshim gjinor né pérbérjen
e Késhillave. Statusi ligjor i pacaktuar qarté dhe fakti se Késhillat perceptohen mé
shumé si 0JQ pa kompetenca vendimmarrése jané té tjera sfida serioze me té cilat
pérballen kéta késhilla. Prandaj ACFC i nxiste autoritetet t'i shqyrtonin dispozitat
ligjore pérkatése.’®? Lidhur me Késhillat e Pakicave Kombétare né Bosnjé dhe
Hercegoviné dhe né Federaté, ACFC shprehte shgetésim lidhur me raportimet
mbi emérimet e politizuara dhe mbi mungesén pérkatése té besimit te anétarét,
né rastin e paré, dhe problemet e lidhura me madhésiné e organizmit, né rastin
e dyté. Prandaj, ai rekomandonte fugimisht shqyrtimin e dispozitave lidhur me
anétarésiné né té dy organizmat. Ai gjithashtu i nxiste autoritetet té ndignin
propozimet e béra nga Késhillat dhe té justifikonin vendimet e pazbatuara.'®3

Komisioni parlamentar magedonas pér marrédhéniet ndérkomunitare'®* pérbéhet
nga 19 anétaré deputeté, té zgjedhur nga Parlamenti: nga shtaté anétaré jané nga
komuniteti magedonas dhe ai shqiptar, dhe nga njé anétar nga komunitetet turke,
vllahe, rome, serbe dhe boshnjake. Né detyrat e Komisionit pérfshihen shqyrtimi
174 ACFC, opinioni i dyté pér Kosovén*, 2009, pika 236.
175 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, 143.
176 Raporti i katért i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve, nxjerré nga Misioni i OSBE-sé né
Kosové (2015), f.21 dhe 23.
177 Neni 35 dhe 36, i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare. Pér hollési, shih
Antonija Petricusi¢, “Non-Territorial Autonomy in Croatia” (Autonomia joterritoriale né
Kroaci), né Tove H. Malloy e té tjeré (red.), Managing Diversity through Non-Territorial
Autonomy. Assessing Advantages, Deficiencies, and Risks (Menaxhimi i diversitetit
népérmjet autonomisé joterritoriale. Analizé e avantazheve, mangésive dhe risqeve),
Oxford University Press (2015), f. 53-68.
178 Nenet 33-35 e Ligjit pér Pakicat, i vitit 2006.
179 Késhilli i Pakicave Kombétare i krijuar prané Asamblesé Parlamentare té Bosnjés dhe
Hercegovinés, nenet 21 dhe 22 i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare.
180 Neni 36 i LKPK-sé.
181 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 82, 85.
182 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, pika 191-195.
183 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 159, 161-162.
184 Krijuar né bazé té Amendamentit Xl té Kushtetutés, i cili i referohet nenit 78.
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i ¢éshtjeve té marrédhénieve ndérkomunitare dhe bérja e vlerésimeve dhe
sugjerimeve pér zgjidhjen e tyre. Parlamenti magedonas ka detyrimin t'i marré
né konsideraté mendimet e kétij Komisioni.'®> Komiteti Shtetéror i Minoriteteve i
Shqipérisé'® “nga njéra ané, éshté njé organ shtetéror qé pérgjigjet drejtpérdrejt
te Kryeministri, nga ana tjetér, anétarésia né té, e pérbéré nga persona qé u
pérkasin pakicave kombétare, e bén té jeté njé organ thuajse pérfagésues gé
né dukej flet né emér té disa pakicave kombétare.”"®” Né kété kuadér, ACFC e
kritikonte faktin qé jo té gjitha grupet minoritare jané té pérfaqésuara né kété
Komitet, qé “pérbérja né té éshté arbitrare” dhe gé atij i mungon pavarésia nése
kemi parasysh gé anétarét zgjidhen nga autoritetet pa u konsultuar me grupet
minoritare té interesuara. Si i tillé, ai nuk mund té konsiderohet si njé “organ
vértet pérfagésues”.'®® Grupi i punés pér reformimin e legjislacionit shqiptar pér
pakicat kombétare ka sugjeruar, mes té tjerash, rritjen e pérfagésimit dhe té rolit
konsultativ té kétij Komiteti.'8?

Késhilla té pakicave kombétare apo té marrédhénieve ndéretnike né nivel
vendor dhe rajonal ekzistojné né Bosnjé dhe Hercegoviné (Késhillat e Pakicave
Kombétare né nivel entiteti dhe pjesérisht edhe né nivel kantoni),’® Kroaci'®!
dhe Serbi'®2. Pjesémarrja né zgjedhjet pér organet konsultative né Kroaci, té
cilat kané detyrén té késhillojné autoritetet vendore dhe rajonale pér ¢éshtjet e
pakicave, éshté shumé e ulét. Arsyet pér kété mund té gjenden né numrin shumé
té vogél té kompetencave, buxhetin e vogél qé shpesh jepet me vonesé duke e
béré té véshtiré késhtu realizimin e projekteve té kuptimta dhe né organizimin
e zgjedhjeve vecmas nga zgjedhjet e pérgjithshme vendore. ACFC nxiste edhe
miratimin e njé kuadri ligjor t& pérshtatshém pér zgjedhjen e kétyre organeve.'?
Késhillat serbé pér marrédhéniet ndéretnike kané kompetencén pér té diskutuar
pér ¢éshtje gé kané té béjné me realizimin, mbrojtjen dhe nxitjen e barazisé né
komunitetet vendore dhe mund té celin proces pérpara Gjykatés Kushtetuese
nése mendojné se aktet nénligjore bashkiake shkelin drejtpérdrejt té drejtat e
komuniteteve kombétare dhe etnike. Por ACFC konstatonte se jané krijuar shumé
pak késhilla té tillé dhe se shumica e tyre nuk jané plotésisht funksionalé. Prandaj i
nxiste autoritetet t& promovonin krijimin dhe funksionimin e efektshém té tyre.'?

Legjislacioni maqgedonas parashikon gé né bashkité me té paktén 20%
popullsi minoritare té ngrihen komisione pér marrédhéniet me komunitetet.

185 Ligji pér Komitetin pér Marrédhénie Ndérkomunitare, Fletore Zyrtare e RM, nr.150/ 2007.

186 Vendim i Késhillit t& Ministrave, nr.127, daté 11 mars 2004, pér krijimin e Komitetit Shtetéror
té Pakicave, i ndryshuar.

187 ACFC, opinioni i treté pér Shqipéring, 2011, pika 169.

188 Po aty, pika 169-171.

189 Komisioni Evropian, Raporti 2015 pér Shqipériné, 60.

190 Nenet 21-23 i Ligjit (shtetéror) pér té Drejtat e Pakicave Kombétare, Ligji pér mbrojtjen e
personave qé u pérkasin pakicave kombétare né Republikén Srpska, Ligji pér mbrojtjen
e personave gé u pérkasin pakicave kombétare né Federaté. Shih komentet e ACFC-sé té
pérmbledhura mé lart né poshtéshénimin 184.

191 Neni 23 dhe 34 i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare.

192 Neni 98 Ligjit té Vetéqeverisjes Vendore, Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbisé, nr.129/07.

193 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 84 dhe 87.

194 ACFC, opinioni i treté pér Serbiné, 2013, pika 197 dhe 202.
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Kéto komisione kané mandatin té shqyrtojné probleme gé kané té béjné me
marrédhéniet midis komuniteteve gé jetojné né bashki dhe té japin opinione dhe
propozime pér zgjidhjen e kétyre problemeve. Sipas raportit mé té fundit pér
situatén né bazé té KMPK-sé (por gé, né fakt, éshté paraqitur né korrik 2014) kéto
komisione nuk jané ende plotésisht funksionale.'®®

Né opinionin e fundit pér Kosovén*, ACFC u bénte thirrje autoriteteve té “ngrené
mekanizma té efektshém dhe té institucionalizuar konsultimi né nivel vendor
pér té siguruar gé mendimet dhe shgetésimet e komuniteteve té diskutohen
rregullisht dhe té marren sa duhet né konsideraté.”’®® Edhe pse raporti i OSBE-
sé pér zbatimin e KMPK-sé né Kosové* nuk mund té raportonte pérmirésime té
konsiderueshme né kété aspekt, éshté interesante té thuhet se projekti i zbatuar
né Vushtrri ka ndjekur njé qasje me pjesémarrje né hartimin e njé dokumenti
strategjik pér integrimin e komuniteteve jo shumicé.

Legjislacioni shqiptar nuk parashikon organe konsultative né nivel vendor.
Projekti i zbatuar né Pérmet, qé pérfshinte, ndér aktivitetet e tjera, krijimin e njé
komisioni civil pér pakicat, si njé organ késhillimor pér t'u marré me shqetésimet
e personave gé u pérkasin pakicave kombétare, éshté pra njé praktiké e miré sa i
takon rritjes sé pjesémarrjes sé pakicave né vendimmarrjen né nivel vendor.

Né pérgjithési ACFC e ka mirépritur krijimin e organeve konsultative. Mé sé
shumti, ai ka shprehur kritika kur pérbérja e késhillave nuk ka gené pérfagésuese
pér pakicat gé jetojné né njé vend té caktuar ose kur pakicat nuk angazhohen sa
duhet né emérimin e anétaréve duke gené se kjo mund té shkaktojé mungesé té
pavarésisé nga geveria. Problemet e tjera kané pasur té béjné me financimin e
késhillave apo me bashkérendimin mes organeve té ndryshme pérgjegjése pér
¢éshtjet e lidhura me pakicat. Njé ¢éshtje e pérgjithshme gé pérbén shgetésim
ka gené edhe fakti se pér shkak té ndikimit té kufizuar né vendimmarrjen e
kétyre organeve, personat gé u pérkasin pakicave kombétare shpesh pérdorin
kanalet joformale pér t'u dhéné zgjidhje shqetésimeve té tyre, dhe jo mekanizmat
institucionale té organit késhillimor.

Pjesémarrja né administratén publike

Shqipéria éshté e vetmja nga vendet pérfituese e cila nuk ka dispozita gé nxisin
rritien e numrit té pérfagésuesve té pakicave té punésuar né sektorin publik.
Sistemi ligjor shqiptar parashikon vetém mosdiskriminimin pér shkak té€ kombésisé
né marrédhéniet e punés. Duke gené se nuk ka té dhéna pér numrin e personave
gé u pérkasin pakicave kombétare té punésuar né administratén publike, éshté
e pamundur té krijohet njé pamje e garté pér situatén. Punésimi i dy personave
me prejardhje egjiptiane, si rezultat i projektit té& zbatuar né Pérmet, éshté pér
t'u mirépritur, por duke gené se né pérgjithési nuk ekziston asnjé detyrim ligjor
né kété drejtim, aktivitete té tilla do t& mbeten né doré té vullnetit té miré té
pushtetit vendor.

195 Raporti i katért i ish-Republikés Jugosllave té& Magedonisé né kuadér té KMPK-sé, 2014, 32.
196 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, pika 145.
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Té gjitha vendet e tjera pérfituese kané dispozita té vecanta kushtetuese ose
dispozita té tjera né kété fushé. Né Kroaci, pakicat kané té drejté pér pérfagésim
proporcional né administratén publike.””” Megjithése pérfagésimi gé synohet
té arrihet né bazé té Planit pér Rekrutimin e Anétaréve té Pakicave Kombétare
né Organet e Administratés Shtetérore 2011-2014 ge 5,5%, deri né fund té vitit
2014 ge e mundur té arrihej vetém rreth 3,6%. Paragjykimet etnike dhe problemet
gjaté procesi t& marrjes né puné mbeten problem, si edhe fakti se shumé pak
népunés civilé nga njé komunitet minoritar mbajné poste té larta.'”® Legjislacioni
magedonas pércakton “pérfagésim me drejtési” pér té gjitha pakicat, edhe pér ato
gé jané mé pak se 20%.'""° ACFC shprehte shqgetésim sidomos pér pérfagésimin
ndjeshém nén nivel té pakicave numerikisht mé té vogla dhe pér aktin se shumé
punonjés té rinj merren né puné thjesht pér té rritur kuotén e pakicave por nuk
u ngarkohet asnjé detyré apo vend pune. Kjo, jo vetém gé ua ul mundésiné pér
té marré pjesé né ményré té efektshme né jetén ekonomike dhe publike, por nxit
edhe mérité brenda shogérisé.2° Parimin e proporcionalitetit e pérdor edhe Mali
i Zi, né funksion té punésimit né administraté.?”! Kushtetuta serbe parashikon gé
té merret né konsideraté “struktura etnike e popullsisé dhe pérfagésimi i duhur i
personave qé u pérkasin pakicave kombétare” gjaté punésimit né administratén
publike né nivel gendror, krahinor dhe vendor.2%? Né Kosové* Kushtetuta u siguron
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre “pérfaqésim té barabarté né punésim né
organet publike dhe ndérmarrjet publike né té gjitha nivelet”.2> Né Bosnjé dhe
Hercegoviné, duhet té sigurohet pérfagésimi proporcional i personave gé u
pérkasin pakicave né té gjitha nivelet.?%4

Né kété kuadér, ACFC shprehte kritika mé sé& shumti pér zbatimin e legjislacionit.
Ai ge skeptik pér mbéshtetjen né té dhénat e censit, sidomos ngagé kéto jané
kundérshtuar ose nuk pasqyrojné ndryshimet demografike qé kané ndodhur
gjaté dekadave té shkuara. ACFC éshté né pérgjithési i mendimit se pérfagésimi
“proporcional” ose “me drejtési” ose i pérshkruar né ményra té tjera té ngjashme
éshté miré té mos “synojé arritjen e njé barazie rigide dhe matematikore né
pérfagésimin e grupeve té ndryshme, [duke gené se kjo] shpesh nénkupton
njé shuméfishim té panevojshém té posteve [...]. [Masa té tilla] rrezikojné ta
komprometojné funksionin e efektshém té strukturave shtetérore dhe mund té
cojné né krijimin e strukturave té vecuara né shogéri”.?%

197 Neni 22 i Ligjit Kushtetues pér té Drejtat e Pakicave Kombétare.

198 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika. 88-90.

199 Marréveshja Kuadér e Ohrit, neni 4, pika 2; Ligji i vitit 2008 pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té personave gé u pérkasin komuniteteve qé pérbéjné mé pak se 20% té
popullsisé, Ligji pér Népunésit Civilé.

200 ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé, 2011, pika. 171-172.

201 Neni 79, pika 10, i Kushtetutés dhe neni 25 i Ligjit pér té Drejtat dhe Lirité e Pakicave.
Sipas raportit té dyté shtetéror té& Malit té Zi né kuadér t& KMPK-sé&, rezultati i njé ankete jo
pérfagésuese tregonte kéto pérgindje: malazezé: 79,03%; serbé: 8,59%; shqiptaré: 2,80%;
boshnjaké: 4,14%; 2,39%; 0,01%; 0,89%; 0,42%.

202 Neni 77, pika 2, i Kushtetutés sé Serbisé.

203 Neni 61 i Kushtetutés sé Kosovés.

204 Neni 19 Ligjit té Bosnjés dhe Hercegovinés pér Pakicat Kombétare.

205 ACFC, Shpjegues Tematik pér Pjesémarrjen, pika 123.
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Pérfundime

Situata e té drejtave té pakicave né rajon karakterizohet nga njé ndryshueshméri
e larté e nivelit t& mbrojtjes ligjore, qé shkon nga dispozita shumé té pakta
ligjore, si¢c éshté rasti i Shqipérisé, deri né njé rrjet té sofistikuar dhe ambicioz
ligjesh né Kosové*. Né disa raste, si né Bosnjé dhe Hercegovinég, Kroaci dhe Malin
e Zi, organet monitoruese té Késhillit t& Evropés nuk kané gené térésisht té
kénaqura me dispozitat ligjore gé fusin né zbatim pragje minimale té caktuara
pér popullsiné minoritare né ményré qé késaj popullsie t'i jepet mundésia pér té
pérfituar té drejta gjuhésore apo arsimore. Gjithsesi, disa prej kétyre dispozitave
Iéné hapésiré pér vendime diskrecionare né nivel vendor né favor té dhénies sé
kétyre té drejtave. Megjithése, edhe ACFC, edhe COMEX, preferojné norma ligjore
té garta né dallim nga akte nénligjore zbatimi i té cilave varet nga vullneti i miré
i autoriteteve, ata i nxisin autoritetet t'i shfrytézojné sa mé shumé mundésité e
tyre. Sikurse e tregon, pér shembull, rasti i Kroacisé, pérdorimi i kétyre mundésive
nga autoritetet vendore jo vetém qé varet nga madhésia e njé pakice, nevojat dhe
kérkesat e tyre, por né njé shkallé t& madhe edhe nga niveli i kohezionit ekzistues
né shoqéri.2% E njéjta gjé mund té thuhet pér zbatimin né praktiké té dispozitave
ligjore né pérgjithési, i cili né shumé raste nuk éshté i kénagshém né mendimin e
organeve monitoruese té Késhillit t& Evropés.

Projektet e zbatuara né kuadér té projektit té pérbashkét BE-KIiE “Nxitja e té
drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” janég,
pra, té réndésisé maksimale, duke gené se kané kontribuar né rritjen e zbatimit
né praktiké té standardeve ligjore ekzistuese. Projektet e pérzgjedhura pér kété
botim té praktikés sé miré e mbulojné té gjithé spektrin e fushave té diskutuara né
kété prezantim té pérgjithshém mbi té drejtat e pakicave kombétare né Evropén
Juglindore.

Projekti i Zbatuar né Staro Nagoricane (né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé) kishte né fokus mbrojtjen dhe nxitjen e kulturés minoritare. Né
objektivin e synuar kishte njé komunitet minoritar numerikisht mé té vogél, serbét,
e cila shpesh né skemat kombétare té financimit éshté né pozita té pafavorshme.
Pér pakica té tilla, njé puné e qéndrueshme nga niveli vendor éshté edhe mé e
réndésishme. Njé element i praktikés sé miré pér t'u nénvizuar pér projektin e
zbatuar né Staro Nagoricaneéshté, gjithsesi, fakti se ai e ka nxitur kulturén serbe
jo si té izoluar por ka punuar pér t'i bashkuar dhe integruar serbét, magedonasit
dhe romét gé jetén né kété bashki.

Né fushén e té drejtave gjuhésore, gyteti i Pulés éshté pérmendur mé paré si
shembull i praktikés sé miré nga COMEX. Identifikimi i elementeve gé mund té
pérsériteshin né kontekste té tjera né té gjithé rajonin éshté, pra, njé kontribut
i réndésishém pér njé proces t€ mundshém mésimi kolektiv. Ndérkohé qgé
aktivitetet e zhvilluara né Pulé fokusohen mé shumé né vizibilitetin e jashtém
té gjuhés minoritare dhe formimin gjuhésor té personelit, aktivitetet e projektit
té zhvilluara né gytetin e Suboticés (Serbi) kané né fokus ngritjen e kapaciteteve

206 ACFC, opinioni i katért pér Kroaciné, 2015, pika 62.
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teknike pér njé zbatim pa probleme té té drejtave gjuhésore. Pra, mund té shihen
si plotésuese té njéra-tjetrés. Projekti i treté gé merret me té drejtat gjuhésore
zbatohet né kushtet ligjore mé té pafavorshme por gé ka réndésiné mé té larté
pér kontekstin pérkatés. Bashkia e Gradishkés (Bosnjé dhe Hercegoviné) éshté
identifikuar nga COMEX si njé prej bashkive gé éshté vecanérisht e réndésishme
pér zbatimin e angazhimeve né kuadér té nenit 10 t& KEGJRM-s&, duke gené se
pjesé té réndésishme té zonave ku kané banuar tradicionalisht folésit e njé numri
gjuhésh minoritare ndodhen né territorin e késaj bashkie. Projekti ka né objektivin
e synuar pesé syresh: gjuha rome, ukrainase, polake, malazeze dhe gjermane.
Aktivitetet e zhvilluara gjaté projektit jané pérmendur nga COMEX si ményra té
zbatimit té angazhimeve té pérzgjedhura nga Bosnja dhe Hercegovina lidhur me
kété nen, mes té tjerash, pérkthimi i fageve zyrtare né internet té bashkisé apo
afishimi i toponimeve né gjuhén minoritare né tabelat publike turistike.

Projekti né Tivat (Mali i Zi) fokusohet te pérfshirja e fémijéve romé dhe egjiptiané
né sistemin arsimor. Duke pasur parasysh pérshkrimin e mésipérm té kuadrit
ligjor dhe komentet e organeve monitoruese té Késhillit té Evropés, ky projekt ka
réndési pér té gjitha vendet pérfituese. Aktivitetet projektit mbulojné aspektet e
mundésive pér arsimim, mbikéqyrjes sé vazhdueshme dhe integrimit social. Né
opinionin pér Malin e Zi, ACFC pérdorte gjuhé té forté né kuptimin gé i nxiste
fugimisht autoritetet t'i rrisnin pérpjekjet pér t'u dhéné zgjidhje véshtirésive me té
cilat pérballen nxénésit romé né té gjitha nivelet e arsimit. Si ¢éshtje té pazgjidhur
ende, ACFC pérmendte faktin se asistentét arsimoré romé, krahas faktit gé jané
né numér té pamjaftueshém, punojné né kushte té pasigurta, duke gené se
nuk e kané té pércaktuar statusin ligjor dhe se merren né puné me kontrata té
pérkohshme. Mé poshté pérshkruhet se si éshté trajtuar ky konstatim népérmjet
projektin.

Dy projekte kané pasur né fokus pjesémarrjen né jetén publike. Projekti né
Pérmet (Shqipéri) éshté interesant, duke gené se éshté zbatuar né njé mjedis
ku mungon plotésisht kuadri ligjor, dhe pérvoja e tij mund té jepte kontribut
né procesin e hartimit té njé ligji té gjithanshém pér pakicat, sidomos né lidhje
me krijimin e organeve késhillimore né nivel vendor. Ky projekt, si edhe ai i
zbatuar né Vushtrri (Kosové®), fokusohet te ngritja e kapaciteteve dhe fuqizimi i
pérfagésuesve té pakicave, né ményré qé té pérmirésohet pjesémarrja e kuptimté
e tyre né hartimin e dokumenteve strategjike pér komunitetet minoritare né nivel
bashkiak. Népérmjet fugizimit dhe qasjes gjithépérfshirése, kéto projekte mund
té shérbejné si shembuj pér “pjesémarrjen e efektshme” né nivel vendor, si¢ e
kérkon neni 15 i KMPK-sé.

Si¢ e tregon kapitulli né vijim, té gjitha kéto projekte pérmbajné elemente qé
mund té pérsériten né vende té tjera, té cilét do té kontribuonin né njé zbatim mé
té miré té dispozitave ligjore ekzistuese dhe do t'u jepnin késhtu zgjidhje disa prej
shgetésimeve té ngritura nga organet monitoruese té Késhillit té€ Evropés.

Elemente té praktikés sé miré » » Page 42



Il. Praktikat e mira né kuadér té Projektit
té Pérbashkeét té BE/KIE “Nxitja e té
drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé
pakicave né Evropén Juglindore”

a mé poshté, jepet njé analizé e vénies né zbatim té shtaté rasteve

studimore pér mbrojtjen e pakicave kombétare né njésité e vetéqeverisjes

vendore né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kroaci, Malin e Zi, Serbi,
ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé dhe Kosové*. Né secilin rast studimor,
analizohen aspektet qé i kané béré té suksesshém dhe kushtet né té cilat
aktivitetet e tyre mund té pérsériteshin edhe né vende té tjera. Rastet studimore
jané parapérzgjedhur nga anétarét e Komitetit Drejtues té Projektit né nivel té
¢do vendi pérfitues, me asistencén e Ekipit té Projektit té Késhillit t& Evropés si
projektet mé té mira té zbatuara gjaté periudhés 2014-2016 né kuadér té Projektit
té pérbashkét BE/KIE “Nxitja e t€ drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né
Evropén Juglindore”. Kjo nismé pérfshinte 36 projekte né mbaré rajonin, té cilét
trajtonin nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave. Zbatimi i projekte éshté
béré né bashképunim me bashkité dhe, kur duhej ose mundej, me organizata
vendore té shoqérisé civile dhe me pérfshirjen aktive té komuniteteve vendore.

Analiza e praktikave mé té mira mbéshtetet né vizita studimore né njésité e
parapérzgjedhura té vetéqeverisjes vendore nga ekipi i CSEES né periudhén
maj-korrik 2016. Gjaté vizitave studimore, jané intervistuar 53 persona gjithsej,
pér t'u marré mendim mbi rezultatet, géndrueshmériné né kohé dhe elementet
e pérséritshme té projekteve té kryera. Nga kjo shifér, 19 gené palé interesi té
vetéqeverisjes vendore, 11 anétaré té komuniteteve minoritare dhe pérfagésues
té organizatave té shoqérisé civile (OSHC) té pérfshira né zbatimin e projekteve
dhe 23 pérfitues jo té pérfshiré né zbatimin e projekteve.?%’

Pér té analizuar efektivitetin dhe pérfitimet e projektit, si edhe mundésiné pér
pérséritje té projektit né kushte dhe vende té tjera, secili prej rasteve studimore
éshté i strukturuar né katér pjesé: 1. Qéndrueshméria né kohé: analizé e burimeve

207 Me géllim marrjen e pérgjigjeve precize dhe té krahasueshme nga pjesémarrésit né studim,
u hartuan dy pyetésoré, njéri prej té ciléve pér anétarét e grupit té punés té projektit té cilét
gené té réndésishém pér zbatimin e projektit dhe gené mé shumé té njohur me té, dhe
tjetri pér pérfituesit e projektit, pér té analizuar mendimet e tyre pér projektin.
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njerézore dhe financiare dhe e potencialit pér zbatim té vazhdueshém dhe
pérséritshméri té projektit; 2. Roli udhéheqés: analizé se cilét aktoré e ndiejné
projektin si té tyrin dhe se si ka réndési kjo pér suksesin e projektit; 3. Elementet
kryesore té pérséritshme: analizé brenda projektit se cilét komponenté e kané
mundésiné pér t'u pérséritur gjetké; 4. Pérfitimi: cili &shté pérfitimi kryesor pér
komunitetin, si sa i takon komunitetit té bashkisé né pérgjithési, dhe né vecanti
pér komunitetet e pakicave. Duke e strukturuar vlerésimin e projektit né ményré
kaq té gjithanshme, shpresojmé se do té jemi né gjendje té pércaktojmé garté ata
komponenté gé mund té pérsériten né kontekste té tjera né té ardhmen.
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Vlerésimi i praktikave mé té mira né
Shqipéri

Té investosh né barazi: nxitja dhe promovimi i pjesémarrjes sé
pakicave né pushtetin vendor dhe pérmirésimi i realizimit té
shérbimeve pér komunitetet minoritare

Bashkia Pérmet

Tema: Pjesématrrja né sferén publike dhe politike
Pakica e prekur: Egjiptiane, rome dhe vllahe arumune

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

ikurse pérshkruhet né hyrjen e kétij botimi, Shqgipéria ka numrin mé té
vogél té dispozitave pér mbrojtjen e pakicave. Megjithaté, marrédhéniet
ndéretnike né Shqipéri jané pérgjithésisht té& mira, duke gené se ka
tolerancé dhe mirékuptim pér komunitetet minoritare.?°® Pavarésisht nga
kjo klimé e pérgjithshme tolerance, komuniteti egjiptian dhe pakica rome né
Shqipéri vuajné nga diskriminimi dhe pérjashtimi nga disa shérbime, si strehimi
(shpesh té pambrojtur nga débimet me forcé), arsimi dhe kujdesi shéndetésor.2%?
Gjithashtu, té dyja grupet vuajné nga pérjashtimi nga tregu formal i punés, pér
shkak té diskriminimit, duke u detyruar késhtu t'u drejtohen punéve joformale, té
cilat nuk i ndihmojné té sigurojné té ardhura té mjaftueshme pér familjen.?'® Né
zgjedhjet e fundit, sipas organizatés “Freedom House”, pakicat gené né gjendje té
bénin fushaté dhe té votonin me fleté votimi né gjuhén e tyre, por pakica rome
ge e pambrojtur nga “skemat e blerjes sé votés”.?"" Pakica greke éshté ankuar se
geveria nuk i njeh disa gytete etnike greke dhe ka kérkuar njé nivel mé té larté
pérfagésimi né administratén publike.?'?
208 Informacion dhe udhézues pér vendin. Shqipéria: Grupet etnike minoritare, f. 4.
209 Po aty, f.4 dhef. 16.
210 Po aty, f. 11.
211 Raporti “Freedom House Report, Freedom in the World”, Shqipéria, 2014.
212 Raportet e Departamentit té Shtetit t&€ SHBA-sé pér té drejtat e njeriut. Raporti pér
Shqipériné.
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Né pérgjithési, pakicat greke dhe magedonase jané té organizuara mé miré
dhe té pérfagésuara miré né nivel vendor, ndérsa pakica rome dhe komuniteti
egjiptian jané ato gé hasin mé sé shumti né véshtirési. Komuniteti egjiptian, né
vecanti, éshté i pambrojtur duke gené se nuk njihet si grup minoritar (kombétar
apo etnogjuhésor), por vetém si komunitet, prandaj té drejtat gé u jepen grupeve
minoritare nuk zbatohen pér kété komunitet. Sipas institucioneve shqiptare,
komuniteti egjiptian nuk i pérmbush kriteret pér t'u konsideruar si grup minoritar
duke gené se, sipas tyre, ky komunitet nuk ka njé gjuhé té vetén (krahas shqipes)
dhe njé tradité té vetén.?'3

Bashkia Pérmet, e cila bén pjesé né Qarkun e Gjirokastrés, ka tri grupe dhe
komunitete minoritare: grekét, vllahét dhe egjiptianét. Sipas regjistrimit té
popullsisé té vitit 2011, 17,42% e popullsisé né nivel bashkie i pérkiste njé pakice.
Né Qarkun Gjirokastér, 74% e popullsisé jané greké, 0,95% jané arumuné, 0,13%
romé dhe 0,3% jané egjiptiang, ndérsa 12,09% nuk pranonin t'i pérgjigjeshin
késaj pyetjeje.?' Komuniteti egjiptian éshté mé i pambrojturi, duke gené se
personat gé u pérkasin pakicave greke dhe vllahe jané té integruar mé miré né
shogéri. Komuniteti egjiptian éshté vecanérisht i prekur nga kushtet e dobéta
shogéroro-ekonomike, mungesa e arsimimit, ndérsa graté dhe fémijét jané objekt
i trafikantéve té genieve njerézore.?'

Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Projekti fokusohej mé shumé te komuniteti egjiptian; megjithaté, nga ky projekt
kané pérfituar edhe pakicat vllahe dhe rome. Komuniteti egjiptian ge fokusi
kryesor i kétij projekti, megé egjiptianét kishin mé shumé nevojé si bashkésia
né pozita mé té pambrojtura qé jeton né Pérmet. Projekti synonte rritjen e
pjesémarrjes sé pakicave né vendimmarrje dhe ndérgjegjésimin e tyre pér té
drejtat e tyre.

Njé risk i mundshém, i identifikuar né fillim té projektit, gené véshtirésité e
mundshme té angazhimit té bashkésisé vendore pér shkak té nivelit té ulét té
organizimit.?'¢ Né fakt, niveli i organizimit i komunitetit egjiptian pérpara zbatimit
té projektit qe i kufizuar, cka tregonte réndésiné e projektit, si edhe efektin e
mundshém té tij.?"” Projekti kishte dy komponenté, ku njéri ofronte formim dhe
ndérgjegjésim pér anétarét e bashkésisé né lidhje me té drejtat e tyre dhe ményrat
si t'i marrin kéto té drejta, ndérsa komponenti i dyté ofronte asistencé financiare
gé iu shpérnda veté bashkésisé. Projekti vinte né objektiv problemin e organizimit
té ulét té komunitetit egjiptian, népérmjet organizimit té trajnimeve pér marrjen
e shérbimeve shéndetésore dhe té ndihmés sociale, mbledhjeve dhe fushatave

213 Adresari i Pakicave: Shqipéria, egjiptianét http://minorityrights.org/minorities/egyptians/.

214 INSTAT, http://www.instat.gov.al/al/census/census-2011/té-dhénat-sipas-qargeve.aspx

215 Informacion dhe udhézues pér vendin. Shqipéria: Grupet etnike minoritare, f. 5

216 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore”: Raport
pér vlerésimin e projektit, f. 21

217 Po aty.
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té ndérgjegjésimit né lidhje me votimin dhe trafikimin e genieve njerézore.
Pjesémarrésit né pyetésor, té cilét kishin marré pjesé edhe né trajnime, vérejtén
se kjo kishte gené hera e paré gé u jepej mundési té frekuentonin aktivitete té
tilla dhe se kishin mésuar shumé nga kjo pérvojé. Eshté e réndésishme té vérehet
réndésia e té gjitha trajnimeve dhe fushatave, duke gené se e kishin té pércaktuar
garté grupin e synuar dhe gené zhvilluar pér komunitetin egjiptian gé jeton
né Pérmet. Lidhja me aktualitetin e kétyre aktiviteteve ka kontribuar shumé né
drejtim té suksesit té projektit.

Projekti kérkonte t'i jepte zgjidhje edhe problemit té strehimit pér komunitetin
egjiptian.?'® Njé pjesé e fondeve té projektit u pérdor pér blerjen e 20 dritareve
pér shtépité e familjeve egjiptiane gé kishin mé shumé nevojé. Komiteti Civil,
njé komitet i pérbéré nga pesé anétaré, ku pérfshiheshin edhe pérfagésues té
komunitetit egjiptian, dhe i krijuar né kuadér té projektit, duhej té merrte vendim
me konsensus pér ¢do dhurim fondesh. Ata i mbéshtetnin vendimet e tyre mbi
njé bazé té dhénash té hartuar nga stafi i projektit, ku pérshkruheshin familjet
egjiptiane dhe gené kategorizuar nevoja e tyre. Késhtu, Komiteti Civil mund té
merrte vendime té bazuara né informacione, dhe, mé e réndésishmja, gené
anétarét e komunitetit egjiptian ata gé ndihmuan né gjetjen e zgjidhjeve pér
problemet e bashkésis€. Komiteti Civil éshté konsultuar gjaté gjithé projektit pér
zbatimin e aktiviteteve dhe kapacitetet e anétaréve té tij jané rritur né ményré té
konsiderueshme népérmijet trajnimeve.

Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Ky projekt ka pérfshiré disa aktivitete té cilat kané pasur né objektiv té synuar
rritjen e pjesémarrjes sé pakicave né geverisjen vendore. Fillimisht, projekti kreu
njé dité informuese né komunitet pér té nxitur krijimin e OSHC-ve. Kjo shérbeu
pér krijimin e Komitetit Civil, njé organ i krijuar nga veté anétarét e pakicés té cilét
do té drejtonin zbatimin e projektit. Komiteti Civil u zgjodh nga veté bashkésia
dhe kishte kompetencé vendimmarrése pér shpérndarjen e fondeve gé u
pérdorén pér t'i ndihmuar anétarét e komunitetit népérmjet blerjes sé dritareve
pér shtépité dhe, né njé rast, pér té ndihmuar njé anétare té komunitetit pér té
marré ndihmé mjekésore.

Né ményré gé té rritej ndérgjegjésimi i zyrtaréve té bashkisé dhe i veté anétaréve
té komunitetit pér té drejtat e tyre dhe pér institucionet dhe mekanizmat e
disponueshme pér mbrojtjen e tyre, projekti zhvilloi njé seancé informuese pér té
drejtat dhe mekanizmat, tri trajnime (njé pér OSHC-té pér Komitetin Civil, njé pér
té drejtat e grave dhe luftén kundér trafikimit, dhe njé pér personelin bashkiak
pér parashikimin né buxhet té financave né vecanti pér komunitetet minoritare)
dhe njé program edukativ ligjor. Projekti ka organizuar dhe udhéhequr edhe dy
fushata informimi, njé pér ndérgjegjésimin e votuesve né lidhje me zgjedhjet e
ardhshme vendore, ku theks i vecanté éshté vendosur mbi graté votuese, dhe

218 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” Raport i
dyté pér vlerésimin e ndérgjegjésimit, f. 69.
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njé pér dokumentimin e duhur dhe procedurat pér vlerésimin e shérbimeve
shéndetésore pér té gjitha kategorité e ndihmés financiare sociale, si edhe pér
parandalimin e trafikimit té& genieve njerézore. Céshtja e trafikimit &shté trajtuar
edhe né njé takim té pérbashkét me komunitetin egjiptian dhe policiné lokale.
Si rezultat i rritjes sé ndérgjegjésimit, népérmjet aktiviteteve té organizuara nga
projekti, pér heré té paré qytetarét zgjodhén njé grua egjiptiane si anétare té
Késhillit Bashkiak.

Projekti krijoi pozicionin e njé koordinatori pér pakicat, i cili vjen nga pakica
egjiptiane dhe u punésua prané bashkisé né njé periudhé 6 mujore. Koordinatori
pér pakicat ka gené pika e referimit pér komunitetin egjiptian dhe ka shérbyer pér
t'u géndruar prané dhe pér t'i informuar anétarét e késaj bashkésie lidhur me té
drejtat e tyre dhe mekanizmat pér t'i arritur ato. Koordinatori pér pakicat pérgatiti
edhe njé bazé té dhénash pér té gjithé personat qé i pérkasin komunitetit
egjiptian gé kané nevojé pér ndihmé.

Né fund, éshté pérgatitur njé broshuré me histori pozitive, né té cilén jané
pérfshiré historité e individéve té shquar té pakicave. Kjo shérbeu si njé shenjé
vlerésimi pér pakicat, né ményré gé té rritej mendimi pozitiv pér pakicat dhe té
luftoheshin paragjykimet.

Metodika

Pér kété analizé, jané intervistuar shtaté individé, nga té cilét njéri ge zyrtar
bashkiak; dy veté gené punonjés té projektit (koordinatori i projektit dhe
koordinatori pér pakicat), tre anétaré té pakicave té synuara dhe konsulenti
gé mbikéqyri projektin gjaté zbatimit. Gjashté prej personave té intervistuar
gené femra, njéri ge mashkull. Shumica e intervistave u zhvilluan nga afér né
Bashkiné Pérmet, né muajin maj 2016. Intervistat me dy anétarét e pakicave té
synuara u kryen me telefon, ndérsa intervista me konsulentin u krye me posté
elektronike.

Vlerésimi i projektit

Projekti ge i suksesshém sepse hodhi njé themel té forté pér pérfshirjen e pakicés
egjiptiane né vendimmarrjen e Bashkisé Pérmet. Pérmes koordinatorit pér pakicat
i cili punonte prané bashkis€, komunitetet kishin njé person kontakti té cilit mund
t'i drejtoheshin né lidhje me ofrimin e shérbimeve prané bashkisé. Komiteti Civil,
anétarét e té cilit pérfshinin anétaré té komunitetit egjiptian, ge njé hap kyc drejt
pérfshirjes sé personave qé i pérkasin kétij komuniteti né vendimmarrje, sidomos
né fushat gé i prekin mé shumé. Projekti ia doli mbané té rriste ndérgjegjésimin
e pakicave pérmes trajnimeve pér té drejtat e tyre, ku té drejtoheshin pér t'i
zgjidhur ato, si edhe pér réndésiné e ushtrimit té sé drejtés sé votés.
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Qéndrueshméria né kohé
> Rritja e pjesémarrjes né vendimmarrje

Ky projekt e rriti pjesémarrjes e komunitetit egjiptian né vendimmarrje népérmjet
krijimit té Komitetit Civil. Komiteti ge njé organ shumé funksional dhe i efektshém,
i cili mbajti mbledhje té rregullta dhe drejtoi bashkérisht projektin. Krahas
pérzgjedhjes sé pérfituesve gé do té merrnin ndihmé financiare né formén
e vendosjes sé dritareve dhe né njé rast né formén e ndihmés gé iu dha njé
anétareje té komunitetit egjiptian pér té marré shérbime mjekésore, Komiteti ka
zhvilluar mbledhje edhe pér té diskutuar pér ¢céshtjet e komunitetit dhe drejtimin
e projektit. Té gjitha vendimet jané marré me konsensus dhe ekipi ka ruajtur
bashképunimin nga afér me punonjésit e projektit gjaté té gjithé projektit.

Projekti ka siguruar edhe njé pjesémarrje mé té efektshme dhe mé afatgjaté té
komunitetit egjiptian né vendimmarrje népérmjet organizimit t&€ seminareve
lidhur me réndésiné qé kané votimi dhe pjesémarrje né proceset vendimmarrése
né nivel vendor. Krahas késaj, gjaté pérgatitjeve pér zgjedhjet bashkiake,
punonjésit e projektit iu afruan té gjitha paléve vendore pér té béré lobim pér
pérfshirjen e njé anétari egjiptian né listat e kandidatéve dhe morén miratimin
e njé partie, me kusht gé té ishte kandidate femér. Mbéshtetja pér kandidaten u
siguruar pérmes ndérgjegjésimit té€ grave egjiptiane pér té drejtén e votés dhe
pérse ¢do voté éshté e réndésishme. Megjithése ky aktivitet nuk ge njé fushaté
e drejtpérdrejté pér kandidaten, ai rriti edhe ndérgjegjésimin pér procedurat
e votimit si edhe pér gjérat gé duhen mbajtur parasysh né zgjedhjen e njé
kandidati. Motoja e késaj fushate informimi ge “Mos e shit votén”. Duke pasur
parasysh faktin se né Shqipéri nuk ka legjislacion gé lehtéson zgjedhjen e
pérfagésuesve té pakicave né késhillat vendoré, dilte edhe mé shumé nevoja
pér njé ndérgjegjésim dhe mbéshtetje té tillé. Fushata mund té konsiderohet se
doli me sukses, sepse pérfagésuesja e komunitetit egjiptian i fitoi zgjedhjet pér
né Késhillin Bashkiak.

> Ndérgjegjésimi i komunitetit egjiptian pér té drejtat e tyre

Komuniteti egjiptian gé jeton né Pérmet pati mundésiné té merrte pjesé né
disa trajnime ndérgjegjésimi pér té drejtat gé u takojné sipas ligjeve shqiptare
dhe standardeve evropiane. Trajnimet u frekuentuan miré, si nga burrat, edhe
nga graté, dhe gené té parat gé frekuentonte komuniteti egjiptian né Bashkiné
Pérmet.

Trajnimet dhe 30 aktivitetet e fushatés sé informimit gené té efektshme sepse
u pérgjigjeshin nevojave lokale dhe ¢éshtjeve aktuale qé preknin komunitetet.
Komuniteti egjiptian né Pérmet ka véshtirési me paraqitjen e kérkesave pér
mbéshtetje financiare nga shteti, prandaj njé prej trajnimeve merrej enkas me
kété céshtje. Fushata dhe trajnimi kundér trafikimit té& genieve njerézore gené
gjithashtu me réndési, duke gené se ka pasur dy raste trafikimi kohét e fundit né
Pérmet. Fushatat e ndérgjegjésimit jané zhvilluar né té gjitha zonat e ndryshme
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té banuara té Bashkisé Pérmet, me géllim pérfshirjen e anétaréve té komunitetit
egjiptian gé jetojné territorin e gjeré té bashkisé.

> Pérmirésimi i rrugéve té zgjidhjes dhe pérgjigjes ndaj c¢éshtjeve té
bashkeésisé

Pozicioni i koordinatorit pér pakicat prané bashkisé i ka rritur ndjeshém mundésité
pér zgjidhjen dhe pérgjigjen ndaj ¢éshtjeve té pakicave. Koordinatori ka shérbyer
si njé uré komunikimi ndérmjet komunitetit egjiptian dhe bashkisé. Duke gené se
edhe koordinatori ishte nga komuniteti egjiptian, kjo ndihmoi né krijimin e besimit
si edhe té njé ndjesie pérgjegjésie brendapérbrenda bashkisé. Koordinatori
krijoi edhe njé bazé té dhénash ku renditeshin nevojat e anétaréve té ndryshém
té komuniteteve egjiptiane, me njé pérshkrim té ndihmés pér té cilén kishin
nevojé dhe té situatés sé tyre shoqéroro-ekonomike. Pra, ky éshté njé shembull
i réndésisé sé mbledhjes sé té dhénave té besueshme né té gjitha nivelet, né
ményré gé té krijohet mundésia pér t'i trajtuar si duhet nevojat e komuniteteve
minoritare. Kjo domosdoshméri éshté theksuar né ményré té pérséritur nga ACFC,
sidomos né komentet e béra né bazé té nenit 4 t&€ KMPK-sé.

Duke pasur njé zyré té tillé brenda bashkisé, ishte mé e lehté té trajtoheshin
nevojat imediate té& komunitetit egjiptian dhe t'u jepej mé shumé legjitimitet té
gjitha aktiviteteve. Anétarja e sapozgjedhur né Késhillin Bashkiak siguron edhe
gé nevojat e komunitetit t& marrin zgjidhje né nivele mé té larta se strukturat
bashkiake. Mirépo, bashkia nuk ka dhéné asnjé angazhim pér ta mbajtur postin
e koordinatorit edhe pasi té mbarojé projekti, cka tregon se ky post varet nga
vullneti politik.

» Fugizimi i grave gé u pérkasin komuniteteve minoritare

Ky projekt ka kontribuar né drejtim té fugizimit té grave egjiptiane né Pérmet
duke i informuar pér té drejtat e tyre dhe duke nxitur pjesémarrjen e tyre né
vendimmarrje, sérish né pérgjigje té njé kérkese té parashikuar né nenin 15
té KMPK-sé. Né Komitetin Civil, nga pesé anétarét, dy gené gra. Gjithashtu,
pérfagésuesja egjiptiane e zgjedhur né Késhillin Bashkiak éshté grua.

Me réndési ge edhe fokusi te graté né aktivitetin e ndérgjegjésimit pér té drejtat
e votuesve, meqé shpesh graté jané objekt i roleve tradicionale, dhe prej tyre
pritet té votojné né pérputhje me bashkéshortin ose babané. Duke ua rritur
ndérgjegjésimin pér réndésiné e votimit, projekti synonte t'i njihte graté me
procesin e votimit dhe me efektin qé ka né jetén e tyre. Gjithashtu, trajnimi
pér té drejtat gjinore dhe fushata kundér trafikimit té& genieve njerézore jané
sidomos té réndésishme duke gené se graté jané viktimat mé té shpeshta té
trafikimit té genieve njerézore. Pérmes vendosjes sé njé kontakti té€ ngushté me
policiné lokale, efektivé té sé cilés morén pjesé né aktivitet, graté u informuan
si duhet se ku té drejtohen dhe pér shenjat e rrezikut pér té parandaluar
trafikimin. Késhtu, graté patén mundési té krijonin njé marrédhénie besimi me
policiné lokale.
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Faktori udhéhegés

Faktori udhéheqgés pér projektin gjendej te punonjésit e projektit, té cilét gené
shumé té angazhuar dhe té motivuar, dhe te Komiteti Civil. Falé angazhimit té
punonjésve té projektit, projekti iu pérgjigj né nivelin mé té larté nevojave té
komuniteteve té synuara, duke ofruar trajnime dhe fushata pér ¢éshtje té cilat
gené aktuale pér kushtet lokale, si votimit, trafikimi i genieve njerézore dhe
regjistrimi né gjendjen civile. Edhe bashkésia u pérfshi nga afér né zbatimin e
projektit dhe u ndie e angazhuar né té. Pérmes aktiviteteve té ndryshme, sidomos
pérmes Komitetit Civil, komunitetet minoritare patén mundésiné t'u jepnin zé
shqgetésimeve dhe ta orientonin projektin drejt gjetjes sé zgjidhjeve.

Elementet kryesore té pérséritshme

Ky projekt ka disa komponenté gé mund té pérsériten né bashki té ndryshme,
pér té trajtuar né ményré té efektshme céshtjet qé kané té béjné me komunitetet
minoritare dhe pér ta cuar pérpara pjesémarrjen e tyre né vendimmarrje.

» Koordinatori pér pakicat

Roli i koordinatorit pér pakicat éshté L .
njé post i dobishém qé shérben pér Céshtje gé duhen mbajtur parasysh:
ndértimin e njé marrédhénieje mé té

. ) - Vullneti politik: duke gené se
afért me komunitetet vendore. Ky rol

posti i koordinatorit pér pakicat

pérmbush edhe nevojén pér té pasur &chté  brenda bashkisé dhe
njé pérfagésues i cili e njeh dhe e nuk ka bazé ligjore, mungesa e
kupton komunitetin brenda bashkisé. vullnetit politik mund ta pengojé
Koordinatori pér pakicat jep kontribut géndrueshmériné né kohé té tij.

té madh né drejtim té pérmirésimit té
pérgjigjes qé bashkia u jep nevojave
té komunitetit dhe né drejtim té
rritjes sé besimit gé komuniteti ka te
institucionet bashkiake. Ky mund té jeté
njé post i vetém, si né rastin e Pérmetit
(megjithése koordinatori né kété rast
kishte ndihmén e njé koordinatori
projekti shumé té pérkushtuar) ose
mund té jeté si njé zyré e ploté, si
né rastin e zyrave komunale pér
komunitetet dhe kthimet né Kosové*. Pér hir té zgjatjes sa mé shumé né kohé,
réndési ka gé ky rol t&é mos jeté i pérkohshém, por njé post i mbéshtetur né ligj.
Kjo do ta bénte mé pak té varur nga vullneti politik, gé éshté problem né rastin
e Pérmetit. Me ndryshimin e kryetarit té bashkisé, punonjésit e projektit vijuan té
punonin né ményré vullnetare, falé pérkushtimit ndaj projektit, gé do té thoté se
punuan pa kontraté né ményré qé ta conin projektin deri né fund. Jané angazhuar
persona té tjeré pér pjesén tjetér té projektit, ndérsa roli i koordinatorit u hoq
fare, bashké me pérfagésuesin egjiptian gé punonte né té.

- Mungesa e OSHC-ve: ky
problem éshté zbutur népérmjet
krijimit té njé késhilli vendor, por
projekti do té kishte gené mé
i géndrueshém né kohé nése
nuk do té mbéshtetej vetém te
bashkia pér zbatimin e tij. Né té
njéjtén kohé, kjo tregon nevojén
pér njé projekt té tillé.
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> Komiteti Civil

Komiteti Civil é&shté njé instrument i efektshém pér t'i pérfshiré komunitetet
minoritare né vendimmarrje, si¢ e kérkon neni 15 i KMPK-sé. Komiteti né Pérmet
pérbéhej nga pesé anétaré té komunitetit, por nése pérséritet si pérvojé né vende
té tjera dhe nése duhet pérfshiré mé shumé se njé pakicé né Komitet, atéheré
numri i anétaréve mund té jeté mé i madh. Krahas késaj, &shté miré té tregohet
kujdes qé Komiteti té jeté i drejtpeshuar sa i takon pérkatésisé gjinore, né ményré
gé té sigurohet trajtimi i nevojave té té gjithé anétaréve té komuniteteve. Pérvoja
pozitive me njé komitet té tillé t& merret né konsideraté né debatet gé po
zhvillohen pér hartimin e njé ligji pér pakicat né Shqipéri, né ményré qé komitetet
té kené edhe bazeé ligjore.

Njé faktor i réndésishém gé ka ndihmuar punén e Komitetit dhe gé rekomandohet
té pérséritet éshté funksioni si organizaté e shoqérisé civile. Pra, Komiteti ka
funksionuar si OSHC né njé bashki ku nuk kishte asnjé organizaté minoritare,
packa se nuk ishte e regjistruar si e tillé. Njé komitet i tillé éshté miré té keté
bazén ligjore, ose pérmes regjistrimit si OSHC, ose si njé organ konsultativ
bashkiak, cka do t'i jepte mé shumé legjitimitet. Kjo éshté sidomos me vleré
pér bashkité ku komunitetet minoritare nuk jané té organizuara. Komiteti e ka
ndihmuar komunitetin egjiptian té sigurojé probleme té cilat i ka identifikuar
veté. Né kété rast éshté me réndési gé Komiteti nuk ushtronte aktivitet brenda
institucioneve bashkiake, por si njé OSHC de fakto, cka i jepte mundési qé edhe
t'i kritikonte organet bashkiake. Mirépo, ajo gé e bénte té efektshém Komitetin
ge bashképunimi nga afér me bashking, pra éshté e réndésishme qé bashkité
té jené té ndérlidhura me OSHC-té dhe organet e tjera konsultative kur punojné
me pakicat dhe pér pakicat. Pér zbatimin e projektit, anétarésimi né komitet ge
vullnetar, por, pér t'ia siguruar dhe rritur efektivitetin, do té ishte mé e efektshme
gé Komitete té tilla té kené njé bazé ligjore, qofté si OSHC, qofté si organ bashkiak,
né ményré gé té kené té drejté dhe té sigurojné fonde.

> Fushatat e ndérgjegjésimit

Fushatat e ndérgjegjésimit, apo fushatat e informimit, si¢ quheshin nga projekti,
gené shumé té réndésishme, sidomos ngaqgé fokusoheshin te nevojat lokale
té komunitetit egjiptian. Ndérgjegjésimi, pérmes trajnimeve, takimeve apo
shpérndarjes sé fletushkave, éshté i réndésishém pér t'i béré komunitetet
minoritare, por edhe shoqériné e gjeré, té ndérgjegjshém pér té drejtat e tyre.
Né pérgjithési, kishte njé nivel té ulét ndérgjegjésimi pér té drejtat e pakicave
né rajon, te veté komunitetet minoritare, dhe né raste té tilla jané té nevojshme
dhe rekomandohen masat e ndérgjegjésimit. Sidomos kur nuk ka OSHC aktive qé
merren me ¢éshtjet e pakicave, &shté miré gé institucionet vendore ose gendrore
té zbatojné fushata ndérgjegjésimi.

> Nxitja e zgjedhjes sé pérfagésueses té pakicés

Pérfshirja e pakicave né zgjedhjet vendore éshté shumé e réndésishme, prandaj
rekomandohet nxitja e pjesémarrjes sé tyre né zgjedhjet vendore. Kjo ka té béjé
me nxitjen e pakicave té marrin pjesé, jo vetém si votues, por edhe si pérfagésues
né pushtet vendor. Né mungesé té mekanizmave ligjore gé té garantojné ose
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ndihmojné pérfagésimin e pakicave né organet e zgjedhura né nivel vendor,
pakicat mund té nxiten népérmjet ndérgjegjésimit ose lobimit, si¢ u veprua né
Pérmet. Me té gjitha partité u bé lobim pér njé vend né listén e kandidatéve,
gjersa u ra dakord me njérén prej tyre.

> Rritja e dialogut ndérkulturor dhe vlerésimi i kulturave té pakicave

Broshura qé u pérgatit né fund té projektit pérshkruan arritjet pozitive dhe
kontributet e individéve gé u pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane,
si njé praktiké e miré dhe e pérséritshme. Broshura shérben pér té theksuar
kontributet pozitive té pakicave né shoqéri, duke e ndryshuar késhtu narrativen
gé mbizotéron pér pakicat, nga negative ose diskriminuese, né njé narrativé
gé evidenton sukseset dhe ményrat me té cilat komunitetet e ndryshme kané
kontribuar né drejtim té pérmirésimit mé tej té shtetit, qofté né kulturé, ose né
fusha té tjera. Kjo broshuré mund té pérditésohet me individé té rinj me vleré
dhe té shpérndahet gjerésisht né kété bashki, pérfshiré edhe népér shkolla, ku
rekomandohet nxitja e shpérndarjes te fémijét. Broshura do té jepte kontribut né
drejtim té zbatimit té nenit 5 dhe 6 t& KMPK-sé&, pér té rritur frymén e tolerancés
dhe dialogut ndérkulturor.

Pérfitimet:

1. Rritje e ndérgjegjésimit té komuniteteve minoritare pér té drejtat e tyre
dhe pér institucionet dhe mekanizmat pér t'i kérkuar ato.

2. Rritje e efektivitetit té pérgjigjes sé Bashkisé ndaj nevojave lokale
népérmjet vendosjes sé njé koordinatori pér pakicat.

3. Fugizimi i organizatave té shogérisé civile me bazé né komunitet.
Fuqizimi i grave qé u pérkasin komuniteteve minoritare.
5. Ngritja e bazés pér funksionimin e organeve konsultative.

Pérfundime dhe rekomandime

Projekti né Pérmet ka kontribuar shumé né drejtim té pérfshirjes sé pakicés
egjiptiane né vendimmarrje. Ai ka rritur edhe ndérgjegjésimin e komunitetit
egjiptian pér té drejtat e tyre, mekanizmat gé mund té pérdorin dhe si t'i pérdorin.
Projekti ka gené sidomos i suksesshém ngaqé iu éshté pérgjigjur nevojave dhe
problemeve té komunitetit egjiptian, duke i lidhur késhtu aktivitetet me jetén e
komuniteteve né kété bashki.

Pér njé zbatim mé efikas dhe pérséritjen e tij gjetké, rekomandohet sa vijon:
> Ndérgjegjésimi pér rolin e shoqérisé civile. Eshté e réndésishme qé

komunitetet minoritare ta kuptojné nevojén e organizimit si bashkési, né
rrugé politike, si edhe né rrugé civile. Né kuadér té kétij projekti, u krijua
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Komiteti Civil, duke gené se nuk kishte asnjé organizaté té shogérisé
civile gé merrej me ¢éshtjet e pakicave. Projekti rriti ndérgjegjésimin pér
pérfagésimin politik, si edhe rriti kapacitetet e anétaréve té komunitetit
pér t'i njohur dhe ushtruar té drejtat e tyre. Hapi tjetér do té ishte pasja e
njé komiteti civil té regjistruar, i cili, ose do té funksiononte si OSHC, ose
si njé organ bashkiak i mbéshtetur né ligjet shtetérore.

> Ngritja e organeve konsultative. Ky projekt e ka béré té garté nevojén
pér organe konsultative té pérbéra nga pakicat, por jo vetém, me njé
bazé ligjore dhe mandat té garté, si né nivel gendror, ashtu edhe né
nivel vendor. Projekti mbéshteti krijimin e Komitetit Civil. Ndérkohé
gé OSHC-té, né kété rast Komiteti Civil, funksiononin si organizata
civile né bashképunim té ngushté me bashking, rekomandohet gé té
ekzistojné zyra konsultative kombétare dhe mé té pérhershme, pér
té siguruar zbatimin e té drejtave té njeriut dhe té pakicave brenda
bashkive. Komitete té tilla mund té regjistrohen si shogata ose OSHC né
té gjitha bashkité me pakica dhe bashkia té keté detyrimin me ligj qé
té jeté né kontakt me to pér ¢éshtje qé kané té béjné me komunitetet
minoritare. Pérndryshe, organe té tilla mund té béhen shumé té varura
nga vullneti politik. Gjithashtu, aty ku nuk ekzistojné, shtetet duhet
té mundésojné krijimin e mekanizmave konsultative kombétare té
cilat do té ndérlidheshin me organet konsultative dhe pérfagésuesit e
komuniteteve né nivel vendor.
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Vlerésimi i praktikave té mira
né Bosnjé dhe Hercegoviné

Shfrytézimi i géndrueshém i teknologjive informatike
né funksion té nxitjes sé pakicave kombétare nga zona e
Bashkisé Gradishké

Bashkia Gradishké

Tema: Gjuha dhe mediat
Pakicat e prekura: rome, ukrainase, polake dhe malazeze

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

jézet vjet pas fundit té luftés, ku u béné krime té rénda nga té gjitha palét e

pérfshira, pérfshiré edhe shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut, débimet

dhe gjenocidin,?’® Bosnja dhe Hercegovina mbetet njé vend thellésisht
i ndaré sipas pérkatésive etnike, pér shkak té& mospérfundimit té pajtimit mes
paléve gé kané gené té pérfshira né lufté, por edhe pér shkak té vegimit té kérkuar
me kushtetuté né jetén politike dhe publike sipas pérkatésisé etnike.

Konflikti mori fund vetém kur u arrit Marréveshja e Pérgjithshme Kuadér pér Pagen
né Bosnjé dhe Hercegoviné (Marréveshja e Dejtonit).??° Nisur nga nevoja pér té
krijuar njé shtet té realizueshém né Bosnjé dhe Hercegoviné, detyra kryesore
e Marréveshjes sé Dejtonit ge ruajtja e njé drejtpeshimi pushteti ndérmjet tri
kombeve gé e formojné kété shtet, pra ndérmjet popujve themelues. Termi
themelues lidhet me faktin se anétarét e kétyre grupeve etnike pérmenden
shprehimisht né kushtetuté dhe se asnjéri prej tyre nuk mund té konsiderohet si
pakicé. Pra, Marréveshja e Dejtonit orvatej té zgjidhte problemin mé té ngutshém né

219 Né njé vendim té datés 26 shkurt 2007, né njé ¢éshtje pér zbatimin e Konventés pér
Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit té Gjenocidit, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé
konstatonte se, né fakt, né Bashkiné Srebrenicé ishte kryer gjenocid. Shih GJND, “Bosnja
dhe Hercegovina - Serbia dhe Mali i Zi", Céshtja 91, Aktgjykim i datés 26 shkurt 2007.

220 Marréveshja e Pérgjithshme Kuadér pér Pagen né Bosnjé dhe Hercegoviné, e sigluar né Dejton,
Ohajo: 21 néntor 1995, e nénshkruar né Paris: 14 dhjetor 1995, e miratuar nga Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia dhe Republika Federative e Jugosllavisé, 35 (1996) ILM 75.

Vlerésimi i praktikave té mira né Bosnjé dhe Hercegoviné » » Page 55



projektimin e institucioneve demokratike, pérmes ofrimit té njé modeli té ndarjes sé
pushtetit ndérmjet boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve né Bosnjé dhe Hercegoviné.

Por, krahas popujve themelues, né Bosnjé dhe Hercegoviné jetojné edhe
shtatémbédhjeté grupime té tjera etnike (shqiptaré, malazezé, ceké, italianég, cifuté,
hungarezé, magedonas, gjermané, polaké, romé, rumuné, rusé, ruteniané, sllovaké,
sllovené, turq dhe ukrainas). Sipas rezultateve té regjistrimit té& popullsisé té vitit
2013,2%" 2,73% ose 96.539 shtetas té Bosnjés dhe Hercegovinés u pérkasin pakicave
kombétare. Té drejtat e pakicave kombétare mbrohen né nivel kombétar me ané té
ligjit té vitit 2003 pér mbrojtjen e té drejtave té anétaréve té pakicave kombétare, i
cili u garanton liriné kulturore, fetare, arsimore, shogérore, ekonomike dhe politike.
Gjithashtu, pér shkak té copézimit administrativ té shtetit sipas pérkatésisé etnike,
té drejtat e personave qé u pérkasin pakicave kombétare shtjellohen né dy ligje
té entiteteve, qé jané ligji pér mbrojtjen e personave gé u pérkasin pakicave
kombétare né Republikén Srpska (RS) dhe ligji pér mbrojtjen e personave gé u
pérkasin pakicave kombétare né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés (FBH).

Problemet kryesore té komuniteteve etnike jo shumicé né Bosnjé dhe Hercegoviné
pérfshijné diskriminimin institucional, mungesén e mundésive pér punésim,
arsim dhe té drejta shogérore. Si¢ konstatonte Gjykata Evropiané e té Drejtave té
Njeriut gé né vitin 2009 né ¢éshtjen “Sejdi¢ dhe Finci — Bosnja dhe Hercegovina”,
Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés i diskriminon pakicat kombétare duke i
pérjashtuar popujt jothemelues nga mundésia pér t'u zgjedhur si president apo si
anétar i dhomés sé larté té parlamentit kombétar dhe duke u mohuar té drejtén
pér té véné veton mbi njé legjislacion té cilin ata e konsiderojné se u cenon
interesat e grupit etnik. Ndérkohé qé papunésia né Bosnjé dhe Hercegoviné
shkon 30%,2%? ky problem éshté mé i theksuar né rastin e pakicave rome, té cilat
kané edhe problemin shtesé té& mosarritjes sé hyrjes né tregun e punés pér shkak
té nivelit té ulét arsimor.

Bashkia Gradishké ndodhet né pjesén veriperéndimore té Bosnjés dhe
Hercegovinés, me popullsi 51.727 banoré, 999 prej té ciléve u pérkasin pakicave
kombétare, sipas censit mé té fundit. Bashkia ka 69 fshatra, té organizuara né
53 komunitete lokale. Pakicat kombétare mé sé shumti banojné né pjesét rurale
té bashkisg, cka e pérkegéson pamundésiné pér té marré shérbimet kryesore
dhe pér té marré pjesé né tregun e punés. Né bazé té té dhénave té Drejtorisé
sé Shérbimeve Sociale prané Bashkisé Gradishké, ka katér shoqata té pakicave
kombétare qé jané aktive né Gradishké: Shoqata e malazezéve dhe miqve ‘Luca’,
shoqata e polakéve ‘Mak’, shogata e ukrainasve ‘Verhovena’ dhe Shogata Rome e
Bashkisé Gradishké.

Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Objektivi kryesor i projektit “Shfrytézimi i géndrueshém i teknologjive informatike

né funksion té nxitjes sé pakicave kombétare” ge rritja e dukshmérisé sé shoqatave

ekzistuese té pakicave kombétare né Bashkiné Gradishké, rritja e ndérgjegjésimit
221 Regjistrimi i Popullsisé, Familjeve dhe Banesave né Bosnjé dhe Hercegoviné. 2013.

222 Késhilli i Bashképunimit Rajonal. Anketé pér Opinionin Publik 2015 e “Balkan Barometer”,
Sarajevé 2015.
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té gjithé banoréve té Gradishkés pér ekzistencén dhe aktivitetet e tyre dhe nxitja
e pérdorimit té gjuhéve minoritare. Kjo detyré éshté arritur pérmes krijimit té njé
platforme té bashkisé né internet, e cila pérmban té gjithé informacionin pérkatés,
té pérkthyer né gjuhét e pakicave kombétare gé jetojné né Bashkiné Gradishké.
Né kété ményré, gjuhét minoritare u integruan né fagen zyrtare né internet té
Bashkisé Gradishké. Meqé pérfagésuesit e pakicés kombétare malazeze hogén
dorén nga mundésia pér ta pérkthyer fagen né internet né gjuhén malazeze pér
shkak té ngjashmérisé me gjuhén zyrtare, até serbe, fagja né internet u pérkthye
né gjuhét polake, ukrainase dhe rumune.??3 Krahas késaj, u vendosén 17 tabela
topografike né dy gjuhé, pér té shénuar dhe treguar vendet historike, kulturore
dhe fetare minoritare.

Pjesémarrésit e pyetur pér kété studim e konsideronin té réndésishém kété projekt,
sepse ai e ka rritur dukshmériné e pakicave té Gradishkés dhe i ka ndihmuar né
jetén e pérditshme. Si¢ e theksoi njé prej té intervistuarve, projekti e ka “ngritur
né njé nivel té ri” bashképunimin gé ekzistonte mé paré ndérmjet Bashkisé dhe
shogatave té pakicave kombétare. Gjithashtuy, sic e tha njé pérfagésues i njé pakice
té synuar, projekti ka arritur pér heré té paré bashképunimin ndérmjet shogatave
té ndryshme té pakicave, té éshté njé bazé e miré pér aktivitetet e pérbashkéta né
té ardhmen me synim sigurimin e kushteve mé té favorshme pér mbrojtjen e té
drejtave té pakicave.

Por, raporti i paré pér té gjitha vendet, i realizuar né kuadér té Projektit té
pérbashkét BE/KIE “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né
Evropén Juglindore”??* kishte parashikuar qé projekti i ndérmarré ge konsideruar si
prioritet né nivel t&€ moderuar, si nga ekipi zbatues, ashtu edhe nga pjesémarrésit e
vlerésimit té€ ndérgjegjésimit, vecanérisht né krahasim me problemet e tjera me té
cilat pérballen personat minoritaré né bashki. Risku i dyté i vérejtur kishte té bénte
me njé nivel relativisht té€ ulét organizimi té grupeve minoritare né Gradishké.
Projekti ia ka dalé mbané bindshém ta zbusé kété shgetésim té fundit duke u
ofruar shoqgatave té pakicave kanale té reja komunikimi me aktorét bashkiaké. Kjo,
nga ana e vet, e ka rritur rolin proaktiv té tyre né zbatimin e projektit, cka ka sjellé
njé kontribut konstruktiv né hartimin e aktiviteteve pasuese, té cilat iu pérgjigjén
me sukses shqetésimit té paré, té shprehur né raportin pér vendin. Mé konkretisht,
aktivitetet pasuese mbéshteten te mbrojtja e gjuhéve minoritare - komponenti
kryesor i projektit, duke e lidhur kété me fugizimin e kapacitetit té shoqgatave té
pakicave né fushén e teknologjike informatike dhe pérpilimin e projekteve.

Késhtu, ndérsa pjesa e paré e projektit éshté zhvilluar mé sé shumti nga veté
palét e interesit né bashki, aktivitetet pasuese jané propozuar bashkérisht nga
pakicat dhe palét e interesit né bashki. Kjo ka siguruar eliminimin e dallimeve
té konsiderueshme né prioritetet e lidhura me masat e projektit ndérmjet

223 Gjithashtu, duke njohur nevojén pér ta hapur bashkiné ndaj investitoréve té mundshém
té huaj dhe se shumé vizitoré té huaj e pérdorin Gradishkén si piké hyrjeje né Bosnjé dhe
Hercegoviné, aktorét bashkiaké i kané pérkthyer prezantimet né internet edhe né gjuhét
angleze, gjermane dhe italiane.

224 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore”, Raporti i
Paré pér Vendin.
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pérfagésuesve té pakicave dhe aktoréve bashkiaké. Pra, edhe pse pjesémarrésit
né pyetésor nga shogatat e pakicave e konsiderojné fazén e dyté té projektit si
mé té lidhur me nevojat e tyre, si pjesémarrésit nga pakicat ashtu edhe népunésit
bashkiaké i kushtonin njé prioritet mé té larté aktiviteteve pasuese.

Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Né fazén e paré té zbatimit té projektit éshté futur né pérdorim njé fage moderne
né internet e Bashkisé. Njé pjesé e konsiderueshme e fages né internet u kushtohet
informacioneve pér aktivitetet e shogatave minoritare, pérfshiré informacione né
gjuhét minoritare pérkatése (ukrainase, polake dhe rome). Krahas késaj, fagja né
internet éshté pérkthyer né dy gjuhé minoritare té tjera shtesé (gjermane dhe
italiane) né njé gjuhé té huaj (angleze).

Né mbaré bashkiné jané vendosur 17 tabela topografike dygjuhéshe qé tregojné
pika té réndésishme kulturore dhe fetare té pakicave lokale (kisha, varreza, zyra
publike). Ky aktivitet éshté plotésuar me njé fletépalosje té nxjerré nga pushteti
vendor, si edhe me njé gamé materialesh promocionale (canta, lapsa dhe logo té
projektit).

Njé pankarté gqé u uron miréseardhjen vizitoréve té Bashkisé Gradishké né
gjuhét minoritare pérkatése éshté vendosur né ané té rrugés e cila, pér shkak
té pozités strategjike té Gradishkés né pikén kufitare me mé shumé aktivitet
né Bosnjé dhe Hercegoviné, shihet nga mé shumé se 1,5 milion udhétaré gé
kalojné transit ¢do vit.

Projekti ka rritur kapacitetet e katér shogatave minoritare népérmjet sigurimit té
pajisjeve informatike bazé (6 kompjuteré, projektor), té njé zyre té pérbashkét pér
katér shogata minoritare dhe népérmjet sigurimit té formimit pér t& ndihmuar
bashkérendimin mes katér shogatave minoritare dhe pushtetit vendor.

Metodika

Pér vlerésimin e praktikave mé té mira, jané marré né internisté disa palé
interesi. Anétarét e grupit té posacém té punés dhe pérfagésuesit e pakicave té
synuara u intervistuan personalisht né Bashkiné Gradishké. Vlerésimi mbéshtetet
edhe né vizitén e kryer né Gradishké né gershor 2016. Duke gené se ky projekt
pérfshinte produkte té ndryshme, si tabela rrugore dhe pankarta dygjuhéshe, qe
e réndésishme té shiheshin dhe té vlerésoheshin edhe kéta komponenté.

Pér kété studim jané intervistuar katér persona, nga té cilét dy gené zyrtaré
bashkiaké dhe dy pérfagésues té shoqatave minoritare gé gené pérfshiré né
zbatimin e projektit. Nga katér personat e intervistuar tri gené femra, njéri ge
mashkull.
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Vlerésimi i projektit

Qéndrueshméria né kohé
> Rritja e kapacitetit té shogatave minoritare

Projekti i rriti me sukses kapacitetet njerézore dhe teknike té katér shoqatave
minoritare népérmjet sigurimit té pajisjeve informatike bazé (6 kompjuteré,
projektor, tabelé me tabaké letre etj.) dhe dy aktivitete trajnuese té organizuara
nga Késhilli i Evropés né Prijedor dhe Sarajevé. Né fazén e dyté té projektit,
deri né muajin tetor 2016, objektivi i aktoréve bashkiaké éshté rritja e numrit té
njésive kompjuterike deri né 20. Objektivi kryesor i kétij aktiviteti ge lehtésimi i njé
bashkérendimi mé té miré ndérmjet katér shoqatave dhe me pushtetin vendor.
Krahas késaj, shogatave minoritare iu dha formim né teknologjité informatike nga
personeli bashkiak. Shoqatat po i pérdorin pajisjet pér té pérkthyer dokumentet
mé kryesore té pushtetit vendor né gjuhét minoritare pérkatése dhe pér té
publikuar té rejat né lidhje me aktivitetet e tyre né fagen né internet té Bashkisé.
Né fazén pérfundimtare té zbatimit té projektit, shogatave minoritare u jané
dhéné njé hapésiré zyre né njé ndértesé né pronési té bashkis€, ku ndodhet
edhe inkubatori i biznesit, shérbimet sociale bashkiake dhe njé zyré punésimi.
Shpresohet se pérmes bashkimit té forcave me promotorét e biznesit lokal dhe
pérmes sigurimit té njohurive teknike pér hartimin e projekteve, ky projekt do ta
ulé né periudhé afatmesme papunésiné e anétaréve té komuniteteve minoritare.

> Rritja e dukshmérisé sé larmisé gjuhésore

Projekti e ka rritur dukshmériné e larmisé gjuhésore pérmes integrimit té tri
gjuhéve minoritare (dhe tri gjuhéve té huaja nga bota) né fagen né internet té
bashkisé. Krahas késaj, pushteti vendor ka vendosur njé pankarté né hyrje té
bashkisé, ku u urohet miréseardhja vizitoréve né gjuhén zyrtare dhe gjashté
gjuhé té tjera. Njé rritje e dukshmeérisé sé tillé té larmisé gjuhésore éshté shumé
né pérputhje me interpretimin qé i bén nenit 11, pika 3, t& KMPK-sé ACFC-ja. Né
Shpjeguesin pér té Drejtat Gjuhésore, ai nxit vendosjen e tabelave dygjuhéshe,
duke gené se ato pércjellin “mesazhin se né njé territor té pérbashkét jetohet né
harmoni nga disa grupe popullate.”??®

» Rritja e njohurive pér larminé kulturore

Projekti ia ka dalé mbané té vendosé 17 tabela topografike turistike dhe fetare né
gjuhét minoritare né té gjithé bashkiné. Vendet e shénuara jané pérzgjedhur me
kujdes, né bashképunim me shoqatat minoritare, pér té siguruar qé pérfagésojné
pika me réndési té vecanté pér kulturén dhe fené e komuniteteve minoritare
lokale (varreza, kisha, pika historike etj.). Ky produkt éshté pasuar me mbulim té
gjerésishém né media dhe me njé gamé té gjeré aktivitetesh promocionale, duke
béré késhtu qé edhe popullsia né shumicé té njihej me kulturén dhe historiné e
pérbashkét me fqinjét gé vijné nga grupime etnike té tjera. Pra, ky aktivitet ka

225 ACFC, “Té drejtat gjuhésore té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né bazé té
Konventés Kuadér”, miratuar mé 5 korrik 2012, pika 67.
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kontribuar né zbatimin e nenit 5 dhe 6 t& KMPK-s&, né kuptimin gqé mbéshtet
ruajtien dhe zhvillimin e kulturave dhe gjuhéve minoritare dhe kontribuon né
mirékuptimin reciprok dhe dialogun ndérkulturor.

Faktori udhéhegés

Ekipi i zbatimit té projektit pérbéhej nga Drejtoria pér Zhvillim prané Bashkisé
Gradishké dhe Zévendéskryetarit té Bashkisé Gradishké. Krahas késaj, né ekipin
e zbatimit té projektit &shté pérfshiré njé pérfagésues nga secila prej shogatave
minoritare té Gradishkés (nga shogatat minoritare polake, rome, ukrainase dhe
malazeze). Detyrat kryesore té pérfagésuesve té shogatave minoritare pérfshinin
pérkthimin e materialeve né gjuhét minoritare, té cilat jané hedhur né fagen
bashkiake né internet, pérzgjedhjen e pikave pér tabelat topografike né gjuhét
minoritare dhe késhillimin e ekipit zbatues pér aktivitetet pasuese té projektit.

Palét e interesuara té intervistuara thoné se géllimi, metoda e hartimit té projektit
dhe detyrat e tij gené té qgarta pér té gjithé personat e pérfshiré né zbatimin
e projektit. Gjaté zbatimit té projektit, ekipi zbatues éshté mbledhur katér
heré né mjediset e Bashkisé pér té diskutuar pér masat pérkatése, ndérsa jané
zhvilluar edhe takime té shumta dypaléshe ndérmjet aktoréve bashkiaké dhe
pérfagésuesve té pakicave.

Elementet kryesore té pérséritshme

> Fagja shumégjuhéshe né internet e bashkisé dhe tabelat rrugore
dygjuhéshe

Pérdorimi i gjuhés éshté thelbésor pér ruajtien dhe zhvillimin e identitetit
kombétar, etnik dhe gjuhésor. Gjithashtu, pérdorimi i gjuhéve minoritare né
marrédhéniet me autoritetet publike éshté njé parim kushtetues né té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor, ku rregulloret kombétare, rajonale dhe bashkiake
pércaktojné fushéveprimin territorial té zbatimit dhe autoritetet e prekura. Né
kété aspekt, vendosja e prezantimeve administrative shumégjuhéshe né internet
éshté njé element i praktikés sé miré sepse nxit larminé gjuhésore, por edhe u jep
mundési komuniteteve minoritare t'ia prezantojné aktivitetet e tyre komunitetit
né shumicé.

Pérdorimi i tabelave rrugore topografike dygjuhéshe zakonisht rezervohet
pér situatat ku ka dygjuhési t& administruar me ligj, ose kur ka njé interes
turistik ose tregtar, pra népér aeroporte, pikat e kalimit kufitar, pikat turistike,
institucionet ndérkombétare etj. Por, sic mund té shihet né Bashkiné Gradishké,
mé shumé pérdorim joformal i tabelave dygjuhéshe gjendet né zonat ku ka
banuar tradicionalisht njé popullsi minoritare dhe ku tabelat e duhura shénojné
pikat historike, kulturore dhe fetare té njé popullsisé té tillé. Né kété kontekst,
dygjuhésia sinjalizon gatishmériné e shprehur nga administrata vendore pér t'u
shérbyer té gjithé shtetasve njésoj. Kéto produkte mund té pérsériten né té gjitha
njésive administrative vendore me popullaté té larmishme.

Elemente té praktikés sé€ miré » » Page 60



> Bashképunimi institucional me pérfagésuesit dhe shoqatat e pakicave

Shoqgatat minoritare lokale gené té angazhuara, jo vetém pér zbatimin, por edhe
pér planifikimin e aktiviteteve né kuadér té kétij projekti. Gjithashtu, angazhimi
i shogatave minoritare ndihmoi né komunikimin ndérmjet komunitetit jo né
shumicé dhe Bashkis€, duke gené se organizatat minoritare kané komunikim té
rregullt dhe mé pak formal me komunitetet minoritare pérkatése.

Pérfitimet:

1. Rritja e dukshmérisé sé shogatave ekzistuese té pakicave kombétare né
Bashkiné Gradishké.

2. Rritja e ndérgjegjésimit pér ekzistencén dhe aktivitetet e pakicave
kombétare né Bashkiné Gradishké.

3. Pérmirésimi i larmisé gjuhésore.
4. Rritja e larmisé kulturore.

Pérfundime dhe rekomandime

Ky projekt ia ka dalé mbané t'i cojé pérpara kapacitetet e katér organizatave
minoritare gé jané aktive né Bashkiné Gradishké, duke u siguruar pajisje
informatike dhe njohuri teknike pér hartimin e projekteve. Gjithashtu, ai e ka rritur
dukshmériné dhe njohurité pér larminé gjuhésore dhe kulturore pérmes futjes
né pérdorim té njé platforme bashkiake shumégjuhéshe né internet dhe pérmes
vendosjes sé njé pankarte shumégjuhéshe dhe 19 tabelave topografike né gjuhét
minoritare. Té gjitha produktet e pérmendura shérbejné si tregues té forté té
géndrueshmérisé afatgjate né kohé té projektit. Né fund, prania e fugishme e
pakicave té synuara té projektit né té gjitha fazat, me pérjashtim té fazés fillestare,
té zbatimit té projektit dhe roli i pérkushtuar i aktoréve bashkiaké ka siguruar njé
faktor udhéhegés lokal té fugishém mbi projektin, ¢ka ka ndikuar pozitivisht né
ecuriné e pérgjithshme.

Pér té siguruar géndrueshmériné né kohé dhe suksesin e vazhdueshém té
projekteve té ngjashme né té ardhmen, jepen rekomandimet e méposhtme:

> Pérfshirja e komunitetit minoritar lokal qé prej fazés fillestare té
projektit. Pér té shmangur dallimet e konsiderueshme mes prioriteteve
té vendosura népérmjet aktiviteteve té projektit ndérmjet pakicave
dhe aktoréve bashkiaké éshté e nevojshme té pérfshihen fugimisht
pérfagésuesit e komuniteteve minoritare pérkatése brenda ekipit té
projektit qé né fillim té tij. Duke gené se rezultati i projektit varet shumé
nga ményra e hartimit té tij, éshté me réndési thelbésore té krijohen
grupe té posagcme me palét e interesit qé né fazén fillestare té pérgatitjes
sé projektit. Sikurse shihet né rastin e Gradishkés, njé problem tjetér
éshté niveli pérgjithésisht i ulét i organizimit té grupeve minoritare né
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bashki. Né kéto raste, thelbésore éshté qé aktorét bashkiaké t'i dalin
pérpara kétij problemi duke i fugizuar organizatat minoritare.

> Kapaciteti financiar. Pavarésisht nga vullneti i forté pér ta pérmirésuar
integrimin e pakicave kombétare té demonstruar nga ana e Bashkisé
Gradishké, detyrat komplekse dhe té gjithanshme té ndérmarra pér
promovimin e té drejtave té pakicave nuk do t& mund té ishin arritur pa
kontributin financiar té BE-sé dhe Késhillit té Evropés. Kur véren trendin
e pérgjithshém té amullisé apo ndonjéheré edhe té pakésimit faktik té
mjeteve financiare té caktuara pér promovimin e aktiviteteve kulturore
dhe aktiviteteve té tjera té pakicave né vendet e Ballkanit Peréndimor, e
pérkegésuar mé tej nga kriza ekzistuese financiare, mund té arrihet né
pérfundimin se kufizimet financiare e béjné mé té véshtiré modernizimin
e aktiviteteve kulturore dhe institucioneve minoritare. Prandaj, éshté
e réndésishme té sigurohet njé kapacitet financiar i géndrueshém né
kohé i bashkive jo homogjene né nivel kombétar, pér té siguruar gé
uljet e buxheteve té mos prekin né ményré jo proporcionale pakicat
kombétare.

> Transferimi i disa kompetencave nga niveli gendror te ai
vendor. Disa prej kompetencave gé synojné pérmirésimin e pozitave
té pakicave jané kompetenca ekskluzive e pushtetit gendror. Né rastin
e Gradishkés, ka gené e véshtiré té sigurohej leja e nevojshme nga
autoritetet pérkatése né nivel shteti dhe entiteti, pér vendosjen e
tabelave rrugore né gjuhé minoritare. Prandaj do té ishte me vleré bérja
e njé interpretimi mé elastik té kompetencave pér tabelat rrugore nése
kéto nuk kané té béjné me trafikun por kané pér géllim promovimin e té
drejtave té pakicave.
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Vlerésimi i praktikave
mé té mira né Kroaci

Fugizimi i administratés pér minoritarét con né barazi

Pula

Tema: Gjuha
Pakicat e prekura: Italiane

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

pakicave dhe rendit 22 pakica tradicionale gé jetojné né vend (shih, mé lart,

Tabelén 1). Gjithashtu, té drejtat e pakicave mbrohen me Aktin kushtetues
pér té drejtat e pakicave kombétare né Republikén e Kroacisé dhe dy ligje té
posagme gé garantojné arsim né gjuhét minoritare dhe té drejta specifike pér
pérdorimin e gjuhéve minoritare né jetén publike, gé jané Ligji pér pérdorimin
e gjuhéve dhe alfabeteve té pakicave kombétare dhe Ligji pér arsimin né gjuhén
dhe alfabetin e pakicave kombétare. Né fund, né nivel rajonal dhe vendor, Akti
Kushtetues pér té drejtat e pakicave kombétare parashikon gé njésité vendore ku
anétarét e pakicave pérbéjné 5 deri né 15% kané té drejtén té kené njé pérfagésues
né késhillin vendor. Nése njé pakicé éshté mé shumé se 15% e popullatés vendore
ose mé shumé se 5% e popullatés né nivel qarku, ajo ka té drejtén pér pérfagésim
proporcional né késhillat vendoré dhe rajonalé.

Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé garanton mbrojtjen e té drejtave té

Kroacia banohet mé sé shumti nga banoré té etnisé kroate té cilét, sipas regjistrimit
mé té fundit té popullsisé né vitin 2011, pérbéjné 90,42% té popullsisé. Grupet
minoritare mé té médha jané serbét (4,36%), boshnjakét (0,73%), hungarezét
(0,33%), italianét (0,42%), shqiptarét (0,41%) dhe romét (0,40%). Pérgendrimi
territorial i etnive éshté tejet i dukshém né Kroaci, ku pakicat banojné né rajonet
gé kufizohen me shtetet mémeé. Italianét banojné mé sé shumti né rajonin e
Istrias ku pérbéjné 6,03% té popullsisé sé qarkut. Né pesé qarget né kufi me
Serbiné dhe Bosnjén dhe Hercegovinén, serbét pérbéjné mé shumé se 10% té
popullsisé.
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Shkallét mé té médha té largésisé etnike shprehen né lidhje me serbét etniké,
pasuar nga romét dhe boshnjakét. Sipas organizatés “Human Rights Watch”,
serbét dhe romét vijojné té pérballen me diskriminim, ku romét pérballen me
véshtirési té vecanta sa i takon marrjes sé shérbimeve bazé shtetérore si kujdesi
shéndetésor, asistencé sociale ose arsim. Me pérjashtim té Istrias, shumica e
problemeve me té cilat pérballen pakicat kané té b&jné me varféri dhe zhvillim té
ulét ekonomik té rajoneve ku jané té pérgendruara.

Sipas censit té vitit 2011, qyteti i Pulés ka 57.460 banorég, nga té cilét shumica e
shtetasve jané kroaté, gé pérbéjné 70,14% té popullsisé. Pakicat mé té médha
etnike jané: 3.454 serbé (6,01%), 2.545 italiané (4,43%), 2.011 boshnjaké (3,5%) dhe
549 sllovené (0,96%).

Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Nisur nga fakti se anétarét e pakicés italiane né gytetin e Pulés nuk e pérdorin
té drejtén qé u jep Akti Kushtetues pér té drejtat e pakicave kombétare né
Republikén e Kroacisé pér té pérdorur gjuhén amtare né jetén publike, projekti
“Fuqizimi i administratés pér minoritarét con né barazi” synonte fuqizimin e
politikés dhe kapacitetit pér zbatimin e pérdorimit zyrtar té barabarté té gjuhés
italiane né praktiké né kontekstin lokal.

Gjaté zbatimit té projektit, dokumente dhe formularé pérkatés bashkiaké jané
pérkthyer né italisht dhe jané afishuar né fagen né internet té pushtetit vendor,
jané vendosur tabela treguese dygjuhéshe brenda ndértesés sé administratés
bashkiake dhe né rrugé, éshté krijuar harté 360 gradé né Google pér objektet e
Bashkisé Pulé né tri gjuhé (kroatisht, italisht dhe anglisht), ndérsa punonjésit e
njésisé sé vetéqeverisjes vendore kané marré pjesé né njé kurs té gjuhés italiane.

Personat e intervistuar pér kété studim e Iévduan projektin e zbatuar, si njé projekt
té réndésishém pér pérmirésimin e pakicés kombétare italiane né Pulé. Gjithashtu,
anétarét e pakicés jo italiane i kané paré pérfitimet e projektit, meqé njé prej
rezultateve té térthorta té projektit éshté rritja e bashképunimit té komuniteteve
minoritare né gytetin e Pulés.

Raporti i paré pér vendin i realizuar né kuadér té Projektit té Pérbashkét té BE/KIE
“Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore”
shprehte shqgetésim né lidhje me riskun e mundshém té mospérfshirjes sé
organizatave té pakicés sé synuar ose té personave té vecanté minoritaré né
zbatimin e projektit. Ky shqgetésim éshté trajtuar pérmes aktiviteteve té punés
afruese té gjithanshme té realizuara nga aktorét e qytetit t& Pulés me synim
informimin e komunitetit minoritar dhe jo minoritar se si t& pérdorin mé miré
instrumentet ekzistuese pér ushtrimin e té drejtave pér pérdorim zyrtar té gjuhés
italiane né kontekstin lokal.

Pavarésisht nga fakti &, sipas regjistrimit mé té fundit té popullsis€, serbét jané
pakica mé e madhe qgé jeton né Pulé, ky projekt éshté marré mé sé shumti me
promovimin e gjuhés italiane pér shkak té faktit se italishtja éshté gjuha e dyté
zyrtare né Qarkun Istria. Ky qark éshté i vetmi qark zyrtarisht dygjuhésh né Kroaci.
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Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Gjaté zbatimit té projektit, palét e interesi té zbatimit té projektit kané pérkthyer
né italisht 118 dokumente dhe formularé té pérdorur pér géllime zyrtare. Krahas
késaj, jané vendosur pllakate dhe etiketa dygjuhéshe né shtaté organe té
vetégeverisjes vendore dhe 39 tabela rrugore dhe 1 tabelé dygjuhéshe. Né fund,
aktorét e pushtetit vendor kané prezantuar njé harté me fotografi 360 té rrugéve
né Google né tri gjuhé, pér objektet e gytetit té Pulés. Aktivitetet e pérmendura
jané té lidhura drejtpérdrejt me nenin 10 té KEGJRM-sé gé siguron pérdorimin e
gjuhéve minoritare né kuadér té autoritetit rajonal ose vendor dhe gé ndihmon
dhe nxit pérdorimin e gjuhéve minoritare me mjete té tjera, dhe nenet 10 dhe 11
té KMPK-sé.

Pér té rritur arritshmériné e shérbimeve té Bashkisé pér anétarét e pakicés
kombétare italiane, Bashkia Pulé u ka ofruar punonjésve té saj njé kurs té
gjuhés italiane. Pjesémarrés né kursin e gjuhés jané pérzgjedhur ata gé treguan
interes, por edhe ata té cilét né punén e tyre té pérditshme jané né kontakt té
drejtpérdrejté me anétaré té komunitetit minoritar italian. Né fund té projektit,
kursin e gjuhés, prej 70 orésh, e pérfunduan me sukses 24 népunés publiké. Prej
tyre, 10 arritén nivelin A2, 7 arritén nivelin B1 dhe 7 arritén nivelin B2. Né bazé té
intervistave me palét e interesit, reagimi i punonjésve lidhur me mundésiné pér
té mésuar gjuhén italiane ge tejet pozitiv, ndérsa vetéqgeverisja vendore ka marré
madje njé shprehje té pérséritur té interesit pér kurse té njé niveli mé té avancuar.

Njé pjesé integrale e projektit pérfshinte takime me pérfagésues té té nénté
grupeve minoritare lokale. Aktivitetet mé té réndésishme gené njé seminar
pune, njé konferencé dhe grup diskutimi me té rinjté pér té drejtat e personave
gé i pérkasin pakicés kombétare italiane pér té pérdorur zyrtarisht gjuhén dhe
alfabetin e tyre. Né aktivitete morén pjesé mé shumé se njéqind palé pérkatése té
interesit, pérfagésues bashkiaké dhe punonjés té projektit.

Né fund, aktorét bashkiaké kané organizuar aktivitete té shumta promovimi
me synim rritjen e dukshmérisé té aktiviteteve té realizuara nga projekti. Ndér
kéto pérfshihet botimi i fletépalosjeve té posagcme pér té drejtén e pérdorimit
té gjuhés minoritare né proceset pérpara organeve administrative té qytetit té
Pulés, fletushka promocionale dhe pjesémarrja né aktivitetet publike si festimi i
Javés sé Evropés, Dita e Pakicave Kombétare, festivali i filmit i Pulés etj.

Metodika

Pér kété studim jané intervistuar katér persona, nga té cilét tre zyrtaré bashkiaké
dhe njé pérfagésues i késhillit té pakicave kombétare. Pérfagésuesi i késhillit
nuk éshté pérfshiré drejtpérdrejt né zbatimin e projektit. Nga katér personat e
intervistuar dy gené femra, dy meshkuj. Anétarét e grupit té posacém té punés
dhe pérfagésuesit e pakicave té synuara u intervistuan personalisht né Bashkiné
Pulé né korrik 2016.
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Vlerésimi i projektit

Qéndrueshméria né kohé
> Rritja e dukshmérisé sé larmisé gjuhésore

Vendosja e pllakateve dhe etiketave dygjuhéshe né zyra dhe vendosja e tabelave,
né periudhén afatgjaté do ta rrisé pranimin dhe konotacionin pozitiv té larmisé
gjuhésore né gytetin e Pulés. Kéto veprime e kané potencialin pér ta rritur
pérdorimin e gjuhés italiane né sferén publike.

> Pérmirésimi i dispozitave ligjore dhe rritja e pérdorimit zyrtar t€ gjuhéve
minoritare

Pérdorimi i italishtes né sferén publike éshté penguar deri tani nga njé numér
i pamjaftueshém népunésish civilé qé komunikojné me gojé dhe me shkrim
né italisht, si edhe nga mungesa e formularéve dygjuhésh té nevojshém pér
komunikimin me shkrim me autoritetet publike. Ky projekt i ka pérmirésuar
mundésité pér personat gé i pérkasin pakicés italiane pér ta pérdorur gjuhén e
saj, pérmes rritjes sé zotésisé gjuhésore té punonjésve té Bashkisé sé Pulés duke
siguruar formim gjuhésor pér 24 népunés publiké dhe pérmes pérkthimit dhe
publikimit t¢ dokumenteve publike dhe formularéve qé pérdoren pér géllime
zyrtare né gjuhét kroate dhe italiane. Me kéto veprime, projekti ka té ngjaré gé
té arrijé ta rrisé pérdorimin zyrtar té gjuhés italiane né administratén publike té
gytetit té Pulés, si né komunikimin me pérfagésues té komuniteteve minoritare,
ashtu edhe né ndérveprimin reciprok té autoriteteve vendore.

> Pérmirésimii bashképunimit ndérmjet organizatave té ndryshime minoritare

Pavarésisht nga fakti se pérdoruesit kryesoré té kétij projekti gené vetém anétarét
e pakicés kombétare italiane, aktivitetet e organizuara né kuadér té zbatimit té
projektit, dhe sidomos konferenca dhe njé grup diskutimi, kané cuar né rritje té
bashképunimit ndérmjet dhjeté organizatave minoritare té pranishme né qytetin
e Pulés. Né kété aspekt, vlen té thuhet se seminari i zhvilluar né mes té projektit u
propozua njé aleancé e késhillave minoritare té gytetit té Pulés. Me kété synohej
té arrihej pérmirésimi i métejshém i mbrojtjes sé té drejtave té pakicave té tjera
kombétare né Pulé gé nuk pérfitojné drejtpérdrejt nga ky projekt.

Faktori udhéhegés

Ekipi i zbatimit té projektit konsistonte né anétaré té projektit nga Drejtoria e
Politikave Evropiane, Bashképunimit Ndérkombétar dhe Informimit e Késhillit
Bashkiak té Pulés, Drejtoria e Punés e Késhillit Bashkiak té Pulés dhe Zyra e Bashkisé
Pulé. Krahas késaj, Zévendéskryetari i Bashkisé Pulé jepte mbéshtetjen e nevojshme
politike pér zbatimin e projektit. Palét e interesuara té intervistuara thoné se géllimi,
metoda e hartimit té projektit dhe detyrat e tij gené té qarta pér té gjithé personat
e pérfshiré né zbatimin e projektit. Ekipi zbatuar ka bashképunuar nga afér me
organet e tjera té administratés vendore, sidomos né lidhje me pérzgjedhjen e
pjesémarrésve né kursin e gjuhés italiane. Megjithése bashképunimi me organizatat
dhe personat minoritaré pérkatés fillimisht mungonte, situata ka ndryshuar andej
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nga fundi i projektit kur né aktivitet e projektit u pérfshiné té gjitha organizatat
minoritare qé ushtrojné aktivitet né qytetin e Pulés.

Elementet kryesore té pérséritshme

> Nxitja e larmisé gjuhésore pérmes kurseve té gjuhés, pérkthimit dhe
publikimit t& dokumenteve dhe formularéve dygjuhésh té nevojshém
pér komunikimet me shkrim me autoritetet publike dhe pérdorimit té
toponimisé dygjuhéshe

Nxitja e larmisé gjuhésore rrit drejtpérdrejt mundésité e pakicave té synuara pér
ta pérdorur gjuhén amtare né sferén publike. Kéto aktivitete jané sidomos té
pérséritshme né njésité e vetéqgeverisjes vendore ku banojné pakica gjuha amtare
e té cilave éshté tjetér ajo e shumicés sé popullsisé lokale. Gjithashtu, kjo lidhet
drejtpérdrejt me nenet 10 dhe 15 té KMPK-sé né kuptimin gé ¢do persona gé u
pérket pakicave kombétare ka té drejtén pér ta pérdorur lirisht dhe pa ndérhyrje
gjuhén e vet minoritare, né jetén private dhe até publike, me gojé dhe me shkrim
dhe se palét nénshkruese do té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen
e efektshme té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né jetén publike.
Gjithashtu, ky element ndérlidhet me nenin 8 dhe nenin 10 té Kartés, pér aq sa
nxit ofrimin e kurseve té arsimit té vazhdueshém pér té rritur né gjuhét minoritare,
meqé subjektet e formimit do té sigurojné pérdorimin e gjuhés minoritare né
kuadér té autoritetit vendor.

» Anketé e opinionit publik

Pérpara vendosjes eksperimentale té tabelave dygjuhéshe, aktorét bashkiaké
té Pulés realizuan njé anketé té opinionit publik pér vendosjen e tabelave
dygjuhéshe, duke e pasuar me dy analiza gqé shihnin parametrat e ndryshém
sasioré dhe cilésoré. Pérmes pérfshirjes sé njé numri mé té€ madh qgytetarésh
né vendimmarrjen pér vendosjen e tabelave dygjuhéshe né kontekstin lokal,
vetéqeverisja vendore u kujdes gé kjo ményré e nxitjes sé dygjuhésisé t& mos
shihej si imponuese, duke parandaluar késhtu kundérshtimin e mundshém
popullor dhe/ose aktet e vandalizmit né drejtim té tabelave dygjuhéshe né té
ardhmen. Por, anketat e opinionit publik pérfshijné riskun e kundérshtimit nga
shumica e gytetaréve té masave té diskriminimit pozitiv né lidhje me nxitjen
e gjuhéve minoritare. Risge té tilla duhen marré né konsideraté sa heré béhen
konsultime me publikun dhe, nése éshté e nevojshme, ato duhen parandaluar
pérmes njé fushate informative afruese.

Pérfitimet:

1. Rritja e arritshmérisé sé shérbimeve té Bashkisé pér anétarét e pakicés
kombétare italiane.

2. Pérmirésimi i larmisé gjuhésore né qytetin e Pulés.
Pérmirésimi i kapacitetit t& administratés publike né gytetin e Pulés.
4. Rritja e bashképunimit ndérmjet organizatave té ndryshime minoritare.

o
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Pérfundime dhe rekomandime

Ky projekti e ka pérmirésuar larminé gjuhésore né qytetin e Pulés pérmes
pérmirésimit té kushteve pér pakicat e synuara pér ta pérdorur gjuhén amtare
né komunikimin me gojé dhe me shkrim me autoritetet publike vendore. Projekti
ka edhe vlerén e shtuar né lidhje me rritjen e bashképunimit té organizatave té
ndryshme minoritare. Si¢ thuhet edhe mé lart, projekti ka njé potencial té forté
sa i takon zbatimit né njésité e tjera té& administratés vendore. Pér té siguruar
géndrueshmériné né kohé dhe suksesin e vazhdueshém té projekteve té
ngjashme né té ardhmen, jepen rekomandimet e méposhtme:

> Té rritet ndérgjegjésimi i grupit té synuar né lidhje me té drejtat e
pakicave Intervistat e kryera né kuadér té vlerésimit té projektit dhe té
pérgatitjes sé manualit pér praktikat mé té mira kané treguar se anétarét
e komuniteteve minoritare kané njohuri té kufizuara pér té drejtén
ndérkombétare, legjislacionin e brendshém, politikat dhe strategjité
pér nxitjen e té drejtave té tyre. Gjithashtu, pavarésisht nga mungesa
e shifrave té prekshme, nga intervistat mund té arrihet né pérfundimin
se numri i qytetaréve gé e pérdorin gjuhén amtare né komunikimin e
administratén publike vendore nuk éshté rritur. Pér ta maksimizuar
efektin e punés sé béré pér pérmirésimin e kushteve pér pérdorimin
e gjuhét minoritare né marrédhéniet me autoritetet vendore, njé
komponent tjetér shtesé i projektit do té duhej té merrte né konsideraté
aktivitete té punés afruese me publikun me synim ndérgjegjésimin e
pakicave dhe té shumicés pér té drejtat e pakicave.

> Té sigurohet mbéshtetja e popullsisé né shumicé. Zbatimi i masave
té diskriminimit pozitiv gé nxisin larminé gjuhésore, si¢ éshté vendosja
e tabelave rrugore dygjuhéshe, varet shumé nga mbéshtetja lokale e
popullsisé né shumicé lidhur me masa té tilla dhe nga vullneti politik
i pérfagésuesve té zgjedhur. Né kété aspekt, éshté e nevojshme té
sigurohet mbéshtetje mé e gjeré pér masa té tilla nga shumica e
popullsisé. Kjo mund té béhet pérmes aktiviteteve té punés afruese,
si debatet publike, aktivitetet né media, fletépalosjet, fletushkat apo
madje edhe fushatat deré mé deré, sidomos né njésité e vogla té
vetégeverisjes.

> Té vendoset njohuria e gjuhés si kérkesé punésimi. Pér té siguruar
pérdorimin e gjuhés minoritare né sferén publike né ato njési té
vetéqeverisjes vendore ku jané né pérdorim zyrtar dy ose mé shumé
gjuhé, paralelisht me ofrimin e kursit té formimit né gjuhét minoritare,
rekomandohet vendosja e njé kérkese gjuhésore pér postet né
administratén publike. Kjo kérkesé mund té pérshtatej mé tej pér té
pasqyruar nivelin e ndérveprimit me publikun.
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Vlerésimi i praktikave
mé té mira né Malin e Zi

Ndérmjetésit dhe asistentét arsimoré romé dhe egjiptiané

Bashkia Tivat

Tema Arsimi
Pakicat e prekura: romét dhe egjiptianét

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

ali i Zi ka mé shumé se nénté komunitete gé jetojné né territorin e

tij, sipas regjistrimit té fundit té€ popullsisé, dhe kéto komunitete né

pérgjithési jané objekt diskriminimi. Megjithése shteti organizon trajnime
kundér diskriminimit pér sektorin e shérbimit civil publik, pérpjekjet pér ta luftuar
diskriminimin mbeten modeste.??® Komunitetet shqiptare dhe boshnjake vijojné té
jené té nénpérfagésuara né administratén publike,??’ ndérsa komunitetet rome dhe
egjiptiane pérballen me véshtirési né punésim.

Ka raportime pér dhuné né shoqéri, sidomos kundér komuniteteve rome, ashkali dhe
egjiptiane.??8 Kéto komunitete gé jetojné né Malin e Zi pérballen me shumé céshtje,
ndérkohé gé disa kané jetuar né territorin e Malit té€ Zi prej njé kohe mé té gjaté,
té tjera jané refugjaté nga Kosova*, statusi ligjor i té ciléve ende nuk éshté zgjidhur
nga shteti. Sikurse edhe né vendet e tjera té rajonit, né Malin e Zi komunitetet rome
dhe egjiptiane kané véshtirési sa i takon marrjes sé arsimit, kujdesit shéndetésor dhe
punésimit dhe nuk kané pérfagésim politik. Krahas késaj, ata shpesh jetojné né kushte
shumé té kéqgija dhe né lagje pa infrastrukturé. Graté e kétyre komuniteteve jané
sidomos té cenueshme duke gené se martohen né moshé té vogél, cka e pengon
arsimin e tyre dhe ua rrezikon shéndetin pér shkak té lindjes sé fémijéve né moshé
té vogél. Megjithése arsimi fillor né Malin e Zi éshté falas, dhe arsimi i mesém éshté
falas por jo i detyrueshém, né pérgjithési pérqindja e frekuentimit té shkollés nga
komunitetet rome dhe egjiptiane éshté e ulét, pérkatésisht né 51% dhe 54%.

226 Raportet e Departamentit té Shtetit t&€ SHBA-sé pér té drejtat e njeriut né 2015, Raporti pér
Malin e Zi.

227 Adresari i grupeve té té drejtave té pakicave, Mali i Zi.

228 Raportet e Departamentit té Shtetit t& SHBA-sé pér té drejtat e njeriut né 2015, Raporti pér
Malin e Zi.
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Né Bashkiné Tivat, egjiptianét pérbéjné komunitetin e katért mé té madh, pas
malazezéve, serbéve dhe kroatéve, me 335 banoré, ndérkohé gé ka edhe 35
banoré romé. 1275 nuk kané dashur ta deklarojné pérkatésiné etnike, ndérsa
komunitetet e tjera pérfshijné, ndér té tjeré, shqgiptarét, boshnjakét myslimanét
dhe jugosllavét. 22° Duhet theksuar se komunitetet rome né pérgjithési jané
numéruar mé pak né regjistrimi e popullsisé.

Komunitetet rome dhe egjiptiane né Tivat flasin gjuhét shqgipe dhe rome, dhe
kané véshtirési ta mésojné gjuhén malazeze, gjuhé e cila pérdoret si gjuhé mésimi
né shkolla, duke gené se fémijét qé u pérkasin kétyre komuniteteve rrallé shkojné
né kopsht. Pér pasojé, ata e kané té véshtiré ta marrin provimin e pranimit, qé
éshté kérkesé pér té gjithé nxénésit gé fillojné klasén e paré. Krahas késaj, ata kané
probleme me marrjen e provimit gé u jep mundési té kalojné né vitin tjetér, i cili éshté
provim qé duhet ta béjné nxénésit me nota té dobéta. Nxénésit gé nuk e kalojné kété
provim duhet té pérséritin vitin, ndérsa nxénésit gé nuk e kalojné provimin e pranimit
kthehen né kopsht. Edhe nése nxénésit e kalojné provimin e pranimit ata e kané té
véshtiré té ndjekin mésimet dhe ta kryejné shkollén me sukses. Né njé rast, qé shérben
si tregues i diskriminimit me té cilin pérballen nxénésit romé dhe egjiptiané né Tivat
pérpara fillimit t& projektit, mésuesit kishin kthyer né shtépi gjashté nxénés romé dhe
egjiptiané “pér arsye higjienike”. 23° Njé trajtim diskriminues si ky mund té cojé né
braktisje té hershme té shkollés. Krahas késaj, barriera gjuhésore pérbén njé pengesé
shtesé pér pérparimin e nxénésve né shkollé, si edhe pér bérjen pérpara né punésim.

Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Projekti “Ndérmjetésit dhe asistentét arsimoré romé dhe egjiptiané” ka trajtuar
¢éshtjen e arsimit t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane gé jetojné né Tivat.
Projekti kishte né objektiv synimin pér t'i ndihmuar nxénésit té kalonin provimet
e pranimit gqé jané té detyrueshme pér t'u regjistruar né shkollé dhe provimet
pérfundimtare qé jané té detyrueshme pér nxénésit me nota mé té uléta se
mesatarja. Krahas késaj, projekti punoi me fémijét e regjistruar gé u pérkisnin
komuniteteve rome dhe egjiptiane pér t'i integruar mé miré né mjedisin e shkollés
dhe pér ta ulur numrin e nxénésve gé e braktisin shkollén.

Pér t'i dhéné zgjidhje shkallés sé larté té braktisjes sé shkollés dhe pér ta rritur
mbéshtetjen pér nxénésit minoritaré né ményré gé t'u béjné ballé sfidave brenda
sistemit arsimor, projekti krijoi njé piké informacioni (Info Spot) e cila do té
shérbente pér té monitoruar frekuentimin, pér té ofruar oré mésimi shtesé, pér
seminare pune dhe pér té mbéshtetur nxénésit dhe mésuesit. Info Spot, njé zyré
brenda shkollés, pérbéhej nga njé ndérmjetés dhe njé asistent arsimor, té cilét
kané punuar vazhdimisht pér t'i mbikéqyrur dhe mbajtur né patronazh nxénésit.
Kjo zyré, jo vetém gé e fugizoi rolin e asistentit arsimor dhe té ndérmjetésuesit
brenda shkollés pérmes dhénies sé njé shembulli té qarté pozitiv, por edhe
vendosi njé kanal té réndésishém komunikimi ndérmjet shkollés dhe prindérve,
té cilét shpesh kané probleme me gjuhén malazeze. Té gjitha palét e interesit té

229 Zyra Statistikore e Malit té& Zi, t& dhénat e Regjistrimit té€ Popullsisé 2011, http://www.
monstat.org/eng/page.php?id=394&pageid=>57.

230 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore”: Raport i
dyté pér vlerésimin e ndérgjegjésimit, f. 227-228.
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lidhura me pérmirésimin e arsimimit té fémijéve u pérfshiné pér ta shndérruar
né sukses kété projekt: prindérit, shkolla dhe institucionet bashkiake pérkatése.
Krahas késaj, ményra me té cilén projekti pércaktoi rolin e asistentit arsimor
dhe kushtet né té cilat punonte mund té shérbejé si njé praktiké e miré pér ta
pérmirésuar rolin e asistentéve arsimoré né Malin e Zi. Sikurse thuhet né Hyrjen e
kétij studimit?3', sipas vlerésimit té ACFC-sé asistentét arsimoré romé né Malin e Zi
shpesh punojné né kushte té brishta, me njé status ligjor té papércaktuar.

Ajo gé éshté mé e réndésishmija, projekti krijoi njé hapésiré té mbrojtur pér fémijét
e komuniteteve rome dhe egjiptiane. Prindérit e intervistuar kané vérejtur se
projekti, jo vetém qgé siguroi njé mbéshtetje té forté morale, por ata vuné re edhe
njé pérmirésim té madh né sjelljen e fémijéve té tyre dhe né rezultatet shkollore.
Krahas késaj, ata kané vérejtur se zyra dhe punonjésit e saj kané shérbyer pér
té ofruar kurset shtesé aq shumé té nevojshme pér t'ua dalé mbang, si edhe se
éshté ushqyer kreativiteti i fémijéve, suke gené se projekti pérfshinte aktivitete té
ndryshme, pérfshiré artet dhe punén e dorés. Njé prind vérejti se edhe ata e kané
vizituar shpesh Info Spot-in, sepse u éshté dukur si njé zyré gé i mirépriste pér t'u
dhéné pérgjigje pyetjeve té tyre dhe pér t'u kujdesur pér fémijét e tyre né shkollé.

Rritja e nivelit té€ besimit ndérmjet ndérmjetésuesit dhe asistentit arsimor, shkollés
dhe prindérve i ka dhéné mundési projektit t'u japé pérgjigje edhe sfidave té
tjera té komunitetit, si martesa né moshé té hershme dhe transporti publik. Ekipi i
projektit shpesh u pérgjigjur nevojave té komunitetit, pér shembull u ndértua njé
rrugé me ndihmén e bashkisé, pér t&€ mundésuar transport mé té miré pér fémijét
e komuniteteve rome dhe egjiptiane, meqé lagjja e tyre arrihej me véshtirési nga
automjetet. Jané marré té gjitha masat me qéllimin kryesor rritjen e mundésive
pér arsimim dhe rritjen e cilésisé sé arsimimit.

Megjithése ishte parashikuar fillimisht qé Bashkia Tivat kishte kushte mé pak té
favorshme pér zbatimin e projektit?3?2, meqé suksesi i projektit varej nga shkolla
lokale pér zbatimin e tij, g€ do té thoté se nése shkolla nuk kishte gatishméri té
merrte pjesé do té rrezikohej projekti, kjo véshtirési u kapércye me t'u konfirmuar
nga Ministria e Arsimit baza ligjore pér Info Spot-in. Gjithashtu, kushtet e
pafavorshme u kapércyen pér shkak té faktit se ekipi i projektit, ku pérfshiheshin
zyrtaré bashkiaké si edhe ndérmjetésuesi dhe asistenti arsimor, té cilét u pérkisnin
komuniteteve minoritare, ge shumé kémbéngulés dhe i motivuar pér té punuar
pér projektin, cka u vu re gé né fillim té projektit?33, Eshté bashképunimi i ngushté
i té gjithé personave té pérfshiré né projekt, zyrtaréve bashkiaké, shkollés dhe
pérfagésuesve té komuniteteve, ai g€ mundésoi zbatimin me sukses té kétij projekti.

Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Aktivitetet e projektit synonin rritjen e numrit té nxénésve romé dhe egjiptiané
né shkollat lokale, si edhe pérmirésimin e rezultateve arsimore té tyre, dhe kishin
né objektiv té tyre probleme gé e pengonin frekuentimin e shkollés. Rezultati

231 Shih “Hyrje”, f. 14.

232 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” Raport i
dyté pér vlerésimin e ndérgjegjésimit, f. 229.

233 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore”: Vlerésimi
i paré pér vendin, f. 67.
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kryesor i projektit ishte gendra Info Spot, njé zyré prané shkollés lokale “Drago
Milovic”. Info Spot éshté vizituar 800 heré nga nxénés, prindér, mésues, drejtoi i
shkollés dhe shérbimet arsimore gjaté zbatimit té projektit. Népérmjet Info Spot-
it jané organizuar oré mésimi dhe takime pune shtesé me fémijét. Mé konkretisht,
ka pasur 69 oré mésimi pér nxénésit parashkollorg, pér t'i pérgatitur pér provimin
e pranimit, dhe dy heré né javé jané organizuar oré mésimi shtesé me fémijét
mé té médhenj né moshé, pér t'i ndihmuar pér véshtirésité qé hasnin né klasé.
E réndésishme ge se nxénésve iu siguruan mésime té gjuhéve malazeze dhe
angleze, ku kjo e fundit ishte vullnetare dhe nuk ishte parashikuar fillimisht nga
projekti. Nxénésit jané nxjerré népér ekskursione dhe népér koncerte té ndryshme
té shkollés dhe né njé ekspozité me foto, cka ndihmoi mé tej me integrimin e tyre
né shkollé dhe i ndihmoi té bénin migési me nxénésit e komunitetit jo minoritar.

Projekti zhvilloi edhe 16 seminare pune me prindérit pér t'i ndérgjegjésuar pér
¢éshtjet e higjienés, martesave né moshé té vogél, réndésisé sé arsimit dhe
parandalimit té& dhunés mes moshataréve.

U hartua njé bazé té dhénash pér nxénésit romé dhe egjiptiané né Bashkiné Tlvat,
e cila u pérditésua gjaté periudhés sé projektit. Baza e té dhénave éshté pérdorur
pér té dokumentuar numrin e nxénésve gé frekuentojné shkollén, pjesémarrjen e
tyre dhe pér té ndjekur numrin e nxénésve gé nuk frekuentojné shkollén dhe té
nxénésve té ardhshém gé duhet té regjistrohen.

Metodika

Pér vlerésimin e praktikave mé té mira, jané marré né intervisté trembédhjeté
persona. Anétarét e grupit té posa¢ém té punés dhe anétarét e pakicave té
synuara u intervistuan personalisht né Bashkiné Tivat. Vlerésimi éshté mbéshtetur
edhe né vizitén né Tivat dhe né shkollén “Drago Milovic” né muajin gershor.

Nga té trembédhjeté personat e intervistuar pér kété studim, dy qené zyrtaré
bashkiaké, njé pérfagésues i komunitetit gé kishte punuar né Info Stop, drejtori
i shkollés dhe dy mésues gé kishin punuar me nxénés minoritaré duke i mbajtur
né patronazh. Shtaté té intervistuar gené anétar té pakicés sé synuar, nga té cilét
tre prindér dhe katér fémijé. Ngaqé fémijét gené né moshé shumé té vogél dhe té
ndrojtur, ata u intervistuan né praniné e prindérve. Nga trembédhjeté personat e
intervistuar teté gené femra, pesé meshku;j.

Vlerésimi i projektit

Ky projekt pati sukses duke gené se krijoi njé hapésiré t& mbrojtur dhe hapur pér
nxénésit minoritaré brenda shkollés. Kjo ndihmoi né integrimin e tyre dhe i motivoi té
géndronin né shkollé dhe té ndienin pérfitimet e

arsimit. Ai siguronte edhe njé hapésiré ku mund té “Info Spot qe njé drité né
drejtohen mésuesit né rast nevoje. Zyra shérbente S0 E iteti
edhe pér té rritur ndérgjegjésimin pér ¢éshtje me SIS U f{”’,e Ir,',
té cilat pérballen nxénésit qé i pérkasin komunitetit [rom dhe egjiptian]
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egjiptian. Né fund, ai vendoste njé lidhje ndérmijet prindérve dhe shkollés, duke i béré
prindérit té ndiheshin se pér fémijét po tregohej kujdes dhe se gené té mbrojtur né
shkollé dhe duke i mbajtur prindérit té informuar gjaté gjithé kohés.

Qéndrueshméria né kohé

Qéndrueshméria e kétij projekti éshté siguruar pér shkak té funksionimit té€ gendrés Info
Spot prané shkollés lokale “Drago Milovic”. Suksesi dhe efektiviteti i zyrés, me ndihmén
e faktoréve té tjeré, e ka béré té géndrueshém né kohé kété projekt dhe té vlefshém
pér t'u zbatuar edhe né shkolla té tjera brenda dhe jashté Malit té Zi. Né komponentét
gé kontribuojné né géndrueshmériné né kohé té kétij projekti pérfshihen:

> Rritja e mbéshtetjes arsimore pér nxénésit minoritaré

Info Spot pér fémijét e komunitetit rom dhe egjiptian brenda shkollés
krijoi pérfitime, si pér komunitetin, ashtu edhe pér shkollén, cka siguron
géndrueshmériné né kohé té tij ngagé éshté né interesin mé té miré té shkollés
dhe té komunitetit té gjeré qé kjo zyré té vijojé té funksionojé. Intervistat me
punonjésit e projektit, prindérit dhe fémijét kané zbuluar se ata jané té gjithé
interesuar pér vijimin e projektit, duke gené se té gjithé besojné se ka kontribuar
shumé né drejtim té njé integrimi mé té madh dhe cilésisé mé té larté té arsimit
pér nxénésit minoritaré. Punonjésit e projektit gené té kénaqur me suksesin
e fémijéve né shkollé dhe me uljen e numrit té rasteve té braktisjes sé shkollés,
prindérit gené shumé té kénaqur me asistencén profesionale qé merrnin fémijét e
tyre, ndérsa fémijét kishin marré mbéshtetje té vazhdueshme nga Info Spot.

Info Spot pérbéhet nga njé ndérmjetésues, njé asistent, si edhe mésuesit qé u
japin mésime jashtéshkollore nxénésve pér t'i pérgatitur pér provimin e pranimit si
edhe pér t'i ndihmuar nxénésit e tjeré té arrijné shokét e tyre né mésime. Nxénésit
u ndané né njé grup fémijésh té vegjél dhe njé grup fémijésh mé té rritur, dhe u
ndihmuar gjaté gjithé vitit shkollor. Ndérmjetésuesi dhe asistenti gené gjaté gjithé
kohés né zyré, duke punuar me turne. Atyre u ge ngarkuar detyra pér té ndihmuar
nxénésit dhe mésuesit. Ata ofronin ndihmé me pérkthimin né ményré qé nxénésit,
prindérit dhe mésuesit té mund ta kuptonin njéri-tjetrin. Ata ndignin edhe nxénésit
gjaté provimit dhe siguronin gé té ishin té pranishém té gjithé nxénésit minoritaré.
Ndérmjetésuesi dhe asistenti u kané dhéné mbéshtetje morale té konsiderueshme
nxénésve dhe prindérve, duke ndihmuar né integrimin e nxénésve né mjedisin
shkollor. Info Spot ndodhet né njé zyré brenda ndértesés sé shkollés. Né ka karrige
dhe banka pér nxénésit, fletore dhe materiale té tjera shkollore, njé printer dhe njé
kompijuter. Eshté njé hapésiré shumé e thjeshté, por mirépritése, qé ka fémijét né
gendér. Muret i ka t€ mbuluara me vizatime té béra nga nxénésit, pér t'u dhéné
atyre njé ndjenjé krenarie, por edhe gé t'u duket se jané zot té késaj hapésire.

Ndérkohé gé né fazat e para kuadri ligjor pér pérfshirjen e njé hapésire té tillé Info
Spot nuk ishte e qarté, kjo dilemé éshté zgjidhur me miratimin e Ministrisé sé Arsimit
té Malit té Zi, duke mundésuar késhtu funksionimin e késaj zyre brenda mjediseve
té shkollés. Né kété leje pércaktohen edhe detyrimet dhe detyrat e personave gé
punojné prané zyrés, por me ané té saj sigurohet edhe legjitimiteti brenda shkollés.
Gjaté kohézgjatjes sé kétij projekti, zyra u kthye né njé piké referimi pér nxénésit,
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mésuesit dhe prindérit. Fémijét gjetén né té njé mjedis t& mbrojtur ku mund té
shkonin dhe té mésonin, té€ ankoheshin, té€ bénin pyetje apo té kérkonin késhilla.
Mésuesit i drejtoheshin késaj zyre sa heré gé njé fémijé mungonte né shkollé ose
kur kishin nevojé pér prindérit e fémijés. Prindérit e vizitonin zyrén pér té biseduar
pér ecuriné e fémijéve, por edhe pér té kérkuar ndihmé pér leximin dhe shkrimin e
dokumenteve zyrtare. Mandati i késaj zyre shpesh shkonte pértej asaj qé pritej prej
saj, duke gené se dy zyrtarét gé punonin né té shpesh punonin mé gjaté nga sa u
kérkohej, né ményré qé té siguronin gé té gjithé fémijét té vinin né shkollé, té ishin
té mbrojtur dhe té ndiheshin rehat né mjedisin e shkollés. Ky vit ge hera e paré gé
anétarét e komunitetet rome dhe egjiptiane u diplomuan nga shkolla e mesme e
Tivatit, ku katér nxénés vijuan studimet e larta me ndihmén dhe mbéshtetjen e zyrés
pér procesin e paragitjes sé kérkesés. Megjithése Info Spot kishte géllimin kryesor
t'i ndihmonte nxénésit té hynin né shkollé dhe té mbéshteste brezin e ri, kjo zyré i
ka shérbyer edhe brezit té vjetér, sepse ndérmjetésuesi dhe asistenti ka ndihmuar
me késhillim pér mundésité pér shkollén e mesme dhe pér procesin e pranimit.
Ndérmjetésuesi dhe asistenti vijuan té punojné prané Info Spot pér t'i pérgatitur
fémijét pér vitin e ardhshém shkollor dhe bashkia po bén lobim prané Ministrisé sé
Arsimit pér té gjetur fonde gé kjo zyré té qéndrojé hapur edhe pas projektit.

» Ndihma pér bérjen e politikave né bazé té informacioneve dhe monitorimi

Né kuadér té kétij projekti, u hartua nga punonjésit e Info Spot, shkollés dhe
bashkisé njé bazé té dhénash pér nxénésit gé i pérkasin komunitetit egjiptian.
Kjo bazé té dhénash ka ndihmuar né identifikimin e nxénésve té regjistruar né
shkollé dhe né monitorimin e frekuentimit nga ana e tyre. Baza e té dhénave
éshté pérditésuar pér vitin e ri shkollor, pér té siguruar gé té regjistrohen té gjithé
nxénésit e rinj. Nxénésit jané monitoruar lidhur me frekuentimin, ndérsa prindérit
jané kontaktuar sa heré gé nxénésit mungonin né shkollé, cka nuk ge praktikuar
mé paré me nxénésit romé dhe egjiptiané.

Kjo bazé té dhénash éshté njé mjet i thjeshté qé mund té pérdoret me lehtési né
até ardhmen, si nga shkolla, ashtu edhe nga bashkia. Baza e té dhénave mund té
pérdoret nga shkolla dhe nga Bashkia Tivat ku mbahen dhe pérditésohen té dhénat.

> Pérmirésimii komunikimit ndérmjet shkollés dhe komuniteteve minoritare

Dy punonjésit gé punojné né Info Spot, ndérmjetésuesi dhe asistenti, jané personat
té trajnuar té cilét e diné qarté se cilat jané detyrat dhe kufizimet e tyre né shkollé. Ata
jané gjithashtu té trajnuar dhe me pérvojé né trajtimin e temave delikate, si martesa
né moshé té vogél. Njohurité pér ¢éshtjet gé prekin komunitetet si edhe besimi qé
gézojné te komuniteti egjiptian né Tivat gené ndér arsyet kryesore pér suksesin e
projektit. Kjo mund té sigurojé edhe géndrueshmériné né kohé. Si shkolla, ashtu
edhe bashkia, gené shumé té kénaqura me punén e kryer nga kéta dy zyrtaré, dhe
jané té gatshém t'i mbajné né té njéjtat poste gé kané pasur né kuadér té projektit.
Besimi dhe entuziazmi vihej re edhe te punonjésit e tjeré, mésuesit, té cilét kané
punuar heré pas here vullnetarisht pér ta vazhduar projektin. Si ndérmjetésuesi,
ashtu edhe asistenti, kané béré shumé vizita né terren, té cilat i kané ndihmuar té
vendosin lidhje té ngushta me komunitetet rome dhe egjiptiane, si edhe t'i ndjekin
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mé miré nxénésit. Pérkushtimi dhe njohurité e personave té pérfshiré né mbajtjen e
zyrés siguron géndrueshmériné né kohé té saj.

> Rritja e shprehive gjuhésore té nxénésve minoritaré dhe e pjesémarrjes
sé tyre

Kurset e gjuhés qené thelbésore pér ~ Géshtie té réndésishme qé
fémijét. Popullata rome dhe egjiptiane né ~ duhen mbajtur parasysh:

Tivat flet shqip, ndérsa gjuha e mésimit .  Kuadri ligjor: kuadri ligjor
né shkollé éshté ajo malazeze. Barriera pér njé post té tillé prané
gjuhésore éshté njé prej arsyeve kryesore shkollés mund t& ndryshojé
pérse nxénésit mbeten pas né klas€, ngaqé sipas vendit, prandaj duhet
nuk e kuptojné gjuhén né té cilén zhvillohet té shihet kuadri ligjor pérpara
mésimi dhe késhtu nuk kané nxitje ta vijojné fillimit t& projektit, né ményré
arsimimin. Kurset e gjuhés, krahas kurseve 4 t& shman nv’ nesat

té tjera shtesé qé kané béré fémijét, i kané qe te shmahgen vo :
ndihmuar jo vetém té kalojé provimet e  +  Zyrtarét: éshté e réndésishme

pranimit gé jané té detyruar t& marrin té gé personat e punésuar Si
gjithé nxénésit pér té filluar shkollén, por ndérmjetés dhe asistenté té
edhe té ndihen mé miré né kété mjedis. Ata trajnohen dhe té shihen me
ndiejné mé shumé besim te vetja dhe kané sy té miré nga komuniteti me
treguar pérmirésim té& madh né shkollé. té cilin punojné.

Pérmirésimi dhe suksesi i tyre kété vit, falé
mbéshtetjes s€ madhe gé kané marré nga
mésuesit, ndérmjetésuesi dhe asistenti, do té vazhdojé té keté efekte pozitive.

> Rritja e ndérgjegjésimit t& komuniteteve minoritare

Projekti pérfshinte takime me pune pér prindérit dhe pér fémijét. Seminaret me
prindérit jané vecanérisht té réndésishme, sepse né to éshté folur pér réndésiné gé ka
arsimimi i fémijéve, si edhe pér martesén né moshé té vogél. Rritja e ndérgjegjésimit
té prindérve pér kéto dy c¢éshtje éshté e réndésishme pér géndrueshmériné né kohé
té projektit, duke gené se prindérit mésuan té jené té ndérgjegjshém pér réndésiné qé
ka géndrimi né shkollé i fémijéve. Kéto ¢éshtje jané sidomos delikate kur diskutohen
né lidhje me vajzat nxénése, sepse shpesh jané ato gé vuajné nga martesa né moshé
té vogél, pér ¢'shkak u duhet edhe ta braktisin herét shkollén. Kéto takime mundésuan
qé problemi i arsimit té trajtohet bashké me prindérit dhe jo vetém népérmjet punés
sé béré me fémijét. Prindérit gené shumé té pérfshiré gjaté gjithé kétij projekti, madje
né Info Spot ka pasur 240 vizita nga prindérit, té cilét vinin né zare pér t'u informuar
pér ecuriné e fémijéve té tyre, por edhe pér té kérkuar ndihmé pér ¢éshtje té tjera.
Njé prind tha se e vizitonte gendrén Info Spot thuajse pérdité, sepse konsideronte
njé hapésiré té sigurt pér ta. Punonjésit e projektit, népérmjet takimeve té punés me
nénat, vuné re edhe potencialin e tyre. Shumé prej grave gené té papuna, por kishin
aftési pér t'u punésuar né té ardhmen. Punonjésit e projektit jané duke menduar se
né ¢faré ményrash té pérfshihen mé shumé né té ardhmen nénat.

Faktori udhéhegés

Projekti ka pasur mbéshtetjen e gjeré té bashkisg, shkollés dhe komunitetit. Bashkia
luajti njé rol shumé té forté udhéhegés né projekt, cka mund té thuhet edhe pér
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shkollén. Eshté vérejtur se &shté miré gé Info Spot t& mos jeté askund tjetér pérvec
se né shkollg, ku ndérmjetésuesi dhe asistenti mund té ndérveprojné drejtpérdrejt
me nxénésit dhe mésuesit. Ndérmjetésuesi dhe asistenti, punonjésit e projektit, i
kané kapércyer rolet e pritura prej tyre né fushén e zbatimit té projektit, shpesh
duke punuar né ményré vullnetare. Té gjithé e kané Iévduar punén e papushuar té
ndérmjetésuesit dhe asistentit dhe jané shprehur se vendosja e tyre brenda shkollés,
por edhe brenda komunitetit rom dhe egjiptian, ka ndihmuar gé projekti t&€ mbyllet
me sukses. Projekti ka pasur mbéshtetjen e té gjitha institucioneve té réndésishme
pér zbatimin e tij, qé jané bashkia, shkolla lokale dhe Ministria e Arsimit. Krahas késaj,
punonjésit e projektit kané pasur bashképunim té shkélqyer me drejtori té ndryshme
ét bashkisé, cka u dha mundési té zbatojné pjesé té ndryshme. Kjo mbéshtetje ka
hedhur njé themel té géndrueshém pér vijimin e kétij projekti. Por faktori gé siguron
géndrueshmériné né kohé té kétij projekti jané individét qé jané pérfshiré né té.
Punonjésit e projektit vijojné t&€ mendojné né ményré kritike pér ¢éshtjet qé kané
té vejné me popullatén rome dhe egjiptiane né Tivat. Ata kané kryer njé anketé me
prindérit pér té zbuluar arsyet pérse nuk i cojné né shkollé fémijét dhe kané kérkuar
shkakun kryesor pér mbeten mbrapa né klasé. Né bazé té anketé, arsyeja kryesore
pérse fémijét mbeten pas né shkollé éshté se nuk kané gené né kopsht, késhtu nuk e
kané mésuar gjuhén dhe pér pasojé kané probleme me provimet e pranimit.

Kéta hapa shtesé tregojné se bashkia, shkolla dhe punonjésit e projektit jané té
vendosur t'i japin zgjidhje problemit té arsimit qé né rrénjé, pér té pasur sukses.
Kjo vendosméri dhe rol udhéheqés i fugishém mbi té gjitha siguron njé projekt
té suksesshém né vitet e ardhshme, ku Info Spot do té shérbejé si kanali kryesor i
komunikimit pér institucionet e ndryshme, prindérit dhe fémijét.

Elementet kryesore té pérséritshme
» Info Spot brenda mjediseve té shkollés

Info Spot brenda mjediseve té shkollés é&shté njé instrument shumé i dobishém
dhe ka njé efekt shumé té dukshém dhe té suksesshém mbi komunitetin e
synuar. Eshté e réndésishme qé Info Spot té pérséritet Brenda shkollés dhe jo né
njé zyré apo ndértesé tjetér, duke gené se késhtu mund té vendosé kontakt té
drejtpérdrejté me nxénésit dhe t'u pérgjigjet nevojave té tyre menjéheré. Aférsia
ka gené thelbésore pér rritjen e besimit, si te nxénésit, ashtu edhe te mésuesit,
duke gené se té dy kéto grupe jané mésuar té€ mbéshteten né shérbimet e
Info Spot. Krahas késaj, vendosja brenda shkollés shérben t'i japé mé shumé
legjitimitet Info Spot-it, qé ka sidomos réndési pér prindérit. Njé faktor tjetér
gé e bén té suksesshém Info Spot dhe gé duhet mbajtur né konsideraté nése
do té zbatohet gjetké, éshté fakti se né té punonte, edhe njé burré, edhe njé
grua. Gruaja qé mbante postin e asistentit arsimor éshté tashmé njé person sé
cilés vajzat e shkollés i besojné hallet dhe problemet e tyre, késhtu gé ajo ka njé
informacion mé té miré se cilat gené problemet e tyre. Burri gé mbante postin e
ndérmjetésuesit ka gené shumé i réndésishém pér té luftuar paragjykimin dhe
dhunén apo provokimet e lidhura me kété, qé ndodhin né oborrin e shkollés.
Népérmjet mbikéqgyrjes sé nxénésve gjaté pushimit té drekés, ndérmjetésuesi
ge né gjendje t'i parandalonte mosmarréveshjet dhe t'i zgjidhte ato. Gjithashtu,
nxénésit kishin mé pak gjasa ta linin orén e mésimit nése gené nén vézhgim
dhe kujdes gjaté pushimit. Ekzistenca e zyrtaréve té dy gjinive ndihmoi edhe
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né vendosjen e marrédhénieve mé té ngushta me prindérit, gé éshté me shumé
réndési pér pakésimin e numrit té rasteve té braktisjes sé shkollés dhe mungesave
té gjata né shkollé. Por, njé bashki qé déshiron ta zbatojé kété ide, do té duhet té
krijojé kuadrin ligjor dhe kufijté e késaj zyre, pér té pércaktuar kompetencat dhe
mundésité e pasjes sé njé zyre té tillé. Meqé besimi ndérmjet ndérmjetésuesit dhe
asistentit arsimor, nga njéra ané, dhe fémijéve dhe prindérve, nga ana tjetér, éshté
thelbésor pér funksionimin e efektshém té njé zyre té tillg, éshté me réndési té
sigurohet gé kéta individé té merren né puné me kontraté afatgjaté.

> Takimet e punés pér prindérit dhe nxénésit

Projekti pérfshinte disa takime pune me fémijé dhe me prindér pér ¢éshtje té
ndryshme qé kishin né objektiv komunitetet rome dhe egjiptiane né Tivat. Temat
me prindérit pérfshinin réndésiné e higjienés dhe pastrimit, martesat né moshé
té vogél dhe réndésiné e arsimit. FEmijéve iu ofruan oré pune vizatimi dhe gjuhe.
Eshté me réndési zhvillimi dhe pérséritja e seminareve me prindérit sepse késhtu
pérfshihen edhe ata né procesin e mésimit. Pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit té
prindérve pér c¢éshtje té tilla si martesa né moshé té vogél dhe arsimi, projekti
ka siguruar gé personat gé jané mé pérgjegjés pér fémijét jané té mirinformuar
pér pasojat e braktisjes sé& shkollés dhe martesés né moshé té vogél. Eshté e
réndésishme gé né projekte té tilla, té pérfshihen nga afér edhe prindérit né
projekt, jo vetém fémijét, megé edhe mjedisi i familjes éshté po aq i réndésishém,
né mos edhe mé i réndésishém se mjedisi i shkollés. Ndérkohé gé disa ¢éshtje
gé trajtohen né takime té tilla jané té njé réndésie té pérgjithshme (si réndésia e
arsimit) té tjerat mund té ndryshojné sipas rrethanave lokale.

> Kurse shtesé dhe patronazh pér nxénésit

Kurset shtesé né nivel parashkollor dhe pér fémijét e regjistruar tashmé né shkollé
jané shumé té dobishme. Patronazhi gjithashtu éshté i miré jo vetém né rastet
kur ka njé barrieré gjuhésore, por edhe kur ka njé shkallé té larté té braktisjes
sé shkollés. Orés mésimore shtesé i ndihmuan fémijét parashkolloré ta kalojné
provimin e pranimit dhe té rrisin besimin te vetja pérpara frekuentimit té
shkollés. Pér fémijét mé té€ médhenj né moshé, té cilét nuk kishin mbéshtetje té
méparshme, kéto oré mésimi i ndihmuan t'i pérmirésojné rezultat shkollore, t'i
kuptojné konceptet qé gené té véshtira dhe té fitonin disipling, si¢ tha njéri prej té
intervistuarve. Ofrimi i mbéshtetjes arsimore pér fémijét gé nuk e kané frekuentuar
mé paré shkollén ose gé e kané frekuentuar por mé pas e kané braktisur, éshté
shumé i réndésishém pér té rritur besimin. Kéto oré mésimi u plotésuan me
ekskursione gé i nxitén nxénésit té kené rezultate té& mira né shkollé dhe edhe
kjo éshté njé praktiké e miré. Ndérkohé gé né orét mésimore shtesé fémijét gené
nga komunitetet rome dhe egjiptiane, gjaté ekskursioneve gené bashké nxénés
nga té gjitha komunitetet. Shkolla ndihmoi dhe uli pagesat pér fémijét gé u
pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane né ményré gé té merrnin pjesé edhe
ata. Ekskursionet ndihmuan né krijimin e migésive mes komuniteteve. Njé person
i intervistuar vérejti se si fémijét gené ulur vegcmas né fillim té ekskursionit por
pastaj né kthim fémijét qené pérzier me njéri-tjetrin dhe nuk rrinin mé té vecuar.

Eshté e réndésishme té thuhet se frekuentimi i nxénésve pérfitoi shumé nga
transporti falas qé i priste deri sa t& mbaronin orét mésimore shtesé dhe t'i conte
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té sigurt né shtépi. Pra, késhillohet transporti falas pér nxénésit qé u pérkasin
komuniteteve té brishta.

> Baza e té dhénave pér monitorimin e frekuentimit dhe numrit té nxénésve

Baza e té dhénave éshté njé instrument shumé i dobishém dhe i thjeshté pér t'u
pérséritur, sidomos né bashkité e vogla. Baza e té dhénave ndihmon né monitorimin
e numrit t& nxénésve gé ndjekin shkollén, por mund té ndihmojé né hartimin e
politikave. Pér trajtimin e ¢éshtjeve té u pérkasin komuniteteve minoritare dhe pér té
hartuar politika té bazuara né informacione té vértetuara, numri i kétyre komuniteteve
minoritare né njé bashki té caktuar éshté i réndésishém né planifikimin e strategjive
pér trajtimin e ¢éshtjeve qé kané né objektiv komunitetet minoritare.

Pérfitimet:
1. Krijon njé mjedis t& mbrojtur dhe té sigurt pér nxénésit qé u pérkasin
komuniteteve minoritare.

2. Rrit vetébesimin dhe suksesin e fémijéve gé u pérkasin komuniteteve
minoritare.

3. Vendos njé lidhje té forté dhe konsekuente ndérmjet shkollés dhe prindérve.

4. Trajton problemet e nxénésve minoritaré dhe mjedisin e tyre qé né fazé té
hershme.

5. Pérmiréson efikasitetin dhe suksesin e rolit té asistentéve arsimoré.

Pérfundime dhe rekomandime

Ky projekt krijoi njé hapésiré té mbrojtur dhe mirépritése pér nxénésit qé u
pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane né Tivat. Népérmjet Info Spot-it,
ndérmjetésuesit, asistentéve arsimoré dhe mbajtésve né patronazh, nxénésit
morén mbéshtetje morale dhe arsimore, té nevojshme pér ecuri té suksesshme
né shkollé. Gjithashtu, projekti rriti besimin qé kané prindérit te sistemi arsimor, si
edhe ta bashkia, duke gené se té gjithé punuan sé bashku pér zbatimin me sukses
té aktiviteteve. Pamja e ploté gé kishin punonjésit e projektit pér problemet qé
kané té b&jné me komunitetet rome dhe egjiptiane né fushén e arsimit mundésuan
gasje té synuara pér t'i kapércyer kéto probleme. Pér pérséritjen me sukses té kétij
projekti, rekomandimet e méposhtme mund té ndihmojné né zbatim:

> Té pércaktohet ligjérisht roli i asistentit arsimor. Njé status i pércaktuar
garté pér asistentét arsimoré do té ndihmonte zbatimin e projektit duke
gené se nuk do té shkaktonte vonesa né reagim, g€ do té shkaktoheshin
nga pagartésia lidhur me detyrat. Gjithashtu, kjo do t'i jepte mé shumé
legjitimitet dhe siguri kétij posti, g€ do té forconte bashképunimin me
organet pérkatése, si shkolla dhe institucioni bashkiak. Packa se né
Tivat bashképunimi ge shumé efikas, pa pércaktim té garté té detyrave
realizimi i rolit té asistentit arsimor do té varej nga vullneti i miré i shkollés
dhe i autoriteteve vendore ose gendrore. Madje edhe né Tivat, Info Spot u
arrit té zbatohej vetém pas aprovimit té Ministrisé dhe pas pércaktimit té
detyrave, cka shkaktoi vonesa té vogla né zbatim.
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Vlerésimi i praktikave mé té mira né Serbi

Trigjuhési elektronike

Suboticé
Tema: Pérdorimi zyrtar i gjuhéve dhe alfabeteve
Pakicat e prekura: hungareze, kroate

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

ushtetuta e Republikés sé Serbisé e ndalon diskriminimin e anétaréve té
pakicave kombétare dhe garanton té drejtén e tyre pér barazi pérpara ligjit.
Té drejtat e pakicave rregullohen mé me hollési né Ligjin pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive té Pakicave Kombétare dhe Ligjin pér Késhillat Kombétaré
pér Pakicat Kombétare. Dispozitat pér té drejtat e pakicave kombétare té caktuara
mishérohen edhe né Ligjin pér Pérdorimin Zyrtar té Gjuhéve dhe Alfabeteve, Ligjin
pér Informimin Publik dhe Median, Ligin pér Kulturén dhe ligjet pérkatése pér arsimin.

Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2011 ka 37 grupe etnike té ndryshme
gé jetojné né Serbi. Pakicat etnike mé té médha jané ato hungareze (3,53%),
boshnjake (2,02%), rome (2,05%), kroate (0,81%) dhe malazeze (0,54%), ndérsa té
gjitha pakicat e tjera pérfagésohen nga mé pak se 0,5 pér qgind secila. Ndérkohé
gé serbét dhe malazezét etniké jané kryesisht té krishteré ortodoksé€, hungarezét
dhe kroatét jané katoliké, ndérsa boshnjakét, romét dhe shqiptarét etniké jané
kryesisht myslimané. Serbét, boshnjakét, malazezét dhe kroatét etniké i pérkasin
grupit té sllavéve té jugut, ndérsa hungarezét, romét dhe shqiptarét etniké jané
me origjiné jo sllave. Megjithése grupet me origjiné etnike nga sllavét e jugut
kuptohen me njéri-tjetrin, secili prej kétyre grupeve etnike ka gjuhén e vet.

Pérgendrimi territorial i etnive éshté tejet i dukshém né Serbi, ku pakicat banojné
né rajonet qé kufizohen me shtetet mémé. Hungarezét jetojné kryesisht né
Vojvodiné ku pérbéjné 14,28% té popullsisé sé krahinés. Né gjashté bashkité né
kufi me Hungariné pérbéjné shumicé absolute, ndérsa né dy té tjera shumicé
relative. Boshnjakét jetojné kryesisht né Sanxhak midis Serbis€, Malit t€ Zi dhe
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Kosovés*. Shqiptarét jetojné mé shumé né
bashkité Preshevé, Bujanoc dhe Medvegjé né kufi me Kosovén*. Romét jetojné né
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té gjithé Serbiné dhe ¢mohet se numri i tyre éshté té paktén tri heré mé i larté se
shifrat zyrtare. Mungesa e statistikave té sakta pér numrat e sakté éshté pasojé e
shkallés sé larté té pérjashtimit té kétij grupi né ¢do sferé té jetés, qé nga shkalla
e ulét e pjesémarrjes né arsim dhe tregun e punés deri te kushtet e brishta sociale
dhe ekonomike né té cilat jetojné romét.

Shkallét mé té médha té largésisé etnike shprehen né lidhje me shqiptarét etniké,
pasuar nga kroatét, romét dhe boshnjakét. Krahas késaj, vlen té theksohet se
incidente ndéretnike vijojné té shfagen né Vojvodiné gjaté viteve té fundit dhe
konkretisht né qytetet e banuara nga pakica hungareze: Temerin, Becej dhe Novi
Sad. Megjithaté, shumica e problemeve me té cilat pérballen pakicat kané té béjné
me varféri dhe zhvillim té ulét ekonomik té rajoneve ku jané té pérgendruara.
Sanxhaku dhe Serbia Jugore jané mes zonave mé té varfra né Serbi. Shkalla e larté
e papunésisé, infrastruktura e neglizhuar dhe mungesa e perspektivés ekonomike
kontribuon né faktorét destabilizues.

Sipas regjistrimit té vitit 2011, qyteti i Suboticés ka 141.554 banoré, nga té cilét
35,65% (50.469 banoré) jané anétaré té pakicés hungareze, 27,02% (38.254
banoré) jané serbé, 10% (14.151) jané anétaré té pakicés kombétare kroate dhe
9,57 % (13.553 banoré) jané anétaré té pakicé kombétare bunjevce.

Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Megjithése Kushtetuta Serbe parashikon pérdorimin zyrtar té€ gjuhés serbe dhe
alfabetit cirilik, ajo u jep té drejté personave gé u pérkasin pakicave kombétare
té pérdorin zyrtarisht gjuhén dhe alfabetin e tyre. Ligji pér Pérdorimin Zyrtar
té Gjuhés dhe Alfabetit konfirmon se gjuha minoritare mund té pérdoret pér
legjislacion, komunikim me organet publike, prezantimin e emrave né dokumentet
zyrtare, punén me organet pérfagésuese, emrat e njésive té vetéqeverisjes
vendore, gyteteve dhe fshatrave, rrugéve, shesheve etj.,, né bashkité ku té paktén
15% e popullsisé i pérket njé pakice. Ka shtaté gjuhé né pérdorim zyrtar né bashki
té ndryshme té Vojvodinés (serbisht, kroatisht, rumanisht, rutenisht, hungarisht,
sllovakisht dhe cekisht) dhe katér gjuhé né disa bashki té caktuara né Serbiné
Qendrore (serbisht, boshnjakisht, shqip dhe bullgarisht).

Duke njohur nevojén pér ta pérmirésuar pérdorimin e gjuhéve hungareze dhe
kroate né gytetin e Suboticés, ky projekt synon té ngrejé kapacitetit teknik
té organeve pérfagésuese té vetéqeverisjes vendore népérmjet softuerit té
specializuar pér sistemin e menaxhimit t€ dokumenteve (SMD) né té dy gjuhét.
SMD é&shté njé program kompjuterik qé pérdoret pér té gjurmuar, menaxhuar dhe
ruajtur dokumentet zyrtare né administratén publike té Suboticés, por deri né
fillim té projektit mund té pérdorej vetém né gjuhén serbe.

Pritet gé projekti té keté njé efekt afatgjaté mbi cilésiné dhe fushéveprimin e
zbatimit té té drejtave gjuhésore té pakicave kombétare dhe né zgjidhjen e
nevojave personale té qytetaréve qé u pérkasin pakicave kombétare. Megjithése
pérdoruesit kryesoré té SMD-sé jané anétaré té administratés bashkiake, pérfituesit
kryesoré jané shtetas qé u pérkasin komuniteteve minoritare hungareze dhe
kroate. Nuk ka ende interes té ndjeshém nga pakicat e synuara pér pérdorimin
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e shérbimeve té reja administrative té ofruara né gjuhét minoritare, té cilat palét
e interesit té intervistuara e interpretojné né dritén e faktit qé sistemi éshté
krijuar vetém tani voné, por edhe pér shkak té mungesés sé punés afruese dhe
bashképunimit té pamjaftueshém té pakicave kombétare. Pavarésisht késaj, disa
pérfaqésues té pakicave té synuara e konsideronin projektin té réndésishém dhe
shprehén kénaqgésiné me mundésiné pér t'u regjistruar, pér shembull, né listat
zgjedhore minoritare né gjuhén amtare.

Kéto sfida gené njohur gé né raportin e paré pér vendin né kuadér té projektit,
ku sinjalizohej mungesa e pérfshirjes sé komunitetit minoritar relativisht té
organizuar miré né pérzgjedhjen e temés ose hartimin e projektit. Megjithaté,
duke konsideruar objektin tejet teknik té projektit, kjo véshtirési nuk e pengoi
realizimin me sukses té veté detyrave té projektit. Megjithaté, pér té pérhapur
rezultatet e projektit dhe pér té rritur ndérgjegjésimin e shtetasve gé u pérkasin
pakicave kombétare né lidhje me té drejtén pér ta pérdorur gjuhén amtare né
kontaktet me administratén bashkiake, do té jeté me shumé réndési té pérfshihen
0OJQ-té minoritare lokale dhe késhillat e pakicave kombétare.

Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Rezultati kryesor i projektit éshté prezantimi i Sistemit té Specializuar pér
Menaxhimin e Dokumenteve (SMD), njé sistem kompjuterik pér organizimin e
dokumenteve gé ofron mundésiné pér té mbajtur né kontroll dhe monitoruar
gjuhén e procedurave administrative dhe mundésiné pér t'i informuar pérdoruesit
pér kalimin e dosjes sé tyre né fazén tjetér si edhe pér pérfundimin e procesit.
Gjaté zbatimit té projektit éshté testuar SMD, ndérsa formularét model té bashkisé
jané pérkthyer dhe jané pérfshiré né ményré elektronike né gjuhét qé jané né
pérdorim zyrtar né vetéqgeverisjen vendore.

Ky projekt éshté tejet teknik né formén e tij, cka kérkon njohuri prej eksperti té
specializuar. Prandaj, njé komponent i réndésishém i zbatimit té projektit ka gené
rritja e kapacitetit té aférsisht 40 aktoréve té vetégeverisjes vendore népérmjet
ofrimit té trajnimit pér pérdorimin e SMD-sé.

Rezultatet e projektit u prezantuan né njé konferencé njéditore ndérbashkiake si edhe
népérmijet aktiviteteve té ndryshme promocionale né territorin e rrethit administrativ
té Backés sé Veriut, ku pérfshiheshin dité informative té organizuara nga Bashkia
Suboticé dhe rritjes sé bashképunimit me median lokale dhe kombétare.

Metodika

Pér kété studim jané intervistuar pesé persona, nga té cilét tre zyrtaré bashkiaké,
njé pérfagésues i késhillit té pakicave kombétare dhe njé pérfagésues i pakicés
sé synuar. Pérfagésuesi i késhillit dhe pérfagésuesi i pakicés sé synuar nuk jané
pérfshiré drejtpérdrejt né zbatimin e projektit. Nga pesé personat e intervistuar
katér gené femra, njéri ge mashkull. Anétarét e grupit té posacém té punés dhe
pérfagésuesit e pakicave té synuara u intervistuan personalisht né Bashkiné
Suboticé né gershor 2016.
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Vlerésimi i projektit

Qéndrueshméria né kohé
» Rritja e larmisé gjuhésore.

Projekti e ka rritur larminé gjuhésore né gytetin e Suboticés pérmes integrimit
té dokumenteve administrative gé nxjerr administrata bashkiake né fushat e
ndryshme (pér shembull, listat e votuesve minoritaré, regjistrat, financat, ¢éshtjet
sociale, kompensimet financiare pér familjet etj.) né njé sistem té njésuar qé
pérmbush kérkesat e pérdorimit trigjuhésh zyrtar, gé jané gjuhét serbe, hungareze
dhe kroate. Njé rezultat i géndrueshém né kohé éshté unifikimi i dokumenteve né
gjithé administratén bashkiake, né ményré gé té jené né té tri gjuhét zyrtare dhe
té nxirren né ményré té shpejté dhe pa probleme. Né kété ményré, projekti ia
ka dalé mbané ta rrisé pérdorimin zyrtar té gjuhéve minoritare né administratén
publike té qytetit té€ Suboticés, si né komunikimin me pérfaqésues té komuniteteve
minoritare, ashtu edhe né ndérveprimin reciprok té autoriteteve vendore.

> Pérmirésimi i dispozitave ligjore dhe rritja e pérdorimit zyrtar té€ gjuhéve
minoritare

Efekti i projektit éshté njé zbatim i njétrajtshém i Ligjit pér pérdorimin zyrtar
té gjuhéve dhe alfabeteve, si edhe i akteve té tjera ligjore té lartpérmendura.
Ky projekt do té keté efekt afatgjaté mbi cilésiné dhe fushéveprimin e zbatimit
té té drejtave té pakicave kombétare né administratén publiken né lidhje me
pérdorimin e gjuhés amtare pér pakicat kombétare.

» Modernizimi i sistemit informatik té administratés bashkiake

Si rezultat i projektit, éshté pérditésuar plotésisht sistemi paraekzistues
informatik i administratés bashkiake. Aférsisht 40 aktoré té vetégeverisjes
vendore kané marré trajnimi pér pérdorimin e teknologjive té reja informatike
té lidhura me zbatimin e kétij projekti. Ngritja e kapaciteteve té administratés
bashkiake do té ndihmojé né kapércimin e véshtirésive praktike dhe teknike té
hasura gjaté pérdorimit té gjuhéve minoritare né fushén e komunikimit zyrtar.
Pér mé tepér, ky projekti ka hapur tashmé kanale té reja komunikimi ndérmjet
administratés bashkiake dhe komunitetit minoritar pérmes postés elektronike
dhe SMS-ve. Qéndrueshméria né kohé e projektit sigurohet pérmes softuerit
té specializuar té zgjeruar rishtazi pér Sistemin e Menaxhimit t¢ Dokumenteve
(SMD). Sistemi ka mundésiné pér té mbajtur né kontroll dhe monitoruar gjuhén
e procedurave administrative dhe pér t'i informuar pérdoruesit pér kalimin
e dosjes sé tyre né fazén tjetér si edhe pér pérfundimin e procesit. Zyra e
alfabeteve siguron modulin kryesor, qé pérbén bazén e té gjitha operacioneve
zyrtare té Késhillit Bashkiak. Moduli pérdoret pér té pranuar dokumentet dhe
pér té ndjekur rrjedhén e njé dosjeje, ndérsa krahas késaj pérdoret pér té
pérpiluar njé bazé statistikore té dhénash qé do té pérdoren nga administrata
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bashkiake dhe institucionet pérkatése pér t'i zhvilluar mé tej instrumentet
ligjore dhe praktike pér pérmirésimin e té drejtave minoritare.

Faktori udhéheqgés

Ekipi i zbatimit té projektit pérbéhej nga punonjés té Drejtorisé pér Zhvillim
Ekonomik Vendor (ZHEV), Drejtorisé sé Informatikés dhe punonjés administrativé
té shérbimit pér klientét té Bashkisé Suboticé. Palét e interesuara té intervistuara
thoné se géllimi, metoda e hartimit té projektit dhe detyrat e tij gené té garta pér
té gjithé personat e pérfshiré né zbatimin e projektit. Gjaté zbatimit té projektit,
ekipi zbatues ka bashképunuar nga afér né ményré té pérditshme né mjediset e
Késhillit Bashkiak pér té diskutuar pér masat pérkatése, ndérsa jané zhvilluar edhe
aktivitete pér puné afruese me mediat, njé konferencé dhe katér takime dypaléshe
ndérmjet aktoréve bashkiaké dhe pérfagésuesve té késhillave té pakicave.
Megjithése projektit i mungonte mbéshtetja materiale nga pakicat e synuara, pér
shkak té aspektit vetém teknik, ge mé e réndésishme qé ekipi zbatues ka marré
mbéshtetjen e Ministrisé sé Administratés Publike dhe Vetégeverisjes Vendore.

Elementet kryesore té pérséritshme
> Sistemi i Specializuar pér Menaxhimin e Dokumenteve

Sistemi i Specializuar pér Menaxhimin e Dokumenteve (SMD), njé sistem
kompjuterik pér organizimin e dokumenteve gé ofron mundésiné pér té mbajtur
né kontroll dhe monitoruar gjuhén e procedurave administrative dhe mundésiné
pér t'i informuar pérdoruesit pér fazat e ndryshme té dosjes sé tyre, éshté
vértet njé praktiké me pérfitim e zbatuar nga Bashkia Suboticé. Si i tillé éshté i
pérséritshém né institucione té ndryshme té administratés publike. Megjithaté,
fakti se SMD ka pérkthyer formularét model bashkiaké né tri gjuhét zyrtare né
Suboticé (serbisht, hungarisht dhe kroatisht) e bén kété komponent té projektit
unik dhe novator dhe, késhtu, éshté tejet i rekomandueshém pér t'u pérséritur
né kushte té vetéqgeverisjes vendore johomogjene. Megjithése mund té pérdoret
menjéheré né bashki té tjera té Vojvodinés gé kané té njéjtat gjuhé minoritare,
sikurse kemi mésuar né fazén e fundit ét intervistave, ekipi zbatues i projektit ka
marré tashmé shprehjen e interesit pér ta transferuar kété njohuri teknike né disa
bashki té Malit té Zi dhe Serbisé Jugore.

Pérfitimet:

1. Pérmirésimi i zbatimit té dispozitave ligjore gé kané té b&jné me mbrojtjen
e té drejtave gjuhésore té pakicave.

Pérmirésimi i kapacitetit té administratés publike né gytetin e Suboticés.
Rritja e larmisé gjuhésore né qytetin e Suboticés.

Rritja e arritshmérisé sé shérbimeve té Bashkisé pér anétarét e pakicave
kombétare hungareze dhe kroate.

AW
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Pérfundime dhe rekomandime

Pérmes krijimit té njé sistemi qé mund té pérdoret nga punonjés té trajnuar
bashkiaké né pérfitim té qytetaréve, ky projekt ia ka dalé mbané t'i cojé pérpara
kapacitetet e administratés publike té Bashkisé Suboticé. Gjithashtu, ai ka
pérmirésuar larminé gjuhésore né Suboticé duke u dhéné mundési pakicave
té synuara t'i pérpunojné dhe dorézojné dokumentet zyrtare né gjuhén e
tyre amtare pérmes SMD-sé. Si¢ thuhet edhe mé lart, projekti ka njé potencial
té forté sa i takon zbatimit né njésité e tjera té administratés vendore. Pér té
siguruar géndrueshmériné né kohé dhe suksesin e vazhdueshém té projekteve té
ngjashme né té ardhmen, jepen rekomandimet e méposhtme:

> Té transferohen njohurité teknike. Ky projekt éshté tejet teknik né
formén e tij, cka kérkon njohuri prej eksperti té specializuar. Prandaj,
njé komponent i réndésishém i projekteve té ardhshme qé pérfshijné
pérdorimin e SMD-ve né ményré gé népunésit e njésive té vetéqgeverisjes
vendore t'i trajtojné mé miré té drejtat e pakicave né bashkité pérkatése
do té duhej té ishte transferimi i njohurive teknike dhe ngritja e
kapaciteteve té aktoréve pérkatés té vetéqeverisjes vendore. Duke
mbajtur parasysh qé népunésit civilé té Bashkisé Suboticé kané treguar
njé zotési té larté né zhvillimin dhe zbatimin e aplikacionit SMD, do té
ishte tejet e rekomandueshme pérfshirja e tyre si instruktoré trajnimi né
njési té interesuara té vetéqeverisjes vendore.

> Té sigurohet kapaciteti financiar. Pavarésisht nga vullneti i forté politik
pér ta pérmirésuar integrimin e pakicave kombétare t& demonstruar
nga ana e Bashkisé Suboticé, detyrat komplekse dhe té gjithanshme té
prezantimit té€ SMD-sé nuk do té mund té ishin arritur pa kontributin
financiar té BE-sé dhe Késhillit té Evropés. Kur véren trendin e
pérgjithshém té amullisé apo ndonjéheré edhe té pakésimit faktik té
mjeteve financiare té caktuara pér promovimin e aktiviteteve kulturore
dhe aktiviteteve té tjera té pakicave né vendet e Evropés Juglindore, e
pérkegésuar mé tej nga kriza ekzistuese financiare, mund té arrihet né
pérfundimin se kufizimet financiare e b&jné mé té véshtiré realizimin
e projekteve té véshtira si ky i futjes né pérdorim té SMD-sé. Prandaj
éshté e réndésishme té sigurohet kapaciteti i géndrueshém financiar
i bashkive té& ndryshme né nivel vendi pér t'u dhéné atyre mundési té
mund té zbatojné projekte novatore né pérfitim té pakicave lokale.

> Té rritet ndérgjegjésimi i grupit té€ synuar né lidhje me té drejtat e
pakicave Bérja e kérkesés dhe formimi i aktoréve té vetégeverisjes
vendore nuk pérbén qéllim né vetvete. Intervistat kané treguar se
anétarét e komuniteteve minoritare kané njohuri té kufizuara pér ligjet,
politikat dhe strategjité pér promovimin e té drejtave té tyre dhe, pér
pasojé, nuk e pérdorin mundésiné té komunikojné me administratén
vendore né gjuhén amtare. Prandaj, pér ta maksimizuar produktin
e zbatimit t& SMD-sé né kushtet e ardhshme, njé komponent shtesé i
projektit do té ishte marrja né konsideraté e aktiviteteve té punés afruese
me publikun pér té rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat e pakicave.
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Subotice

Vlerésimi i praktikave mé té mira né Serbi






Vlerésimi i praktikave mé té mira
né ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé

Pérmes vlerave kulturore tradicionale té komuniteteve drejt
njé jete mé té miré pér qytetarét e Staro Nagoricanr

Staro Nagoricane

Tema: Trashégimia kulturore
Pakicat e prekura: serbe

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

omunitetet minoritare qé jetojné né ish-Republikén Jugosllave té

Magedonisé shpesh jané té nénpérfaqésuara, si né nivel politik, ashtu

edhe né adminsitraté publike. Komuniteti shqiptar éshté ankuar se éshté
i nénpérfagésuar né té dyja kéto sfera, ndérsa raporti i Avokatit té Popullit?34
dhe njé raport i kohéve té fundit mbi zbatimin e Marréveshjes Kuadér té Ohrit
kané konstatuar se, me pérjashtim té komunitetit serb dhe atij vilah, té gjitha
komunitetet minoritare jané té nénpérfagésuara, sidomos né postet drejtuese?3.
Gjithashtu, ka pasur incidente té shumta vitet e fundit midis komunitetit etnik
shqgiptar dhe atij magedonas, gé e kané rritur tensionin né marrédhéniet
ndéretnike. Komuniteti rom éshté shpesh i diskriminuar, sidomos né mundésiné
pér punésim dhe marrjen e shérbimeve shéndetésore.

Né ish-Republikén Jugosllave té Magedoniség, arsimi parashikohet pér komunitetet
minoritare né gjuhén e tyre. BEhet mésim né gjuhét shqipe, serbe dhe turke, por
jo né gjuhén rome. Gjithashtu, nxénésit e shkollave fillore dhe t& mesme studiojné
ve¢mas duke gené se turnet né shkolla shpesh ndahen sipas pérkatésisé etnike,
pra né njé shkollé ku studiojné shqiptaré dhe magedonas, nxénésit mésojné

234 Si¢c pérmendet né Raportet e Departamentit té Shtetit té SHBA-sé pér té drejtat e njeriut né
2015, Raporti pér Malin e Zi.
235 Marréveshja Kuadér e Ohrit: Shqyrtim i Kohezionit Social.
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né dy turne té ndryshme, cka u jep shumé pak mundési komuniteteve té
ndérveprojné me njéri-tjetrin. Edhe mediat jané té ndara, televizioni kombétar jep
lajme dhe programe televizive né té gjitha gjuhét minoritare, por mediat private
jané shpesh njégjuhéshe, ka vetém dy televizione private kombétare né shqip
dhe magedonisht. Gjithashtu, pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes né media éshté i
pranishém dhe rrallé ndéshkohet.

Komunitetet minoritare, té cilat pérbéjné mé pak se 20% té popullsisé, jané shpesh
né rrezik pérjashtimit, sidomos né vendimmarrje. Pér t& monitoruar dhe nxitur
zbatimin e ligjeve qé u pérkasin kétyre komuniteteve, shteti ka ngritur Agjenciné
pér Realizimin e té Drejtave té Komuniteteve, e cila vazhdon té keté véshtirési sa i
takon pasjes sé njé mandati dhe buxheti adekuat, si edhe lidhur me mungesén e
mbéshtetjes nga institucionet shtetérore pérkatése.?*¢

Kultura éshté njé prej fushave té planifikuara pér t'u decentralizuar sipas
Marréveshjes Kuadér té Ohrit té vitit 2001. Decentralizimi né fushén e kulturés
do t'i shérbente funksionit té pérmbushjes sé nevojave specifike lokale té
komuniteteve me identifikim etnik dhe kulturor té ndryshém. Ministria e Kulturés
dhe buxheti gendror i ish-Republikés Jugosllave té Maqgedonisé financojné
pérpjekjet kulturore dhe institucionet gé konsiderohen se jané institucione
shtetérore. Ndérsa pér aktivitetet dhe institucionet gé konsiderohen se jané té njé
natyre lokale, financat vijné népérmjet donacioneve né bllok nga buxheti gendror
i ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé pér secilén bashki, si edhe népérmjet
njé mbéshtetje modeste nga autoritetet lokale, nése ka fonde.

Duhet théné se aktivitetet shtetérore, gé financohen nga institucionet gendrore,
pérbéjné pjesén mé té madhe té donacioneve ose financimeve pér aktivitetet
kulturore, ndérsa donacionet né bllok pérbé&jné pjesén mé té vogél. Krahas
burimeve té kufizuara pér projektet kulturore, shumica e fondeve u shkojné
bashkive urbane. Bashkité e vogla, rurale, té cilat nuk kané trashéguar institucione
kulturore té favorizuara nga organet gendrore, pér pasojé kané mé pak ose aspak
fonde. Bashki té tilla si Staro Nagoricane kané fatin e grupit té bashkive gé marrin
shumé pak financim nga buxheti gendror. Né kéto kushte, financimi nga jashté
éshté njé mundési gé kéto bashki té nisin veprimtari té reja.

Né bazé té regjistrimit té€ popullsisé té kryer né vitin 2002, popullsia magedonase
pérbéhet nga 2.022.457 banoré, nga té cilét 724.566 jané komunitete jo shumicé.
Komuniteti serb éshté komuniteti i katért mé i madh né nivel shteti (35.939
banoré) dhe komuniteti i dyté mé i madh né bashkiné e Staro Nagoricanes,
me 926 banoré®®’ nga 4.840 banoré gjithsej. Né kohén e regjistrimit té
popullsisé, kishte 3.906 magedonas, 1 rom dhe 6 “té tjeré”. Gjuhét zyrtare jané
magedonishtja dhe serbishtja, té cilat jané edhe gjuhét né té cilat béhet mésimi
né shkollat lokale.

236 Marréveshja Kuadér e Ohrit: Shgyrtim i Kohezionit Social, f. 9.
237 Agjencia Shtetérore e Statistikave, Regjistrimi i Popullsisé 2002, http:/www.stat.gov.
mk/Publikacii/knigaXIll.pdf.
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Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Projekti “Pérmes vlerave kulturore tradicionale té komuniteteve drejt njé jete
mé té miré pér qytetarét e Staro Nagoricanes ” kishte pér synim rigjallérimin e
traditave kulturore té komunitetit serb. Cuarja pérpara e vlerave kulturore dhe
traditave éshté arritur népérmjet mésimit té valleve tradicionale nga fémijét si
edhe népérmjet pérgatitjes sé veshjeve tradicionale nga gra lokale té trajnuara.
Bashkia e Staro Nagoricanes éshté e shtriré gjeografikisht, me 39 zona té banuara
brenda bashkisé, disa mjaft té vogla. Ky projekt ishte njé mundési pér t'i bashkuar
banorét e bashkisé dhe pér t'i béré té ndien pjesé e njé komuniteti.

Aktivitetet e kétij projekti ia dolén mbané té rigjalléronin jetén shoqgérore dhe
kulturore té Staro Nagoricanés. Né té gjitha aktivitetet ku vallézuan fémijét morén
pjesé banorét e bashkisé nga té gjitha komunitetet (serb& magedonas dhe romé)
si edhe vizitoré nga jashté bashkisé. Kryetari i bashkisé u shpreh me entuziazém
se “projekti ka gené njé sukses i vérteté” gjaté intervistés pér kété studim. Madje,
ky ka gené projekti i paré i kétij lloji, si¢c e theksuan disa té intervistuar. Projekti e
siguroi géndrueshmériné né kohé edhe pérmes trajnimit té pjesémarrésve dhe
sigurimit té mjeteve pér té mundésuar vijueshmériné e kétij projekti.

Né analizén fillestare té kétij projekti, parashikoheshin dy risqe: mbéshtetja
te OSHC pér zbatimin e projektit dhe angazhimi i komuniteteve lokale.?3
Bashképunimi ndérmjet OSHC-sé dhe Bashkisé u rrit me zbatimin e projektit
duke gené se ekzistonte njé krenari e pérbashkét, krahas pérgjegjésisé, pér kété
projekt. Megjithése komuniteti serb nuk konsiderohej si shumé i organizuar, ky
projekt ia arriti té sillte aktiviteteve ku u bashkuan njerézit. Sfida e projektit kishte
té bénte me reagimin e ulét ndaj thirrjes sé hapur pér trajnimin e grave pér té
béré veshje tradicionale, meqé béné kérkesé pér pjesémarrje vetém katér gra
(numri minimal i nevojshém), té cilat pérfagésonin té tri komunitetet gé jetojné
né Staro Nagoricane: dy ishin serbe, njé rome dhe njé magedonase. Por niveli i
larté i pjesémarrjes sé fémijéve né mésimet e valleve tregon interesin e madh pér
projektin dhe pér ruajtjen e vlerave kulturore.

Pjesémarrésit e kétij projekti u ndien zot té aktiviteteve té tij, krahas ndjenjés sé
krenarisé pér arritjet e tyre. FEmijét gené té kénaqur gé mésuan kéto aftési té reja
dhe treguan entuziazém pér arritjet e tyre. Komuniteti i gjeré gjithashtu u ndie
pjesé e projektit, prindérit gené té kénaqur me aktivitetin né té cilin merrnin pjesé
fémijét, ndérsa grave gé gepnin veshjet tradicionale u vinin vizitoré té shpeshté
nga komuniteti i bashkisé pér té paré se punén e tyre. Madje, punishtja e grave
ge njé hapésiré interesante pér t'u vizituar pér shkak té materialeve té shumta, mé
interesanti nga té cilét qe razboji apo vegja tradicionale prej druri. Veté graté e
tregonin punén e tyre me krenari. Gjithashtu, graté e trajnuara zhvilluan edhe njé
marrédhénie té& miré me valltarét e vegjél té cilét i ndihmonin pér t'u pérgatitur
pér ¢cdo shfagje, duke vendosur késhtu njé lidhje té forté bashképunimi ndérmjet
pjeséve té ndryshme té projektit.

238 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore™ Raporti i
vlerésimit té paré té projektit, f. 57.
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Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Né kuadér té projektit, njé instruktor profesionist u mésoi valle tradicionale
96 fémijéve té moshave 5 deri 15 vje¢. Qé fémijét té hidhnin valle me veshje
popullore, u trajnuar katér gra lokale pér té gepur, géndisur dhe endur kostume
popullore. Graté e trajnuara prodhuan 500 veshje gjaté projektit, gé pérfagésonin
tri krahina, pra njé larmi veshjesh popullore té komunitetit serb. Pér té siguruar qé
veshjet tradicionale dhe produktet e tjera té kétij projekti té ekspozohen si duhet
dhe pér té treguar se vértet i pérkasin komunitetit, bashkia i vendosi né Shtépiné
Etnografike té celur né fund té projektit, e cila mund té shihet nga vizitorét.

Jané zhvilluar pesé koncerte né fshatra té ndryshme té bashkisé, si edhe njé né
Bashkiné Kumanové. Né fund u bé njé ekspozité me té gjitha veshjet, suvenirét
dhe produktet e tjera té pérgatitura gjaté projektit. Krahas kétyre, Bashkia e Staro
Nagoricanés ka ftuar njé OSHC me krijimin e degés sé organizatés “Srpski Vez" e
cila ndihmoi né zbatimin e projektit. “Srpski Vez"” éshté njé organizaté kulturore
gé synon promovimin e kulturés serbe né Magedoni dhe dega e saj u ngrit né
Staro Nagoricane pér ndihmuar né zbatimin e projektit. Organizata do té vijojé té
keté njé degé né bashki edhe pas pérfundimit té projektit.

Metodika

Pér kété studim jané intervistuar gjashtémbédhjeté persona, nga té cilét dy gené
zyrtaré bashkiaké, njé anétar OSHC-je gé ge pérfshiré né zbatimin e projektit,
instruktori i grave, instruktori i valleve, drejtori i shkollés, njé prind dhe nénté
anétaré té pakicés sé synuar. Nga gjashtémbédhjeté personat e intervistuar teté
gené femra, dhe teté meshkuj. Té gjithé personat u intervistuan personalisht
gjaté njé vizite né Staro Nagoricane, ndérsa konsulenti mbikéqyrés u intervistua
népérmjet postés elektronike. Pér fémijét e intervistuar u mor leje verbale nga
drejtori i shkollés. Anétarét e grupit té posacém té punés dhe anétarét e pakicave
té synuara u intervistuan personalisht né Bashkiné e Staro Nagoricanés. Vlerésimi
mbéshtetet edhe né vizitén e kryer né Staro Nagoricane né maj 2016. Duke gené
se ky projekt pérfshinte produkte té ndryshme, si veshje dhe batanije, ekspozita
né Shtépiné Etnografike, ge e réndésishme té shiheshin dhe té vlerésoheshin
edhe kéta komponenté.

Vlerésimi i projektit

Projekti éshté i suksesshém duke gené se rigjalléroi dhe bashkoi té gjithé
komunitetin népérmjet koncerteve, valleve dhe mésimeve té gepjes. Gjithashtu
ai ka frymézuar bashkiné dhe komunitetin té vijojné me kété dhe me projekte
té tjera qé do té kontribuonin né drejtim té pasurimit té jetés kulturore dhe
shogérore té komuniteteve gé jetojné né Staro Nagoricane. Né fund, projekti
kontribuoi né drejtim té fugizimit té grave dhe té rinjve né kété bashki.
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Qéndrueshméria né kohé

Ky projekt éshté i géndrueshém né kohé sepse ka shumé faktoré gé mundésojné
vijueshmériné e tij edhe pasi t& mos jeté mé grati i projekti. Faktorét qé e béjné
kété projekt té& géndrueshém né kohé e béjné até me vleré pér t'u zbatuar edhe
gjetké, duke gené se disa prej elementeve té tij mund té mbajné veten. Né kéta
faktoré pérfshihen:

> Rritja e kapaciteteve dhe fuqizimi i grave lokale

Gjaté zbatimit té kétij projekti u trajnuan katér gra. Ndér shprehité e reja qé
mésuan jané endja, gepja dhe géndisja. Krahas shprehive gé mésuan, graté u
fugizuan sepse ndiheshin krenare pér arritjet e tyre dhe mezi prisnin té vijonin
ushtrimin e shprehive t& mésuara rishtazi. Krahas késaj, projekti u ka siguruar
punésim, duke gené se jané paguar pér punén me orar té shkurtuar. Punésimi
u dha mundési kétyre grave té dalin nga shtépia dhe té shogérohen nja dy oré,
krahas fitimit té shprehive té reja.

Né vizitén né Nagoricanén e Vjetér, graté e tregonin me krenari punén e tyre.
Megjithése, si¢ e pranonin edhe veté, fillimisht kishin ngurruar, por tani kishin
besim se do ta vazhdonin kété praktiké. Kété e thané edhe instruktori dhe zyrtarét
bashkiaké, té cilét e kishin véné re rritjen e vetébesimit dhe disiplinés. Duke gené
se mjetet e blera pér kété projekt do té mbeten né punishte edhe pas pérfundimit
té projektit, &shté e lehté gé puna té vazhdojé. Zbatuesit e projektit kané paré
mundésité pér ta béré kété aktivitet té€ géndrueshém né kohé. Graté e trajnuara
mund té hapin njé biznes dhe té fillojné t'i shesin produktet né té ardhmen. Staro
Nagoricana éshté njé bashki turistike me vende té famshme, prandaj ideja e njé
biznesi té vogél né té ardhmen mund té dalé me shumé sukses.

> Ruajtja e kulturés népérmjet brezave té rinj

Projekti parashikonte trajnimin e 36 fémijéve, por né aktivitetin hapés té
projektit u paraqitén 109 fémijé, nga té cilét 96 géndruan né grup deri né fund
té projektit. Pér pasojé, nga 36 kostume té parashikuara fillimisht nga projekti pér
t'u prodhuar, deri né fund té projektit u béné 60 kostume pér valltarét. Numri
i larté i fémijéve qé morén pjesé né kété projekt éshté tregues i garté i nevojés
pér aktivitete kulturore. FEmijét u pérkisnin komuniteteve magedonase, serbe
dhe rome dhe vinin nga fshatra té& ndryshme té Bashkisé sé Staro Nagoricanés.
Mésimet e valleve konsideroheshin té suksesshme sepse u mésuan fémijéve mé
shumé pér trashégiminé kulturore, si edhe pér disiplinén dhe réndésiné e punés
né njé ekip shumetnik. Né kushtet e Magedonisé kjo éshté e réndésishme, sepse
fémijét shpesh nuk i mésojné mjaftueshém pér kulturén e komuniteteve té
tjera.?3? Népérmjet kétij projekti, u béné valle dhe veshje té ndryshme serbe nga
krahina té ndryshme té Maqgedonisé dhe Serbisé, duke treguar késhtu vlerésim
pér disa kultura.

Projekti duket se ka hapur alternativa edhe pér fémijét, sepse disa prej tyre
vendosén té frekuentojné orén e muzikés krahas kurseve jashtéshkollore té tjera.

239 Marréveshja Kuadér e Ohrit: Shqyrtim i Kohezionit Social, f. 7
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Pra kurset e valles nuk gené vetém njé aktivitet jashtéshkollor, por edhe njé shtysé
gé pjesémarrésit té vijonin té ishin mé aktivé edhe pérmes kurseve té tjera.

Ky aktivitet mund té jené i géndrueshém né kohé sepse bashkia mund té
vendosé té kérkojé njé tarifé simbolike regjistrimi pér pjesémarrésit, né ményré
gé té mbulohet njé pjesé ose e gjithé paga e instruktorit dhe té ndihmohet me
transportin e fémijéve nga fshatrat e tjera té bashkisé.

> Rritja e pérfshirjes sé komunitetit né ruajtjen e kulturés

Duke gené se kjo qe hera e paré qé zbatohej njé projekt i tillé né Bashkiné e Staro
Nagoricanés, komunitetet treguan shumé angazhim dhe vlerésim pér projektin.
Té gjitha aktivitetet dhe koncertet u ndogén nga njé numér i madh spektatorésh.
Prindérit e fémijéve gené shumé té lumtur t'i shogéronin fémijét dhe té merrnin
pjesé né koncerte.

Edhe komuniteti i gjeré tregoi interes dhe mbéshtetje pér graté e ngarkuara me
bérjen e veshjeve popullore. Banorét shpesh vinin né punishte pér té paré se si
béheshin veshjet. Nga kéto vizita, dhoma mbushej me disa persona qé nuk kishin
lidhje té drejtpérdrejté me projektin. Njé prej kétyre rasteve gé ka I€né njé mbresé
té thellé te njé pér zbatuesve té projektit qe euforia e komunitetit kur u shpall
se projekti ge pérzgjedhur si shembull i praktikés sé miré. Kjo tregon se shumé
komunitetit ky projekt i duket si i veti dhe se sa krenar éshté pér té. Pérfshirja
e komunitetit dhe vlerésimi pér aktivitetet dhe rezultatet e kané siguruar mé tej
géndrueshmériné né kohé té projektit, duke gené se tregon se mund té keté
angazhim pér ta cuar mé tej edhe kur té mungojné financat e jashtme.

Faktori udhéhegés

Bashkia e Staro Nagoricanes dhe anétarét e pakicés sé synuar e kishin shumé té
forté ndjenjén se ky projekt dhe rezultatet e tij gené té tyret. Projekti ka |éné njé
mbresé shumé té thellé né kété bashki dhe pér kété arsye komuniteti po kérkon né
ményré kreative ményrat se si té financohen edhe né té ardhmen komponentét
e projektit. Bashkia po planifikon tashmé té caktojné fonde nga buxheti i saj pér
vijimin e mésimeve té valleve.

Elementet kryesore té pérséritshme

Né elementet kryesore té pérséritshme té kétij projekti gé mund té zbatohen
gjetké pérfshihen:

» Trajnimi dhe angazhimi i grave

Graté lokale mund té trajnohen pér prodhimin e produkteve artizanale. Mund
té jeté prodhimi i veshjeve popullore, sidomos nése kjo ndérthuret me kurse
pér mésimin e valleve. Por graté mund té mésohen edhe pér produkte té tjera,
si poceri, receta gatimi tradicionale ose aspekte té tjera té réndésishme pér njé
kulturé dhe komunitet té caktuar. Pérmes trajnimeve, graté fitojné jo vetém
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shprehi, por edhe fugizohen sepse punésohen dhe zhvillojné pavarési financiare.
Krahas késaj, ky aktivitet ka potencialin e larté pér té qené i géndrueshém né
kohé dhe afatgjaté.

» Mésimet e valleve dhe koncertet

Mésimet e valleve kané kontribuar shumé né suksesin e kétij projekti sepse
tregonin jo vetém vallet e mésuara pérmes koncerteve, por edhe punén e dorés té
grave té trajnuara. Pérmes kurseve té rregullta, fémijét mésuan té kércejné valle té
ndryshme, té vlerésojné kulturén e tyre dhe té jené té motivuar pér té gené aktive.
Aktivitete té tilla jané té réndésishme pér komunitetet e vogla ku mundésité pér
pjesémarrje jané té kufizuara. PErmes mésimeve té valleve fémijét jané motivuar
dhe jané ndier mé té pérfshiré. Koncertet kané shérbyer si njé stimul pér fémijét,
por edhe si aktivitete ku merr pjesé i gjithé komuniteti. Gjithashtu, ato kané gené
njé mundési pér komunitetin shumicé qé té zhvillojé njé vlerésim pér kulturén
dhe traditén e komunitetit pakicé.

> Shtépia Etnografike, njé ekspozité publike e produkteve

Shtépia Etnografike, e cila ndodhet né njé shtépi té vjetér me njé dhomé né Staro
Nagoricane, ishte vendi ku jané ekspozuar produktet e projektit si edhe puné
té tjera artizanale gé kishte bashkia. Shtépia Etnografike éshté njé ide pozitive
gé vlen té zbatohet edhe né vende té tjera sepse krijon njé ndjesi pérkatésie
né komunitetit dhe vlerésim pér projektin, sepse duke i ekspozuar produktet
jep mesazhin se kéto produkte i pérkasin bashkisé né térési dhe komuniteteve.
Gjithashtu, éshté edhe njé piké turistike qé mund té zgjasé né kohé sepse né kété
rast éshté pérdorur njé ndértesé publike dhe mund té kérkohet njé tarifé minimale
ose té vendoset njé kuti pér donacione né ményré gé té sigurohen fondet pér
vazhdueshmériné né periudhén afatgjaté.

Pérfitimet:

1. E bashkon komunitetin minoritar dhe jo minoritar, sidomos né bashkité
me zona té banuara té largéta dhe té shpérndara, forcon marrédhéniet
ndéretnike dhe dialogun ndérkulturor.

2. Kontribuon né drejtim té fugizimit té grave lokale dhe, né kété ményre,
edhe né drejtim té pjesémarrjes sé tyre né jetén publike, shogérore dhe
ekonomike.

3. Kontribuon né mbijetesén dhe ruajtjen e traditave kulturore nga brezat e rinj.
4. Rigjalléron jetén shogérore dhe kulturore lokale, pérfshiré kulturén minoritare.

Pérfundime dhe rekomandime

Té drejtat dhe aktivitetet kulturore shpesh lihen jashté fushave té financimit, meqé
shpesh nuk jané prioritet. Por ky projekt tregon efektin qé mund té kené ngjarjet
kulturore te rigjallérimi i njé shogérie. Ajo qé e bén vecanérisht té suksesshém
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kété prjoekt éshté fakti se aktivizimi dhe zhvillimi kulturor arrihen pérmes ngritjes
sé aktiviteteve té géndrueshme né kohé si themelimi i degés lokale t& OJQ-sé
“Srpski vez”, trajnimi i grave pér té prodhuar veshje dhe ornamente popullore dhe
mésimet dhe koncertet e valleve pér fémijét. Pér té siguruar gé ky projekt té jeté
njé sukses edhe né té ardhmen dhe té pérmbushé potencialin e tij, rekomandohet
sa vijon:

» Fugqizimi i punishtes sé grave té jeté njé subjekt mé vete. Punishtja
e grave ka potencialin dhe elementet e nevojshme pér té gené njé
sipérmarrje ekonomike. Duke e béré punishten té pavarur si njé
sipérmarrje té re, graté e angazhuara do té mbéshteteshin te puna e tyre,
dhe pér mé tepér do té zhvillonin shprehi té tjera si administrimi i njé
biznesi. Graté e trajnuara mund té trajnojné gra té tjera dhe ta zgjerojné
biznesin. Por duke konsideruar se mjetet e pérdorura i pérkasin projektit,
punishtja mund té vijojé t'i shérbejé grupit té valleve jo vetém pérmes
prodhimit té veshjeve, por edhe riparimit té tyre sipas nevojés.

> Mbéshtetja nga institucionet shtetérore. Duke konsideruar efektin
pozitiv té kétij projekti, institucionet shtetérore si Ministria e Kulturés
éshté miré té mendojné dhénien e njé kontributi né drejtim té
géndrueshmérisé financiare té projekteve té tilla, megé kané pérfitime
pér publikun. Kéto pérfitime jané jo vetém pér komunitetin lokal por
edhe fakti se ky projekt kontribuon né drejtim té detyrimeve gé i dalin
shtetit nga KMPK si edhe né drejtim té pasurimit té bashkisé me pika
té ndryshme turistike. Né rastin e Staro Nagoricanés, bashkia ka disa
pika brenda kufijve té saj, pra éshté i pranishém potenciali pér rritje té
turizmit duke gené se, meqé turistét vijné pér kéto pika turistike, mund
té pérfitojé edhe projekti.
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Vlerésimi i praktikave mé té mira né
Kosové*

Komunitetet jo shumicé né vendimmarrje

Komuna e Vushtrrisé

Tema: Pjesémarrja né sferén publike
Pakicat e prekura: serbe, turke, rome, ashkali

Hyrje

Konteksti vendor: pakicat dhe bashkésia e tyre

brojtja dhe nxitja e té drejtave té pakicave né Kosové* sigurohen pérmes

disa ligjeve, strategjive dhe institucioneve. Né nivel shteti, Ministria

pér Komunitete dhe Kthim ka hartuar njé strategji pesévjecare pér
komunitetet dhe kthimin, 2015-2020, pér té rregulluar ¢éshtjen e té kthyerve né
Kosové*, si edhe pér té trajtuar nevojat e komuniteteve jo shumicé. Por né nivel
komunal strategjia e hartuar dhe aprovuar nga Komuna Vushtrri éshté e vetmja
né Kosové*.
Céshtjet kryesore té komuniteteve jo shumicé?? né Kosové* jané papunésia®*,
arsimi dhe liria e lévizjes. Megjithése Kosova* ka njé nivel té larté papunésie né
té gjithé popullsing, komunitetet jo shumicé jané shpesh mé té ménjanuara né
tregun e punés, sidomos anétarét e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane, té
cilét kané véshtirési né gjetjen e vendeve té punés pér shkak té nivelit té arsimimit
dhe paragjykimeve nga shumica. Edhe komuniteti serb ka véshtirési né hyrjen
né tregun e punés pér shkak t& mosnjohjes sé diplomave gé Iéshon sistemi ose
universitetet serbe.?*

Komunitetet jo shumicé qé jetojné né Vushtrri gjithashtu vuajné nga papunésia
si edhe nga mundésia e kufizuar pér té marré shérbimeve (shéndetésore dhe
arsimore). Vushtrria éshté njé komuné me 67 fshatra, shumé prej té ciléve jané
240 Komunitetet minoritare né Kosové* pérmenden ligjérisht si komunitete jo shumicé.
241 Shih raportet nga Raporti mbi Pulsin Publik nr.6 t&¢ UNDP; dhe “Kosovo Mosaic”.
242 Raporti i katért i vlerésimit té té drejtave té komuniteteve, nxjerré nga Misioni i OSBE-sé né
Kosové (2015), f. 19.
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mjaft larg dhe té vecuar. Komunitetet jo shumicé, sidomos ato serbe dhe rome,
shpesh jetojné né zona gé ndodhen larg shérbimeve kryesore, cka shkakton
probleme pér t'i arritur. Krahas késaj, ka shumé pak mundési ndérveprimi
ndémrjet komuniteteve té ndryshme té komunés.

Né bazé té regjistrimit t& popullsisé té vitit 2011 né Kosové*>*3 komuniteti serb
pérbén 1,5% té popullsisé,?** komuniteti turk pérbén 1,1%, ndérsa komunitetet
rome, ashkali dhe egjiptiane pérbéjné, pérkatésisht, 0,5%, 0,9% dhe 0,7%.
Komunitetet e tejra pérfshijné ato boshnjake (1,6%), gorane (0,6%) dhe té tjera
(0,1).2% Komuna Vushtrri ka 69.870 banoré, ku shqiptarét pérbéjné shumicén me njé
popullsie prej 68.840 banoré. Komuniteti serb éshté komuniteti i dyté mé i madh
me 384 banoré, ndérsa komuniteti turk éshté i treti me 278 banoré. Komuniteti
rom ka 68 anétaré, ndérsa ai ashkali ka 143 anétaré, ndérkohé gé ka vetém njé
banor té regjistruar si komunitet egjiptian dhe 33 anétaré té komunitetit boshnjak.

Projekti: pérgjigjja ndaj nevojave vendore

Projekti “Komunitetet jo shumicé né
vendimmarrje” éshté zhvilluar pér té cuar ~ “Ky projekt i ka béré
pérpara kapacitetet e komuniteteve jo  komunitetet ta ndiejné se

shumicg, té shoqérisé civile dhe té komunés — 4¢5 dhe nevojat e tyre kané
né ményré qé té hartohet dhe aprovohet réndési”

Strategjia komunale pér integrimin e

komuniteteve jo shumicé (2016-2021).

Krahas késaj, ky projekt ka béré njé investim mé té drejtpérdrejté né shoqéri
népérmjet blerjes sé pajisjeve sportive té cilat u jané shpérndaré komuniteteve
té ndryshme né Komunén Vushtrri. Megjithése blerja dhe shpérndarja e pajisjeve
sportive té rinjve qé u pérkasin komuniteteve minoritare té ndryshme nuk
lidhet drejtpérdrejt me géllimin kryesor té projektit pér ta cuar pérpara rolin e
komuniteteve jo shumicé né vendimmarrje, gjithsesi u integrua né projekt pér té
siguruar njé rezultat mé té prekshém pér projektin ku té€ merrte pjesé komuniteti
i gjeré. Kjo do té ndihmojé edhe né integrimin e komuniteteve té ndryshme me
njéri-tjetrin népérmjet aktiviteteve sportive.

Personat e intervistuar pér kété studim e konsideronin projektin té réndésishém
sepse ai ka béré gqé komunitetet jo shumicé né Vushtrri té ndihen se ¢éshtjen qé
i prekin merren seriozisht nga komuna. Si¢ e thané njé i intervistuar, njé zyrtar
komunal dhe njé pérfagésues komuniteti: “Ky projekt i ka béré komunitetet ta

243 Popullsia sipas pérkatésisé etnike dhe gjinore, Regjistrimi i Popullsisé 2011, Agjencia e
Statistikave t& Kosovés http://ask.rks-gov.net/sq/rekos2011.

244 Pérgindja e ulét e komunitetit serb erdhi si rezultat i bojkotit té regjistrimit té popullsisé nga
komuniteti serb. Pér mé shumé, shih: http://www.infoecmi.eu/index.php/ecmi-minority-
figures-in-kosovo-census-to-be-used-with-reservations/. Agjencia e Statistikave e Kosovés
publikoi mé pas njé ¢muarje té popullsisé serbe pér komunat serbe né veri té Kosovés*. Pér
kéto rezultate, shih: Cmuarje e popullsisé sé Kosovés 2011, publikuar né shkurt 2013.

245 Komuniteti malazez né Kosové* qe pérfshiré né kategoriné “té tjeré” né regjistrimin e
popullsisé.

Elemente té praktikés sé miré » » Page 94



ndiejné se ato dhe nevojat e tyre kané réndési.” Njé prej anétaréve té pakicave té
synuara vérejti se ka gené hera e paré qé kané marré pjesé né aktivitete qé kané
té b&jné me komunitete jo shumicé dhe se kané gené té kénaqur me aktivitetet e
lidhura me hartimin e strategjisé. Pajisjet sportive gjithashtu jané pritur miré nga
komunitetet né Vushtrri. Megjithése hartimi i strategjisé mori njé kohé mé té gjaté
pér té mbaruar dhe do té kérkojé edhe mé shumé kohé pér t'u zbatuar dhe pér té
nxjerré rezultate, pajisjet sportive jané paré si njé aktivitet i drejtpérdrejté ku do té
merrnin pjesé njé pjesé e madhe e komuniteteve jo shumicé dhe do té shiheshin
rezultate té drejtpérdrejta.

Né raportin e paré pér vendin té realizuar né kuadér té projektit té€ pérbashkét
BE-KiE “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén
Juglindore”®, ku projektet u vlerésuan pérpara zbatimit, risget e mundshme
té parashikuara gené pritshméria e ulét pér sukses, niveli i ulét i organizimit
té komuniteteve jo shumicé dhe mungesa e kanaleve té komunikimit me
komunén.?¥ Kéto risqe jané kapércyer nga ky projekt né shkallé t& madhe, ¢cka
e rrit potencialin pér géndrueshméri né kohé té projektit. Megjithése né fillim
projekti kishte pritshméri té ulét, gjaté intervistave pér kété studim té gjithé
personat e pyetur gené optimisté dhe entuziasté pér suksesin e projektit dhe
besonin fugimisht se Strategjia komunale pér integrimin e komuniteteve jo
shumicé, 2016-2020, do té zbatohej me sukses, pér dy arsye: 1) puna e investuar
nga zyrtarét komunalé gjaté hartimit té saj i shtynte personat e intervistuar té
besonin se do té vijonin edhe me zbatimin e strategjisé; 2) mbéshtetja e kryetarit
té Komunés Vushtrri i ka shtyré personat e intervistuar té€ besojné se nuk do té
kené pengesa né zbatimin e strategjisé né té€ ardhmen.

Projekti ndihmoi edhe né cuarjen pérpara té organizimit té komuniteteve jo
shumicé brenda komunés dhe né ndérgjegjésimin e tyre pér té drejtat gé kané.
Népérmjet aktiviteteve té ndryshme, si seminare dhe mbledhje publike me
komunitetin, pérfagésuesit e komuniteteve jo shumicé u njohén me té drejtat
e tyre si edhe me institucionet dhe mekanizmat kombétare dhe vendore gé ua
sigurojné kéto té drejta. Krahas késaj, kéto aktivitete shérbyen pér té vendosur njé
komunikim mé té miré ndérmjet komuniteteve, komunés dhe OSHC-ve vendore.
Mbledhjet publike ndérmjet komunés dhe pérfagésuesve té komuniteteve gené
njé mundési ku komunitetet jo shumicé té shprehnin nevojat e tyre, si edhe
komuna té njihej me kéto. Népérmjet pjesémarrjes sé dy zyrtaréve komunalé,
mbledhjet publike i njohén me situatén e komuniteteve jo shumicé. Si¢ e tha
njéri prej zyrtaréve komunalé, “pérpara mbledhjeve publike, nuk isha né dijeni té
sistemit arsimor té komunitetit serb né komunén toné”, duke e pasur fjalén pér
sistemin paralel té arsimit gé ndodhet né Kosové*. Pra, projekti ka ndihmuar né
cuarjen pérpara té organizimit té komuniteteve jo shumicé si edhe né vendosjen
e kanaleve té reja té& komunikimit ndérmjet komunés dhe komuniteteve.

246 Shih “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore™
Raporti i vlerésimit té paré té projektit.

247 “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” Raporti i
vlerésimit té paré té projektit, f.51.
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Aktivitetet: krijimi i njé hapésire gjithépérfshirése

Rezultati kryesor i projektit ishte hartimi dhe miratimi i Strategjisé Komunale pér
Integrimin e Komuniteteve jo Shumicé 2016-2020. Njé komision i krijuar rishtazi, i
pérbéré nga pesé népunés komunalé, nga té cilét njé i pérkiste komunitetit turk,
dhe dy pérfagésues t& OSHC-ve, njéri prej té ciléve i pérkiste komunitetit serb,
hartoi strategjiné e cila u miratua nga kuvendi komunal né néntor 2015.

Pér té filluar me hartimin e strategjis€, gé né fillim u zhvillua njé konsultim publik
pér rolin dhe réndésiné e strategjisé komunale pér integrimin e komuniteteve
jo shumicé. U zhvilluan tri konsultime té tjera publike né zona té ndryshme
té komunés, pas hartimit té strategjisé, pér t& marré mendimet e té gjitha
paléve té interesuara, pérfshiré OSHC-té dhe institucionet e tjera publike. Kéto
takime shérbyen pér té pércaktuar fushat prioritare gé jané té réndésishme pér
komunitetet minoritare, pérfshiré: arsimi, marrja e shérbimeve shéndetésore,
pérdorimi i gjuhéve dhe pjesémarrja e komuniteteve né vendimmarrje.

Pér t'i pérgatitur pjesémarrésit pér hartimin e strategjisé, si edhe pér té kuptuar
réndésiné e saj dhe ¢éshtjen me té cilat pérballen komunitetet jo shumicé, u
zhvilluan dy seminare pune. Seminari treditor né Durrés, Shqipéri, me temén
“Rritja e pjesémarrjes sé komuniteteve jo shumicé né proceset vendimmarrése”
mblodhi té gjitha palét pérkatése té interesit dhe realizoi debate pér situatén
e komuniteteve jo shumicé né Vushtrri. Seminari i dyté u zhvillua me géllim
finalizimin e strategjisé dhe temat kryesore té saj, sé bashku me zyrtarét
komunalé dhe pérfagésuesit e komuniteteve. U zhvillua njé tryezé e rrumbullakét
pér “Institucionet demokratike dhe integrimin” pér t'i njohur mé miré palét e
interesuara pér réndésiné e té drejtave té pakicave dhe té njeriut, si edhe pér
institucionet pérkatése gé i sigurojné kéto té drejta.

Népérmjet projektit, u blené dhe u shpérndané pajisje sportive né komunitetet
e ndryshme qé jetojné né Vushtrri. Krahas késaj, projekti bleu fletore pér fémijét
né nevojé gé u pérkasin komuniteteve né pozita té cenueshme. Kéto aktivitete
pérbénin aspekte mé té prekshme té projektit, duke e pérfshiré komunitetin e
gjeré dhe duke pasur efekt t& menjéhershém, né dallim nga strategjia gé do té
kérkojé mé shumé kohé pér t'u zbatuar.

Metodika

Pér kété studim jané intervistuar njémbédhjeté persona, prej té ciléve pesé
punonjés té komunés dhe anétaré té grupit té posa¢ém té punés, njé ge
pérfagésues OSHC dhe gjithashtu anétar i grupit ét punés dhe katér gené anétaré
té pakicave té synuara dhe njéri ge mbikéqyrési. Dy persona té intervistuar
gené femra, nénté meshkuj.?*® Anétarét e grupit té punés dhe disa anétaré té

248 Me qéllim ruajtjen e anonimitetit, nuk do té béhet e ditur pérkatésia gjinore e pjesémarrésve
né anketé kur té citohen fjalét e tyre.
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pakicave té synuara u intervistuan personalisht né komunén Vushtrri, tre anétaré
té pakicave té synuara u intervistuan me telefon, ndérsa konsulenti i Késhillit té
Evropés me detyrén e mbikéqyrjes sé projektit u intervistua népérmjet postés
elektronike.

Vlerésimi i projektit

Projekti pér komunitetet jo shumicé né vendimmarrje e ka cuar pérpara
ndérgjegjésimin pér té drejtat mes pérfagésuesve té pakicave dhe kapacitetet
e tyre, si edhe njohurité e punonjésve komunalé pér c¢éshtjet e lidhura me
komunitetet jo shumicé né komunén e tyre. Ai ka vendosur edhe kanale té
reja komunikimi ndérmjet komunés dhe komunitetit. Strategjia komunale pér
integrimin e komuniteteve jo shumicé pérbén njé dokument afatgjaté gé synon
mbrojtjen dhe nxitjen e té drejtave té komuniteteve minoritare né Vushtrri.

Qéndrueshméria né kohé

Projekti pér komunitetet jo shumicé né vendimmarrje ka njé komponent gé éshté
i géndrueshém né periudhén afatgjaté: strategjiné komunale pér integrimin
e komuniteteve jo shumicé. Ka disa faktoré gé e béjné kété komponent té
géndrueshém né kohé.

> Rritja e kapaciteteve té aktoréve ky¢

Projekti zhvilli dy seminare dhe disa aktivitete té tjera me té gjitha palét e
interesuara, pérfshiré pérfagésues té komuniteteve serbe, turke, rome dhe ashkali,
OSHC-té lokale dhe anétarét e Kuvendit Komunal. Pérfagésuesit e komuniteteve
pérfshinin mésues, aktivisté dhe qytetaré gé u pérkasin komuniteteve jo shumicé
té cilét kané gené aktivé brenda komunés né shprehjen e shgetésimeve té
komuniteteve pérkatése. Fillimisht projekti zhvilloi njé seminar pune se si té
hartohet dhe shkruhet njé strategji dhe pér réndésiné e pasjes sé njé dokumenti
té tillé. Qasja gjithépérfshirése siguroi qé té gjithé aktorét pérkatés té ishin né
gjendje té jepnin kontribut, té hartonin, té aprovonin dhe té merrnin pjesé né
zbatimin e strategjisé. Kjo éshté me réndési sepse u jepte té gjithéve mundési
té informoheshin pérse kjo strategji éshté e réndésishme dhe si té hartohet dhe
justifikohet ajo. Sipas pesé anétaréve té intervistuar té grupit té punés, ky trajnim
ishte thelbésor pér t'i informuar pér procesin e hartimit té njé strategjie. Njé prej
anétaréve té grupit té punés vérejti se ishte e réndésishme pérfshirja e anétaréve té
Kuvendit Komunal gé nga fazat e hershme pér té siguruar gé té ishin té informuar
pér strategjiné né ményré gé ta mbéshtesnin dhe miratonin né Kuvend. Kjo
vendosi tonin e duhur jo vetém pér miratimin e strategjisé por edhe pér pérfshirjen
e organeve kryesore gé do té duhet ta zbatojné kété strategji né té ardhmen, duke
siguruar géndrueshmériné né kohé dhe efektivitetin e strategjisé€. Pérfagésuesit
e komunitetit té pranishém né seminar, takime dhe hartimin e strategjisé thané
se seminaret e punés u dhané mundési té mésojné mé shumé pér té drejtat e
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tyre ndérsa takimet u dhané mundési té shprehin drejtpérdrejt shqetésimet
e komuniteteve té tyre né komuné. Njé prej pérfagésuesve té komunitetit serb
vérejti se kishin ndihmuar né hartimin e strategjisé dhe né pércaktimin e fushave
prioritare. Népérmijet aktiviteteve té ndryshme komuniteteve jo shumicé iu dha
rasti té ofronin njé pérshkrim realist té situatés sé komuniteteve té tyre pérpara
zyrtaréve komunalé.

»  Pérmirésimi i marrédhénieve brenda komunés

Zyrtarét komunalé e rritén besimin te njéri-tjetri. Gjaté intervistave doli qarté se
zyrtarét komunalé kishin besim te aftésité e kolegéve, si edhe té gjithé besonin se
strategjia do té zbatohej. Krahas késaj, té gjithé zyrtarét komunalé gené entuziasté
pér punén e tyre né hartimin e dokumentit té strategjisé dhe pér perspektivén e
zbatimit té saj né té ardhmen. Disa zyrtaré komunalé kishin filluar tashmé lobimin
me donatoré té jashtém pér financim pér té siguruar zbatimin e strategjisé.

> Rritja e pérfshirjes sé organizatave lokale té shoqérisé civile

OSHC-té gené pjesé integrale e zbatimit té kétij projekti, dhe jo vetém qé u
pérfshiné né aktivitetet e ndryshme té zbatuara nga projekti, por edhe gené
thelbésore pér hartimin e strategjisé. OSHC “Sot, Nesér, Pérgjithmoné”, njé
organizaté e cila punon me komunitetet jo shumicé, por jo vetém, kishte rolin
e konstatimit té fakteve gjaté hartimit té strategjisé, duke siguruar té gjithé
informacionin e nevojshém pér zyrtarét komunalé té ciléve u ge ngarkuar detyra
e hartimit té saj. Gjithashtu, pérfshirja e OSHC-ve ndihmoi né komunikimin
ndérmjet komuniteteve jo shumicé dhe komunés, megé OSHC-té kané njé qasje
mé té ngushté dhe mé pak formale me komunitetet.

> Rritja e punés afruese me komunitetin

Komuna Vushtrri zhvilloi katér takime publike me pérfagésues té komuniteteve
jo shumicé pér té diskutuar pér problemet e tyre dhe pér céshtjet qé jané me
réndési pér cdo komunitet. Mbledhjet gené njé mundési e miré ku komunitetet jo
shumicé té shprehnin nevojat dhe shqetésimet e tyre, si edhe komuna té njihej me
kéto shqgetésime. Dy pérfagésues té komuniteteve jo shumicé né kéto mbledhje
publike vérejtén se ato i kishin ndihmuar té lidheshin né rrjet me anétaré té tjeré,
si edhe té shprehnin shqgetésimet e tyre. Edhe zyrtarét komunalé u shprehén se
kéto mbledhje gené me pérfitim sepse vérejtén se kishin fituar mé shumé njohuri
pér ¢éshtjet gé shqetésojné komunitet jo shumicé.

Faktori udhéheqgés

Zyrtarét komunalé treguan njé rol udhéheqés té forté pér strategjiné. Té gjithé
zyrtarét komunalé té intervistuar pérmendén mbéshtetjen e kryetarit t€ komunés
né zbatimin e projektit dhe té strategjisé. Pérfshirja e zyrtaréve komunalé né
trajnimet dhe prezantimin e strategjisé, si edhe pérfshirja e anétaréve té Kuvendit
Komunal né trajnimet gé né fillim té projektit mundésuan njé mbéshtetje té gjeré
dhe faktor udhéheqgés mbi projektin dhe, mé e réndésishme, mbi strategjiné.
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Njé rol i forté udhéhegés u ndie nga

veté komuna, ¢ka u duk nga lobimi i = Céshtje té réndésishme gé duhen
béré nga ana e saj pér financa shtesé =~ mbajtur parasysh:

pér zbatimin e strategjisé. Megjithése
mbéshtetja politike e kryetarit té
komunés dhe anétaréve té Kuvendit
Komunal, punonjésve té komunés
si edhe e shoqérisé civile pér kété
strategji &shté e forté, komuniteti &shté
mé pak i angazhuar, me pérjashtim té
pérfagésuesve té komunitetit. KEtu me
pérfitim dolén pajisjes sportive, packa
se jo té lidhura me strategjiné. Duke
gené se ky aktivitet ge mé i prekshém ~ +  Monitorimi: pa mekanizma

«  Vullneti dhe mbéshtetja
politike: duke gené se kjo éshté
strategji, pra njé dokument i
Bashkisé, éshté e réndésishme
qé té ekzistojné mbéshtetja dhe
vullneti politik, dhe kjo mund
té sigurohet nése arrihet qé
pala lokale e bén té vetin kété
dokument dhe jep llogari pér té.

dhe mé imediat, ia doli mbané té monitorimi, llogaridhénia dhe
pérfshinte njé pjesé té madhe té ndjekja e mépasshme mund té
komunitetit, si edhe té& krijonte njé pengohen seriozisht.

atmosferé besimi dhe vlerésimi.

Elementet kryesore té pérséritshme

Né elementet kryesore té pérséritshme té kétij projekti gé¢ mund té zbatohen
gjetké pérfshihen:

> Strategjia pér komunitetet jo shumicé:

Krijimi i né strategjie pér komunitetet jo shumicé né nivel vendor éshté njé
sipérmarrje pozitive e cila mund té ndihmojé shumé né trajtimin e nevojave té
komuniteteve vendore. Megjithése Kosova* e ka njé strategji kombétare, njé
strategji vendore éshté mé e pérshtatshme pér trajtimin e ¢éshtjeve duke gené
se fokusohet drejtpérdrejt te nevojat vendore, ndérsa strategjité kombétare
mund té japin drejtime mé té pérgjithshme ose té fokusohen né ¢éshtje gé
mund té mos kené lidhje me kontekstin lokal té njé komune té caktuar. Pérfshirja
e népunésve komunalé dhe pérfagésuesve té OSHC-ve dhe komuniteteve jo
shumicé né hartimin e strategjisé éshté njé praktiké pozitive sepse e rrit ndjesiné
se ky dokument éshté i tyri, krahas rritjes sé gjasave pér zbatim meqé dokumenti
kuptohet miré nga personat pérgjegjés pér zbatimin e tij. Megjithése njéri prej té
intervistuarve vérejti se do té kishte gené mé miré gé strategjiné ta kishte hartuar
njé ekspert i jashtém, éshté pikérisht angazhimi i aktoréve vendoré ajo qé i rrit
gjasat e zbatimit. Ndérkohé qé mund té angazhohet njé késhilltar apo konsulent
i jashtém, zyrtarét vendoré duhet té jené pjesé integrale e procesit té hartimit té
strategjisé.

> Seminaret e punés pér palét pérkatése té interesit

Seminaret e punés jané njé praktiké e miré sepse i pérshijné té gjitha palét
pérkatése té interesit (népunésit e pushtetit vendor, pérfagésuesit e komunitetit
jo shumicé, anétarét e Kuvendit Komunal, OSHC-t€) té nevojshém pér konceptin,
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hartimin, finalizimin dhe miratimin e strategjisé. T'i pérgatisésh palét pérkatése té
interesit dhe t'i informosh gé nga fillimi i projektit dhe strategjisé, rritet efektiviteti
i fazés sé hartimit sepse té gjitha palét e interesit marrin té njéjtin informacion
dhe njohuri. Eshté i rekomandueshém edhe zhvillimi i seminareve té punés né
fillim, né mes dhe né fund té fazés sé hartimit té strategjisé, sepse mundésojné
pérfshirjen e paléve té interesit né dy prej fazave té réndésishme té hartimit té
strategjisé. Seminari i paré i punés mund té shérbejé pér té marré informacion, si
pér ményrén si té hartohet njé strategji, por ashtu edhe pér ¢éshtjet dhe pjesét
pérbérése gé duhen pérfshiré né té né bazé té nevojave vendore. Seminari
pérfundimtar i punés mund té shérbejé pér aprovimin e strategjisé dhe diskutimin
e saj ndérmjet zyrtaréve vendoré, pérfagésuesve té komuniteteve dhe OSHC-ve
pérpara se t'i paragitet organit vendor ose, sipas rastit, organit gendror.

» Mbledhjet publike me komunitetin jo shumicé

Mbledhjet publike kané shérbyer pér té pérfshiré né diskutim komunitetet jo
shumicé né pérgjithési. Kjo siguron gé strategjia bazohet te nevojat vendore
dhe i pasqyron ato. Pérfshirja e komuniteteve jo shumicé népérmjet mbledhjeve
publike éshté e réndésishme, sepse i bén kéto komuniteteve, shpesh té léna
ménjané, pjesé té projektit si edhe pjesé té zgjidhjes sé problemeve té tyre, u
jep atyre forcé pér té vepruar brenda njésisé sé geverisjes vendore, cka éshté
njé kusht i domosdoshém. Krahas késaj, kéto mbledhje publike kané shérbyer
pér té shkémbyer ide si edhe pér té rritur informimin e zyrtaréve komunalé pér
problemet qé kané komunitetet jo shumicé né kété komuné. Numri i mbledhjeve
publike mund té jeté i ndryshém, por éshté e réndésishme gé ato té zhvillohen
me komunitete té ndryshme jo shumicé té bashkuar né njé vend, si edhe me njé
pérfaqésim gjinor té drejtpeshuar. Njé praktiké e miré éshté edhe zhvillimi i kétyre
mbledhjeve publike né vendndodhje té ndryshme, si¢c u veprua né Vushtrri, pér
té siguruar frekuentimin nga sa mé shumé persona. Transporti mund té jeté
problem, sidomos pér grupet né pozita té brishta ekonomike, prandaj zhvillimi i
kétyre mbledhjeve sa mé prané komuniteteve éshté i réndésishém.

Pérfitimet:

1. Cuarja pérpara e kapaciteteve bashkiake.

Pérfshirja e aktoréve té ndryshém né ¢éshtjet e komunitetit.
Shprehja e nevojave té komuniteteve qé nuk jané shumicé.
Rritja e faktorit udhéheqés te zyrtarét bashkiaké.

Dokument dhe zgjidhje qé zgjasin shumé.

QU ogs W

Pérfundime dhe rekomandime

Ky projekt, népérmjet seminareve té punés dhe hartimit té veté strategjisé, i ka cuar
pérpara kapacitetet e zyrtaréve komunalé, si edhe kapacitetet dhe organizimin e
komuniteteve jo shumicé té késaj komune, té gjithé tregues qé mund té sigurojné
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géndrueshmériné né kohé té kétij projekti. Gjithashtu, pérfshirja e aktoréve té
ndryshém té ¢éshtjeve té komuniteteve té késaj komune né ¢do fazé té projektit
siguroi njé rritje té rolit t€ udhéheqés nga ana e té gjithé kétyre aktoréve pér té
gjetur zgjidhje pér problemet gé jané té réndésishme pér komunitetet jo shumicé.
Né vecanti, roli i angazhuar i zyrtaréve komunalé, si né zbatimin e projektit, ashtu
edhe né hartimin e strategjisé, solli rritje té rolit udhéheqés té kétyre zyrtaréve,
duke béré gé ata té ndihen té investuar né zbatimin e ardhshém té strategjisé,
si edhe rritje té besimit se jané personat e duhur pér t'i cuar pérpara objektivat
e saj. Né fund, Strategjia komunale pér integrimin e komuniteteve jo shumicég,
2016-2020, éshté njé dokument afatgjaté me zgjidhje afatgjata, dhe roli i forté
udhéheqgés dhe kapacitetet e rritura té zyrtaréve komunalé dhe komuniteteve jo
shumicé do té veprojné si masa mbrojtése dhe garantues pér zbatimin e saj.

Pér té siguruar géndrueshmériné né kohé dhe suksesin e vazhdueshém té
projekteve té tilla, jepen rekomandimet e méposhtme:

> Pérfshirja e njésisé sé pushtetit vendor dhe e komunitetit minoritar.
Komuna éshté bartési kryesor i strategjisé, nése kemi parasysh se
éshté njé dokument zyrtar i miratuar nga Kuvendi Komunal, dhe éshté
organi kryesor té cilit i éshté ngarkuar zbatimin i saj. Komunitetet jo
shumicé duhen pérfshiré né procesin e zbatimit, jo vetén né marrjen e
pérfitimeve, por edhe né gjetjen e zgjidhjeve. Kjo mund té organizohet
népérmjet mbledhjeve publike dhe pérfshirjes sé pérfagésuesve té
pakicave né hartimin e veté strategjisé. Né kété aspekt, entuziazmi
dhe pritshméria e strategjisé nuk do té binte pas pak kohe dhe do té
krijohej njé presion i vazhdueshém mbi njésiné e pushtetit vendor pér
té vazhduar me zbatimin e saj.

» Mekanizmat e monitorimit. Njéri nga personat e intervistuar ge skeptik
pér zbatimin e projektit, pér shkak té mungesés sé njé mekanizmi
monitorimi. Madje, pér té siguruar zbatimin e strategjisé, si edhe pér té
vlerésuar efektet e saj, éshté i késhillueshém zhvillimi i njé mekanizmi
monitorimi, ose brenda njésisé sé pushtetit vendor, ose duke kérkuar
ndihmé nga OSHC vendore ose té jashtme ose nga eksperté té pavarur.

» Llogaridhénia. Pérfshirja e njésisé sé pushtetit vendor dhe e
komunitetit, si edhe zhvillimi i mekanizmave té monitorimi, do té cojé
né rritje té llogaridhénies. Komuna do té japé llogari pérpara qytetaréve
té Vushtrrisé nése parashikohet qarté progresi i zbatimit té strategjisé
dhe nése komunitetet marrin pjesé né zbatim duke i dhéné mundési
suksesit.
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lll. Rekomandime

éllimi i kétij publikimi éshté té béjé njé analizé té thellé té zbatimit né

praktiké té projekteve pér mbrojtjen e pakicave kombétare né nivel

vendor né shtaté vende té Evropés Juglindore, me synim nxjerrjen e
pérfundimeve pérgjithésuese dhe gjetjen e elementeve té pérséritshme. Né kété
pjesé, ky studim méton t'i japé lexuesit rekomandime pér punén e ardhshme
pér pérmirésimin e nxitjes sé té drejtave té pakicave né kushtet lokale, né kéto
fusha té mbrojtjes sé té drejtave té pakicave: kultura, arsimi, pérdorimi i gjuhés
dhe pjesémarrja politike. Kéto pérmblidhen me njé grup rekomandimesh té
pérgjithshme.

Kultura minoritare

> Té nxiten pérpjekjet sipérmarrése pér ruajtjen e kulturés. Projekti i
zbatuar né Nagoricanén e Vjetér tregon se iniciativa tregtare éshté njé
rrugé pér cuarjen pérpara té té drejtave kulturore té pakicave. Shtetet
me komunitete minoritare duhet té nxisin dhe stimulojné pérpjekjet
sipérmarrése gé synojné mbrojtjen e njé kulture té caktuar. Né bashkiné
e Nagoricanés sé Vjetér, rrobaqgepésia e grave dhe mésimet e valleve
jané aktivitete me géndrueshméri né kohé. Kané nevojé vetém pér
investim dhe mbéshtetje gjersa té béhen té géndrueshme nga ana
financiare. Kjo éshté njé praktiké e miré pér t'u zbatuar jo vetém sepse
mban veten dhe ¢on pérpara té drejtat kulturore, por edhe sepse u gjen
puné komuniteteve minoritare dhe e pérfshin shogériné e gjeré.

Té drejtat gjuhésore

> Té pérmirésohet ndérgjegjésimi pér té drejtat gjuhésore. Sic
konfirmohet né kété studim nga rastet e Suboticés dhe Pulés, gjuhét
minoritare mbeten jo té pérdorura shpesh né sferén publike pér shkak
té nivelit té ulét té njohurive dhe/ose pranimit nga autoritetet pér
pérdorimin e gjuhéve minoritare. Késhtu, anétarét e pakicave ende
preferojné t'u drejtohen autoriteteve né gjuhén e shtetit, pér té evituar
problemet, kegkuptimet dhe vonesat burokratike. Ky trend forcohet mé
tej nga pozita dominuese gé ka gjuha shtetérore né arsim, media dhe
tregun e punés. Prandaj, éshté miré qé autoritetet té jené mé proaktive
né ndérgjegjésimin pér té drejtat gjuhésore té popullsisé minoritare dhe
asaj shumicé, si edhe brenda administratés shtetérore. Né kété aspekt,
njé rol thelbésor mund té luajné mediat minoritare dhe ato kryesore.
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Té vendoset njohuria e gjuhés si kérkesé punésimi. Pér té siguruar
pérdorimin e gjuhés minoritare né sferén publike né ato njési té
vetéqeverisjes vendore ku jané né pérdorim zyrtar dy ose mé shumé
gjuhé, rekomandohet vendosja e njé kérkese gjuhésore pér postet né
administratén publike qé pérfshijné komunikim dhe dhénie shérbimesh
publikut. Gjithashtu, éshté miré t'u ofrohen té gjithé punonjésve té tjeré
té administratés publike kurse té gjuhéve minoritare, si edhe té nxiten té
marrin pjesé né kéto kurse. Autoritetet mund té marrin né konsideraté
mundésiné e ofrimit té pérfitimeve financiare ose sociale shtesé
népunésve civilé gé arrijné njé nivel té caktuar zotérimi té njé gjuhe
minoritare né njé test té akredituar. Si¢ e tregon rasti i Bashkisé Pulé,
kurset e gjuhés mund té organizohen né bashképunim me organizatat
minoritare lokale.

Shteti té marré njé rol proaktiv né garantimin e larmisé gjuhésore.
Rekomandohet qgé shtetet té vendosin né dispozicion formularé
dygjuhésh pér t'u pérdorur né marrédhéniet me administratén publike
dhe té mbéshtetin krijimin dhe zhvillimin e burimeve té terminologjisé
administrative dhe teknike né gjuhét minoritare kryesore. Kjo prefshin
pérdorimin e tabelave né gjuhét minoritare edhe atéheré kur kjo nuk
kérkohet me ligj. Késhtu, praktikat jozyrtare té tabelave né disa gjuhé
mund té sinjalizojné pranimin e pakicave, t'u sigurojné atyre njé
identifikim mé té miré prané autoriteteve vendore dhe t'u sinjalizojné
shumicave pérfshirjen e pakicave.

E drejta pér arsimim

>

Té rritet mbéshtetja pér asistentét arsimoré népérmjet rolit té shtuar
té ndérmjetésuesit. Rolet e asistentit arsimor dhe ndérmjetésuesit vlen
té pérhapen sepse mund té ndihmojné né zhvillimin e njé sistemi té
géndrueshém dhe efikas pér t'i ndihmuar nxénésit minoritaré té béjné
pérpara né sistemin arsimor. Ndérmjetésuesit dhe asistentét arsimoré
&shté miré té punojné sé bashku, ngagé rolet e ndryshme gé kané jané
né plotésim té njéri-tjetrit. Ndérkohé gé roli i ndérmjetésuesit éshté
té kontribuojé né drejtim té vendosjes sé marrédhénieve ndérmjet
nxénésve qé i pérkasin shumicés dhe nxénésve minoritaré, ndérmjet
shkollés dhe prindérve dhe, mundésisht, ndérmjet pushtetit vendor dhe
prindérve, roli i asistentit arsimor duhet té jeté té ndihmojé fémijét né
shkollg, t&é mundésojé dhe organizojé oré mésimi jashtéshkollore dhe
té pérditésojé bazén e té dhénave dhe evidencat. Si ndérmjetésuesi,
ashtu edhe asistenti arsimor, éshté miré t€ merren né puné me
kontrata afatgjata, duke gené se besimi ndérmjet tyre dhe anétaréve
té komuniteteve minoritare éshté i réndésisé maksimale pér suksesin e
aktiviteteve té tyre.

Té vendosen zyra té komuniteteve brenda shkollave: Krahas
krijimit té roleve té ndérmjetésuesit dhe asistentit arsimor, organet
gendrore dhe vendore éshté miré té mendojné vendosjen e zyrave té
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komunitetit népér shkolla, si Info Spot né Tivat. Pérmes pasjes sé njé
zyre, komunitetet kané njé vend ku mund té shprehin drejtpérdrejt
shgetésimet e tyre. Kjo ka gené e dobishme edhe pér mésuesit, sepse
kishin njé piké referimi né rastet kur kishin problem me ndonjé nxénés
minoritar. Pérvec se éshté e lehté pér prindérit, mésuesit dhe fémijét té
ciléve nukiu duhej té shkonin gjetké pér orét mésimore jashtéshkollore
apo té shkonin né ndonjé zyré jashté mjediseve té shkollés duke
rrezikuar l€nien e oréve té mésimit, kjo zyré ge e réndésishme sepse
u jepte mé shumé legjitimitet roleve té ndérmjetésuesit dhe asistentit
arsimor, meqé e ushtronin aktivitetin e tyre brenda mjediseve té
shkollés. Né fund, kjo zyré kontribuon né drejtim té krijimit té ndjesisé
sé pérkatésisé. Nxénésve minoritaré dhe prindérve té tyre kjo zyré u
dukej si e tyrja, cka bén gé té ndiheshin té mbrojtur brenda ndértesés
sé shkollés, gjé qé éshté e réndésishme, sidomos pér komunitetet qé
jané té pérjashtuara dhe té ménjanuara.

> Té zhvillohen oré mésimore jashtéshkollore pér nxénésit gé mbeten
pas: Orét mésimore jashtéshkollore né Tivat kané kontribuar shumé né
drejtim té suksesit t& nxénésve minoritaré. Kurse té tilla éshté miré té
zhvillohen nga ministrité e arsimit, sidomos né rastet kur ka njé pengesé
gjuhésore, si né Tivat. Kurset kané ndihmuar me ecuriné e nxénésve,
duke u dhéné atyre mundésiné té kené besim te vetja, por edhe duke i
ulur gjasat pér braktisje té shkollés, e cila mund té vijé edhe nga acarimi
pér shkak té& moskuptimit té materialeve né orén e mésimit. Gjithashtu,
mund té vendoset edhe njé sistem i marrjes né patronazh té shokéve,
ku nxénés mé té médhenj né moshé, si nga komuniteti shumicé, ashtu
edhe nga komuniteti pakicé, mund té marrin né patronazh pér mésime
nxénés té cilét kané véshtirési. Nxénésit qé kané marré né patronazh
shoké me véshtirési né mésime mund té marrin bursa ose stimu;j té tjeré,
si libra apo pajisje shkollore. Kjo mund té kontribuojé né drejtim té njé
integrimi dhe komunikimi mé té miré ndérmjet nxénésve. Aktivitetet
ku pérfshiheshin si nxénése té pakicave ashtu edhe té shumicés
perceptoheshin si shumé pozitive né Tivat, sepse gené thelbésore né
kapércimin e paragjykimeve, prandaj éshté miré té nxiten aktivitetet qé i
bashkojné nxénésit pas orarit té shkollés ose jashté shkollés.

Pjesémarrje e efektshme né jetén publike

> Krijimi i komiteteve civile ose lloje té tjera té organeve késhillimore/
konsultative né nivel té geverisjes vendore. Njé nga problemet e
hasura né disa njési té geverisjes vendore ishte niveli i ulét i organizimit
i komuniteteve minoritare. Ky nivel i ulét i organizimit con edhe né
mosshprehje té nevojave té kétyre komuniteteve pérpara institucioneve
vendore ose gendrore. Komitetet civile, si ai i ngritur né Pérmet, mund
té ndihmojné né drejtim té fugizimit té kapaciteteve té pérfagésuesve
té komunitetit vendor dhe né drejtim té rrities sé pérfshirjes né
vendimmarrje. Si alternativé, njésia e geverisjes vendore mund té
angazhohet me komunitetit pérmes mbledhjeve, si ato té zhvilluara
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né Vushtrri né kuadér té strategjisé, apo né mbledhje bashkiake pér
té siguruar qé komunitetet té pérfshihen né marrjen e vendimeve apo
hartimin e politikave qé u pérkasin.

> Té rriten kapacitetet e pérfagésuesve té komuniteteve. Eshté e
réndésishme qé pérfagésuesit e komuniteteve, pavarésisht nése jané
pérfagésues politiké zyrtaré ose pérfagésues jozyrtaré si plegési apo
figura té respektuara né nivel lokal, té kené kapacitetet pér t'i njohur
té drejtat e komuniteteve dhe mekanizmat e zgjidhjes sé tyre. Pérmeti
dhe Vushtrria punuan gjerésisht né ngritjen e kétyre kapaciteteve
népérmjet trajnimeve pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave dhe pér
instrumentet dhe mekanizmat pérkatése, né nivel rajonal, kombétar dhe
vendor. Kjo ka kontribuar né drejtim té zbatimit té projekteve pérkatése
duke gené se pérfagésuesit e komuniteteve u pérfshiné mé shumé né
vendimmarrje, por edhe ka hedhur themelin pér njé organizim mé té
miré té komuniteteve minoritare né nivel vendor.

Bérja e politikave

> Zhvillimi i strategjive vendore pér zbatimin e té drejtave té pakicave.
Strategjité kombétare shpesh priren t'i japin prioritet njé grupi ose njé
¢céshtjeje mbi té tjerat, duke mos vendosur késhtu né objektiv ¢éshtjet
me té cilat pérballen komunitete té caktuara né nivel vendor. Pér kété
arsye, strategjité e hartuara né nivel vendor do té kontribuonin pér
té pasur politika me objektiv té pércaktuar mé sakté, sidomos né ato
vend ku ka administraté publike té decentralizuar. Strategjia e hartuar
nga Vushtrria jep njé shembull pozitiv sepse pasqyron mendimet dhe
pérvojat e komuniteteve vendore. Krahas késaj, strategjia éshté hartuar
nga zyrtaré komunalé dhe pérfagésues té komunitetit, duke krijuar
késhtu njé ndjesi té pérbashkét pronésie mbi kété dokument, cka e rrit
kérkesén pér zbatimin e tij, si edhe gjasat pér sukses.

»  Zhvillimi dhe mirémbaijtja e bazave té té dhénave pér té pérmirésuar
politikat dhe planifikimin. Sikurse vérehet né hyrje, shpesh ka njé
mungesé statistikash zyrtare té pérditésuara pér numrin e pakicave né
njé njési té caktuar té geverisjes vendore. Pér kété arsye, do té ishte miré
té nxiteshin njésité e qeverisjes vendore té zhvillonin baza té dhénash
né bazé té nevojave ose fushave me interes. Tivati zhvilloi njé bazé té
dhénash enkas pér numrin e nxénésve aktualé dhe t¢ mundshém né
bashki. Kjo éshté béré népérmjet konsultimit té evidencave zyrtare
si edhe népérmjet vizitave né terren. Kjo bazé té dhénash mund té
ndihmojé né zhvillimin e kurseve dhe politikave né té ardhmen. Edhe
Pérmeti zhvilloi njé bazé té dhénash pér té ndjekur nevojat shogéroro-
ekonomike té komuniteteve egjiptiane, sidomos pér té vlerésuar kushtet
e strehimit dhe nevojén pér dritare. Ky éshté gjithashtu njé pérdorim
efikas i bazés sé té dhénave, sepse bashkia mund té kategorizojé
nevojat e komuniteteve dhe familjeve né ményré gé t'i shpérndajé si
duhet fondet.
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Rekomandime té pérgjithshme

> Té pérmirésohet kapaciteti financiar. Edhe atéheré kur ka vullnet té
forté politik pér ta pérmirésuar mbrojtjen e pakicave kombétare né nivel
vendor dhe rajonal, palét e interesit pérballen me véshtirési t&¢ médha sa
u takon burimeve financiare pér shpenzime shpesh té kushtueshme qé
jané té lidhura me punén e tyre, si¢c u pa né rastin e Bashkisé Suboticé
dhe Bashkisé Pulé. Kur véren trendin e pérgjithshém té amullisé apo
ndonjéheré edhe té pakésimit faktik t& mjeteve financiare té caktuara
pér promovimin e té drejtave té pakicave né vendet e Evropés
Juglindore, e pérkeqésuar mé tej nga kriza ekzistuese financiare, mund
té arrihet né pérfundimin se nevojitet njé nivel mé i larté decentralizimi
fiskal kur béhet fjalé pér punén lokale dhe rajonale pér nxitjen e té
drejtave té pakicave. Me fjalé té tjera, éshté e réndésishme té sigurohet
njé kapacitet financiar i géndrueshém né kohé pér njésité e ndryshme
té geverisjes vendore, gé shpesh kané nevoja mé té médha financiare
se ato me shumé pak ose aspak pakica, megé zbatimi i té drejtave té
pakicave nuk éshté pa pasoja né kosto. Né fund, &shté miré qé donatorét
ndérkombétaré té tregojné njé angazhim mé té madh né drejtim té
projekteve gé nxisin té drejtat e pakicave né nivel vendor dhe rajonal.

> Té sigurohet mbéshtetja e popullsisé né shumicé. Zbatimi i efektshém
i projekteve pér nxitjen e té drejtave té pakicave kushtézohet nga
mbéshtetja e popullsisé shumicé pér masa té tilla dhe nga vullneti
politik i pérfagésuesve té zgjedhur. Né kété aspekt, &shté e nevojshme
té sigurohet mbéshtetje mé e gjeré pér masa té tilla nga shumica e
popullsisé. Kjo mund té béhet pérmes aktiviteteve té punés afruese,
si debatet publike, aktivitetet me mediat, fletépalosjes, fletushkat
dhe madje edhe vizitat deré mé deré sidomos né njésité e vogla té
vetéqeverisjes vendore, por edhe pérmes hartimit té projekteve nga
té cilét pérfiton edhe komuniteti shumicé, pér té krijuar njé situaté
nga e cila pérfitojné té gjithé. Pér shembull, né njésité e vetéqgeverisjes
vendore ku SMD ende nuk éshté futur né pérdorim, mund té ofrohet
menjéheré edhe né njé ose mé shumé gjuhé minoritare, né varési té
numrit té anétaréve té komuniteteve minoritare gé jetojné né té.

> Té pérfshihen pakicat né punén pér nxitjen e té drejtave té pakicave.
Formulimi dhe zbatimi i politikave gé nxisin té drejtat e pakicave né
nivel vendor dhe rajonal éshté miré té marré né konsideraté nevojat e
komuniteteve minoritare. Prandaj éshté e réndésishme gé organizatat
minoritare dhe anétarét e pakicave té pérfshihen né projektet qé synojné
pérmirésimin e pozitave té té drejtave té pakicave gé né fazén fillestare
té tyre, pér té siguruar késhtu gqé masat e ndérmarra nga vetégeverisja
vendore té pasqyrojné nevojat e komunitetit dhe té kuptohen prej tij.
Pér té siguruar mbéshtetje pér hartimin e projekteve pér mbrojtjen e
té drejtave té pakicave, éshté me réndési thelbésore té krijohen grupe
té posacme me palét e interesit gé né fazén fillestare té pérgatitjes sé
projektit.
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Shtojca

Shtojca | - Metodika

Analiza e praktikave mé té mira mbéshtetet né vizita studimore né njésité e
parapérzgjedhura té vetégeverisjes vendore nga ekipi i CSEES né periudhén maj-
korrik 2016. Gjaté vizitave studimore, jané intervistuar 53 persona gjithsej, pér
t'u marré mendim mbi rezultatet, géndrueshmériné né kohé dhe elementet e
pérséritshme té projekteve té kryera. T€ intervistuarit u pérkisnin dy kategorive:
sé pari, persona té pérfshiré né zbatimin e projektit, pérfshiré zyrtaré té pushtetit
vendor dhe OSHC; sé dyti, anétaré té pakicave té synuara té projektit. Nga 53
persona té intervistuar, 19 gené palé interesi té vetégeverisjes vendore, 11 anétaré
té komuniteteve minoritare dhe pérfagésues té OSHC-ve té pérfshira né zbatimin
e projekteve dhe 23 anétaré té pakicave té synuara jo té pérfshiré né zbatimin e
projekteve. U pérgatit pyetésor mé vete pér personat e pérfshiré né zbatimin e
projektit, dhe pyetésor mé vete pér anétarét e pakicave té synuara té projektit.
Né rastet kur nevojitej mé shumé informacion, ekipi kérkimor ka intervistuar edhe
konsulentét e angazhuar nga Késhilli i Evropés pér mbikéqyrjen e zbatimit té
projekteve.

Kapitujt dhe rastet studimore jané shkruar ve¢mas nga anétarét e ekipit CSEES
dhe jané shqgyrtuar nga té gjithé. Kapitulli pér kuadrin pér mbrojtjen e pakicave
né Evropén Juglindore éshté shkruar nga Emma Lantschner. Vlerésimi i praktikave
té mira né Shqipéri, Kosové, Magedoni dhe Malin e Zi éshté shkruar nga Lura
Pollozhani, ndérsa rastet studimore né Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci dhe Serbi
jané shkruar nga Marko Kmezic. Florian Bieber ka mbikéqyrur dhe vlerésuar
rezultat pérfundimtare dhe ka béré kontrollin e cilésisé.
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Shtojca Il — Pyetésor pér anétarét e grupit té posacém

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

té punés dhe OSHC-té (jo pakica té synuara)

Shpjegoni projektin, objektivat dhe aktivitetet kryesore dhe pérfituesit kryesoré.
Kush ka gené pérfshiré mé nga afér né zbatimin e projektit?

A kané gené té gjithé personat e pérfshiré né projekt té njohur miré me
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre dhe a kené gené né nivelin e duhur?

Si i keni zbatuar aktivitetet? (Kjo pyetje ka té béjé me metodat e projektit, mund
té jeté aktuale pér disa prej projekteve se cilat metodat kané pérdorur, nése kané
gené té pérshtatshme né kushtet e tyre. Kjo pyetie mund té pérshtatet sipas
projektit, pér té paré se cilat metoda mund té pérsériten né té ardhmen, pér
shembull pérfshirja e komunitetit dhe OJQ-ve etj.)

Sipas ¢muarjes suaj, si e vlerésoni bashképunimin ndérmjet grupeve (pushtetit
vendor, OJQ-ve, komunitetit)?

Si éshté pérfshiré komuniteti (si minoritar, edhe ai i gjeré) né zbatimin e
projektit?

A keni pasur ndonjé problem né zbatimin e projektit? Cilat kané qené kéto
probleme dhe si i keni zgjidhur?

A keni pasur probleme njerézore apo financiare?

(Nése ka njé komponent trajnim) Sa persona jané trajnuar nga projekti? Cfaré
mendimi kané ata pér trajnimin dhe dobiné e tij? A jané ende té pérfshiré né
projekt, ose né aktivitete, ose né ndonjé ményré tjetér? A do t'i vazhdojné
aktivitetet pas pérfundimit té projektit?

Cfaré ju ka pélqyer né kété projekt, né pérgjithési, dhe cfaré ju ka pélgyer né
rolin tuaj né projekt? Ndonjé histori interesante gé doni té tregoni?

Si do ta vazhdonit kété projekt? Né cilét komponenté do té investonit mé
shumé, ku do té kérkonit financim?

Cfaré do té ndryshonit né zbatimin e kétij projekti?

Cili aktivitet ishte mé interesanti pér komunitetin minoritar dhe komunitetin e
gjeré? Pérse?

A e ka mbéshtetur kété projekti komuniteti dhe njésia e pushtetit vendor
(komuniteti dhe institucionet)? Kush ge mé mbéshtetés, kush ge mé pak
mbéshtetés?

Cili éshté njé aktivitet apo rezultat novator né projektin tuaj?

A ka nxjerré pushteti vendor ndonjé mésim nga projekti, a e ka ndryshuar
sjelljen né lidhje me komunitetet?

A e ka pérmriésuar projekti komunikimin ndérmjet pushtetit vendor dhe
komunitetit? A ka hapur kanale té reja komunikimi?
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18.

19.

20.

Deri ku vazhdimi i kétij projekti varet nga vullneti politik i autoriteteve vendore
ose shtetérore? (Synimi kétu éshté pér té vlerésuar nése aktivitetet varen vetém
nga vullneti politik, qé éshté problem po té kemi parasysh faktin se kryetarét e
pushtetit vendor mund té mos rizgjidhen dhe mund té jené mé pak té gatshém
pér ta mbéshtetur projektin, nése projekti nuk ndihet si pjesé e komunitetit dhe e
zyrtaréve té pushtetit vendor pér t'i mbajtur objektivat e projektit edhe mé pas.)

A konsideroni projektin tuaj té suksesshém né formén e fjalisé se “Ky projekt
e ka pérmirésuar jetén e komuniteteve gé jetojné né bashkiné apo komunén
time”? Pérse po/pérse jo?

A mendoni se projekti mund té pérséritej né bashki dhe komuna té tjera me
komunitete minoritare? Qé té ishte e mundur kjo, ¢faré kushtesh do té duhe;j
té ekzistonin?
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Shtojca Il - Pyetje pér anétarét e pakicés sé synuar

1. Simorét pjesé né kété projekt? (né cfaré ményre ka ndihmuar anétari i pakicés
s€ synuar: trajnim, seminar pune etj.)

A pati projekti njé efekt pozitiv apo negativ né jetén tuaj? Si?

w

Sipas mendimit tuaj, a kontribuoi projekti né pérmirésimin e jetés sé
komunitetit tuaj né bashki ose komuné?

A do té merrnit pjesé né aktivitete té ngjashme né té ardhmen?
Cfaré ju pélgeu konkretisht né kété projekt?
A e rriti projekti nivelin e besimit dhe komunikimin gé keni me pushtetin vendor?

Sipas jush, cilat probleme té komunitetit vendosi né objektiv projekti?

© N o v B

A ka sjellé ndonjé ndryshim projekti né sjelljen apo besimet tuaja né krahasim
me mé paré?

9. Ndonjé koment tjetér?

Elemente té praktikés sé miré » » Page 118






http://pjp-eu.coe.int/en/web/minority-rights ALB
https://www.facebook.com/minority.protection

Projekti i pérbashkét rajonal | BE/KIE “Nxitja e té€ drejtave té njeriut dhe e mbrojtjes sé
pakicave né Evropén Juglindore” éshté hartuar pér té eliminuar barrierat pérballé
pakicave, né ményré qé t'i gézojné plotésisht té drejtat e tyre. Projekti mbéshtetet né
faktin se pérvojat dhe sfidat gé ndihen né nivel vendor, pérfshiré edhe burimet e
www.coe. | nt kufizuara, mund té jené shumé té ngjashme né vendet pérfituese, dhe se masat praktike
té ndérmarra me sukses né njé njési té vetéqgeverisjes vendore pér ta rritur kohezionin dhe
mundésiné e gézimit té té drejtave mund té jené té dobishme edhe pér té tjerat. Té gjithé
komponentét e projektit jané hartuar né até ményré gé té ndryshojné situatén e
individéve né terren né ményré koherente dhe me grup té synuar garté, mbéshtetur né
standardet evropiane dhe né vecanti né Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KMPK) dhe né Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (KEGJRM).
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