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Einleitung der Redaktion

Liebe Leser/innen,

herzlich willkommen bei Perspectives on youth: European Youth Partnership Series.
Wir, die Gruppe der Herausgeber und das Redaktionsteam dieses neuen Magazins,
freuen uns, die zweite Ausgabe dieser Reihe prasentieren zu kdnnen.

VERBUNDENHEIT UND ABKOPPLUNG

Die Pilotausgabe von Perspectives on youth hatte das futuristische Thema ,2020
- Was sehen SIE?". Wir wollten in der zweiten Ausgabe eine zukunftsorientierte
Perspektive verfolgen, aber gleichzeitig auch einige wichtige aktuelle Fragen und
Herausforderungen behandeln. Das Thema dieser Ausgabe lautet ,Verbundenheit
und Abkopplung’, und in unserem Autorenaufruf schlugen wir als mdgliche Themen
Migration, Beschaftigungsmobilitdt, neue familidre Beziehungen, das Internet
und neue Medien, das soziale und politische Engagement junger Menschen, ihre
Verbundenheit mitihren Staaten, mit Europa und dem Rest der Welt und interkulturelle
Kontakte im Allgemeinen vor. Wir haben uns sehr gefreut, dass die Einreichungen
sich mit den meisten dieser Themen und auch anderen Themen befassten.

Beider Auswahl des allgemeinen Themas und der Auswahl der Artikel lag unser Interesse
auf dem mdoglichen Nutzen, aber auch auf den Spannungen und Widerspriichen,
die den aktuellen sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und technologischen
Verdnderungen inhérent sind. Einerseits schaffen diese Veranderungen Chancen
fuir junge Menschen, sich auf neue und positive Weise mit anderen Jugendlichen,
mit ihren Familien und Gemeinden und mit sozialen Einrichtungen, u.a. Schulen und
Berufsschulen, Arbeitsplatz, Politik und Medien, auf eine Weise zu verbinden, die auf
vielfaltige Weise Grenzen Uberschreitet. Andererseits ist es offensichtlich, dass sich
diese Verdnderungen nichtimmer reibungslos oder in ergdnzender Weise vollziehen:
Mehr Chancen fiir die Online-Kommunikation bedeuten nicht notwendigerweise
verbesserte Chancen fiir die physische Mobilitat; die enorm gestiegene Partizipation
an der hoheren Bildung hat nicht mehr oder bessere Beschaftigungsaussichten
fir junge Menschen erbracht (tatsachlich ist es umgekehrt); die europdischen
Gesellschaften und Gemeinschaften werden immer vielféltiger (im Hinblick auf Kultur,
Religion oder Familienbildung) und doch wird dies von manchen als Bedrohung und
nicht als Chance gesehen, was insbesondere fiir einige Gruppen junger Menschen
moglicherweise zu einem starkeren Gefiihl der Abkopplung fiihrt.
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Damit geht die Frage einher, ob die Politik, die entwickelt wird, um sowohl die
Umstédnde fiir junge Menschen zu formen als auch auf diese Umstande zu reagie-
ren, und die daraus resultierenden Praktiken, die sich aus dieser Politik Gber die
ganze Bandbreite der Verwaltungs-, Bildungs- und beruflichen Bereiche ergeben
(Beschaftigung, Bildung und Ausbildung, Justiz, Gesundheit, Migration usw.), selbst
auf allen Ebenen, von der lokalen bis zur internationalen, auf angemessene Weise
miteinander verbunden sind oder nicht.

In Anbetracht des letzten Punktes war es passend, dass gerade zu dem Zeitpunkt, als
die Arbeit an dieser Ausgabe von Perspectives on youth sich der Fertigstellung naherte,
die Jugendpartnerschaft von Europaischer Kommission — Europarat eine Konferenz
in Budapest zum Thema ,Youth in 2020 - the Future of Youth Policies” (Jugend im
Jahr 2020 - die Zukunft der Jugendpolitik) ausrichtete. Einer der Organisatoren
der Konferenz war Professor Howard Williamson, der auch Mitglied der Redaktion
fur Perspectives on youth ist. In Anbetracht der Tatsache, dass die Behandlung der
politischen Dimension ein wichtiger Teil der generellen Intention dieser Serie ist,
beginnt die aktuelle Ausgabe daher mit einer Reflexion von Howard Williamson
Uber die Diskussionen und Schlussfolgerungen dieser Konferenz, die in den Kontext
seiner eigenen langjahrigen Erfahrung mit Jugendpolitik und -praxis gestellt werden:
,Sniffin” Glue - Mégliche Perspektiven fiir die Jugendpolitik im Jahr 2020". Obwohl
die Konferenz nicht ausdriicklich auf das Thema dieser Ausgabe zugeschnitten war,
ist es nichtsdestotrotz signifikant, dass mehrere allgemeine Themen und bereichs-
Ubergreifende Fragen, die auf der Konferenz behandelt wurden, tatsachlich Themen
im Hinblick auf Verbundenheit/Abkopplung beriihren, u.a. der entfremdende
Einfluss der Jugendarbeitslosigkeit, die Notwendigkeit fiir Solidaritat zwischen den
Generationen und Kulturen, die Rolle der neuen sozialen Medien und die Bedeutung
der Zusammenarbeit und des Wissensaustauschs unter den Organisationen. Dariiber
hinaus bezieht sich,,Klebstoff* (Glue), auf den metaphorisch in der Uberschrift und im
Inhalt des Artikels Bezug genommen wird, vor allem auf die soziale Verbundenheit
und den sozialen Zusammenbhalt.

Abdeslam Badre, der ebenfalls an dieser Konferenz teilnahm, diskutiert die Ergebnisse
des Arabischen Friihlings in seinem Artikel ,Wird die arabische Jugend in naher
Zukunft die Friichte des,Fruhlings’ genielBen kénnen?” Er erklart, Abkopplung
sei bei der arabischen Jugend immer noch das vorherrschende Gefiihl. Obwohl
junge Menschen als wichtige Quelle wahrend des Arabischen Friihlings betrach-
tet wurden, und ihre Erwartungen aus diesem Grunde enorm gestiegen waren,
haben sich diese nicht erfiillt. Gestiegene Jugendarbeitslosigkeit, unzureichende
Sozialdienste und Misstrauen in die politischen Institutionen beherrschen die
Stimmung im ganzen Nahen Osten und in Nordafrika. Der Autor legt dar, faire und
angemessene Lebensbedingungen fiir die arabische Jugend seien unerlasslich
fur eine zukiinftige politische Stabilitat und wirtschaftliche Entwicklung. Nicht
nur das Herbeiflihren einer hdheren Beschaftigung, sondern auch hochwertigere
Arbeitsplatze sind eine wichtige politische Herausforderung fiir diese Region. Der
Autor betont auch die zentrale Rolle einer umfassenden, auf Rechten basierenden
Sozialpolitik und von Sozialprogrammen fiir junge Menschen, um sie darin zu
unterstiitzen, die kritischen Vermégenswerte wihrend ihrer Ubergangsjahre zu
erreichen. Ein weiterer wichtiger Punkt ist es, die Partizipation junger Menschen
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und von Jugendorganisationen in allgemeinen sozio-politischen und wirtschaft-
lichen Institutionen sicherzustellen.

Der anschlieBende Artikel hat ebenfalls eine Verbindung zur Veranstaltung Youth
in 2020; in diesem Fall basiert diese auf einem der Konferenzdokumente. Darliber
hinaus erdrtert er eingehend die Verbundenheit/Abkopplung der Jugend im Hinblick
auf politische Systeme. In,Jugend und Politik: ein neues Blirgermodell fiir moderne
Demokratien” flihrt uns Anne Muxel zurtick nach Europa und erklart, dass das Dreieck
aus Misstrauen, Enthaltung und politischem Protest in den heutigen europdischen
Gesellschaften mehr oder weniger bei allen Kategorien junger Menschen (und
vieler Erwachsener) zu finden ist. Sie erklart jedoch, dies konne ,auch als Zeichen
fur das Entstehen eines neuen Biirgermodells betrachtet werden” und nicht nur als
Zeichen einer Krise der Demokratie. Sie warnt, dass, wenn die entstehenden Muster
des politischen Engagements positive und nicht negative Folgen haben sollen, die
Politik drei Dinge leisten muss: einen starkeren Fokus auf die Solidaritat zwischen
den Generationen (,es ist absolut unerldsslich, an alle Generationen gemeinsam und
nicht getrennt zu denken”); eine dringende Reaktion auf die zweifache Forderung
junger Menschen nach Integration und Autonomie und ein,Pakt der neuen Biirger,
der die Bausteine fiir die Zukunft unserer europdischen Demokratien festlegt”.

Diese Argumente ergédnzen jene von Metka Kuhar und Tanja Oblak Crni¢ in dem
Artikel ,Der soziale Kontext der politischen (Nicht-)Partizipation der slowenischen
Jugend”. Kuhar und Oblak Crni¢ erldutern, dass viele junge Menschen in Slowenien
eine,nach innen gewandte Verbundenheit” zeigen, eine Hinwendung zur unmittel-
baren Familie und zu Freunden, verbunden mit einer gleichzeitigen Abwendung von
der konventionellen politischen Partizipation. Dies bedeutet jedoch nicht notwen-
digerweise, dass junge Menschen sich weniger sozial engagieren. Die Autorinnen
unterstreichen die Bedeutung des Internets als ,den Raum fiir junge Menschen
von heute”, in Slowenien und andernorts, und sie argumentieren, die Jugendpolitik
auf nationaler und européischer Ebene sollte die tagliche Jugendkultur und ,den
Medienkonsum durch die digitale Generation” starker berlicksichtigen und mit den
jungen Menschen in ,ihrer eigenen Sprache, in ihrem eigenen Kommunikationsstil
und gemal ihrem Geschmack” interagieren.

Die beiden nachsten Artikel werfen aus unterschiedlichen Perspektiven ein Licht
auf Fragen zu Mobilitat und Migration. Simona Isabella und Giuliana Mandich wen-
den einen innovativen Ansatz an, um in ihrem Artikel ,Anbindung an die Zukunft:
Die Rolle der rdaumlichen Mobilitdt in den fiktiven Biografien junger Menschen” zu
untersuchen. lhr Artikel basiert auf der Auswertung von 250 Aufsatzen, die von
18-19-jahrigen Schilern in Sardinien verfasst wurden, die aufgefordert worden
waren, sich selbst als 90-Jahrige vorzustellen und ihre Lebensgeschichte zu erzadhlen.
Die Autorinnen stellten fest, dass vorrangig die Mobilitdt in den Erzahlungen der
Schiiler auftaucht, sei es als ,getrdumte Reiseerfahrung’, als Migrationsgeschichte
(vielleicht basierend auf tatsachlichen Erfahrungen), die hoffentlich berufliche und
personliche Wiinsche erfiillen wird, oder in einer Form, die von popularer TV-Fiktion
gespeist wird. Sie erklaren jedoch, dass in diesen Darstellungen die Mobilitét in der
Regel eine Art magische Waffe ist, die dazu beitragt, Unsicherheit zu iberwinden
und ,in den Zukunftserzahlungen junger Menschen scheinbar ein Ersatz ist fiir
konkrete biografische Projekte”. Sie argumentieren, eine ,rhetorische Mobilitat” sei
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nicht genug, um junge Menschen zu ermachtigen, und es sei eine groBere praktische
Unterstiitzung vonndten, insbesondere durch die Bildungseinrichtungen.

Im Artikel ,Welche Griinde gibt es fiir Schulversagen, Jugendgangs und die Abkopplung
der zweiten Generation von der Gastgesellschaft?” prasentiert Maria Ron Balsera
eine Fallstudie junger Menschen lateinamerikanischer Abstammung in Spanien.
Mit dem Hinweis, dass diese jungen Menschen mit der Gastkultur mehr gemein-
sam hatten als andere Migrantengruppen und sie dennoch Fremdenfeindlichkeit,
Bildungsbeschrankungen und wirtschaftliche Benachteiligungen erlebten, fragt sie:
Wenn es also nicht die Sprache oder die Religion ist, die ihre Integration verhindert,
was dann? Es gibt viele idiomatische und kulturelle Unterschiede, die haufig igno-
riert werden.” Ein wichtiger Punkt dieses Artikels ist, dass es neben den Fragen der
Kultur und ethnischen Abstammung klare und miteinander verkniipfte Muster in
Bezug auf Geschlecht, soziale Klasse, Arbeitsmarkt und Alter gibt, die der erlebten
Ungleichheit der Migranten zugrunde liegen.

Die Themen Gangzugehdérigkeit, Migration und fragmentierte kulturelle Verbundenheit
verbinden diesen Text mit unserem néachsten Beitrag,Jugendinitiativen im Kontext von
Extremismus: Der Fall Tschetschenien”. Evgeniya Goryushina spricht jedoch von jun-
gen Menschen aus ihrer Heimatregion und nicht von Kindern von Migrantenfamilien
in einem anderen Land. Mit seiner Bezugnahme auf eine Situation nach einem
gewaltsamen Konflikt, auf nachteilige sozio6konomische Umstande und politisches
Misstrauen kann dieser Text auch mit dem Beitrag von Abdeslam Badre in dieser
Ausgabe verglichen werden. Evgeniya Goryushina, indem sie ein Thema untersucht,
fur das nur wenige wissenschaftliche Forschungsarbeiten zur Verfliigung stehen,
und flr das sie aus diesem Grund notwendigerweise einen deskriptiveren und
journalistischeren Ansatz verwendet als einige andere Autoren in dieser Ausgabe,
verbindet den Kontext aktueller Jugendinitiativen in der Republik Tschetschenien
mit einer Analyse der sozialen Marginalisierung junger Tschetschenen und der
Ausbreitung extremistischer Ideen. Sie erlautert, es bestehe die Notwendigkeit eines
umfassenderen Dialogs mit jungen Menschen und eines besseren Verstehens junger
Menschen in der Republik Tschetschenien, damit eine starkere Bindung zwischen
ihren kulturellen und ethnischen Wurzeln und ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Zukunft gefordert werden kann.

Die anschlieBenden drei Beitrage befassen sich ebenfalls mit jungen Menschen, die
schutzbediirftig oder auf andere Weise gefdahrdet sind und deren Abkopplung aus
dieser Tatsache resultiert. In dem Artikel,,Reaktionen auf Jugendkriminalitat: Erneute
Anbindung der Abgekoppelten” erortert Jonathan Evans die Straftaten junger
Menschen und geeignete gesellschaftliche und politische Reaktionen. Er argumen-
tiert, in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die
Rechte des Kindes, das sich auf die Jugendgerichtsbarkeit bezieht, man solle junge
Menschen, die noch nicht die Volljahrigkeit erreicht hatten, auBBerhalb der Strafjustiz
betreuen, ein Ansatz, der sowohl ihrer Entwicklungsreife als auch ihrem sozialen
Status entspreche. Flr volljahrige junge Menschen schldgt er .eine sanft ansteigende
Anndherung an die vollstandige strafrechtliche Verantwortung” vor, besonders im
Fall schutzbeddrftiger junger Erwachsener mit komplexen Bedirfnissen, z. B. jene,
die die staatliche Betreuung verlassen oder die psychische Probleme aufweisen.
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In ihrer Studie ,Gefahrdete Kinder” untersuchen Nele Havermans, Sarah Botterman
und Koen Matthijs ,die Auswirkungen der soziokonomischen Herkunft und der
Auflésung der Familie auf die schulischen Leistungen von Kindern®. Sie konzentrie-
ren sich spezifisch auf die vermittelnde Rolle der ,familidren Bindungen®’, womit sie
die Wirksamkeit und die Qualitdt der Kontakte zwischen den Familienangehorigen
meinen, nicht nur zwischen Eltern und Kindern, sondern auch zwischen den Eltern
und zwischen den Geschwistern. Auf der Grundlage von Umfrageergebnissen einer
Auswahl von 7 035 Schilern an flamischen Sekundarschulen (Alter 11 bis 21 Jahre)
lautet die wichtigste Schlussfolgerung der Autoren, der Einfluss der familidren
Herkunft auf die schulischen Leistungen von Kindern kénne gréB3tenteils durch
eine mangelnde Verbundenheit auf familidrer Ebene erkldrt werden, und daraus
resultierend fordern sie eine ,Politik und Praxis, die auf die soziale Integration der
Jugend abzielt und die Familie einbezieht”. Die Autoren empfehlen eine weitere
Erforschung der Perspektiven der Eltern und Lehrkrafte zu diesen Fragen.

Katerina Flora berichtet tber die vorlaufigen Erkenntnisse der europdischen,
in sieben Staaten durchgefiihrten Studie ,Internetsucht bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen’, bei der mehr als 13 000 Personen im Alter von 14 bis 17
Jahren befragt wurden. Zahlreiche Begriffe sind in der Forschungsliteratur fur den
untersuchten Gegenstand zu finden, dessen wichtigste Symptome die konstante
Beschaftigung mit dem Internet, die Aufgabe anderer beliebter Aktivitaten oder
direkter personlicher Kontakte zu Freunden und Familie und ein erhohtes Gefiihl
von Depression, Reizbarkeit und Angst sind. Da aus offensichtlichen Griinden das
Phanomen relativ neu ist, erklart die Autorin, es kdnnten bestimmte atiologische
Merkmale mit denen anderer Suchterkrankungen lbereinstimmen. Erneut erge-
ben sich wichtige Fragen der Politik und Praxis, wenn die Autorin die mdgliche
Vorgehensweise in Bezug auf die Behandlung und die Pravention erdrtert, um so
der,Abkopplung von anderen Formen der Unterstiitzung, der Informationen und
der Unterhaltung” entgegen zu wirken.

Marko Orel befasst sich mit den praktischen Herausforderungen junger Menschen,
die versuchen, sich unternehmerisch zu betatigen., Arbeiten in Coworking-Raumen:
Das soziale und wirtschaftliche Engagement der europdischen Jugend” nimmt
als Ausgangspunkt das Fallbeispiel eines jungen slowenischen Mannes, der ein
originelles und attraktives Produkt entworfen und entwickelt hat, aber aufgrund
fehlender Finanzmittel, Investitionsangebote, Marketing- oder Werbekenntnisse
an einem weiteren Fortschritt gehindert wurde, bis er mit einem Team anderer
Jungunternehmer zusammenarbeitete. Coworking meint hierbei mehr als nur den
Austausch realer Raume; es handelt sich um eine Philosophie, die die spontane
Netzwerkarbeit zwischen Fachleuten mit verschiedenen Profilen und Interessen
fordert und die ,die psychologische und soziale Bedeutung dieser Interaktionen
betont”. Der Autor verfolgt einen Gedanken, der in pragnanter Weise das Thema dieser
Ausgabe aufgreift, und erklart, viele europdische junge Menschen ,haben bereits
erkannt, dass es ihnen in einer Gruppe besser geht und sie suchen Gleichgesinnte,
nicht nur innerhalb der nationalen Grenzen, sondern auch dartiber hinaus”.

Wir haben den redaktionellen Beitrag mit einem Verweis auf die Konferenz Youth
in 2020 begonnen und wir haben einige Beitrage von Konferenzteilnehmern in
diese Ausgabe aufgenommen. Ein hervorstechendes Merkmal der Konferenz Youth
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in 2020 war die groBBe und vielfiltige Teilnahme von Menschen aus allen Teilen
Europas. Als einer der letzten Beitrage dieser Ausgabe haben wir ein personliches
Interview mit Doris Pack aufgenommen, die nahezu ein Vierteljahrhundert Mitglied
des Europaischen Parlaments war. Doris Pack, die die Risiken und Herausforderungen
fur die Jugendpolitik in Europa nicht leugnet, von denen einige in dieser Ausgabe
erortert werden, teilt uns ihre optimistische Vision der (zukiinftigen) Verbundenheit
zwischen jungen Menschen und Europa mit. Wir schlieBen mit einer Erorterung
von Verbundenheit und Abkopplung” aus der Sicht der aktuellen Generation der
Jugend in Europa in einem Interview mit Peter Matjasic, Prasident des Europdischen
Jugendforums.
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Kapitel 1

»Sniffin’ glue” - Mogliche
Perspektiven fir

die Jugendpolitik

im Jahr 2020

Howard Williamson

EINLEITUNG

Als die Sex Pistols in den Jahren 1976/77 in einer Zeit sozialer Unruhen und einer
entstehenden Sparsamkeitspolitik auftauchten, griindete ein junger Punk namens
Mark P. das fiihrende Punk-Magazin seiner Zeit ,Sniffin’ Glue®’, in dem Artikel und
Karikaturen erschienen, die sich mit der Angst der Jugend befassten.

Vor ca. 30 Jahren schrieb ich einen kurzen Artikel Giber meine Erfahrungen als prak-
tizierender Jugendarbeiter. In dieser Zeit erlebte ich die Kampfe, die immer mehr
junge Menschen durchmachten und die heute als,Ubergang zum Erwachsenenalter”
bekannt sind. Diese sich verandernden und immer komplexeren Uberginge sind
heute ldngst Teil der Fachliteratur, in der die zahlreichen Ubergange (von der
Schule zum Beruf, von der urspriinglichen Familie zur nachsten Familie, vom
abhdngigen Wohnen zum unabhangigen Leben, usw.) und die damit verbunde-
nen Herausforderungen wiederholt dokumentiert wurden, in ununterbrochenen
und einheitlichen Wiederholungen (es gibt jedoch Ausnahmen, u.a. Leccardi und
Ruspini 2006, Helve und Evans 2013). Mein Erstlingswerk mit dem Titel ,Struggling
Beyond Youth” (Williamson 1985) erklarte spekulativ, die staatliche Politik fiir junge
Menschen befasse sich nach wie vor mit den ,akuten Angsten der Jugend” und
versaume eine Erérterung dessen, was ich als ,entstehende chronische Krise des
jungen Erwachsenenlebens” bezeichnete. Dies war vor einer Generation und die
jetzige Generation ist auf eine weitaus schwerere und vielfaltigere Weise von dieser
Krise betroffen, als man es sich hatte vorstellen kdnnen. Dies sind die Themen eines
Grofteils der politischen, journalistischen und wissenschaftlichen Debatte, i.e. wie
wird die Jugend auf ,die Krise” reagieren und wie sollten staatliche Institutionen
und politische Entscheidungstrager darauf reagieren?
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Auf einer kirzlich stattgefundenen Konferenz, die von der Jugendpartnerschaft
zwischen Europarat und der Europaischen Kommission ausgerichtet wurde und eine
Reihe von Themen und Herausforderungen fiir die Jugend im Jahr 2020 untersuchte,
erklarte ein Teilnehmer, viel zu wenigen Jugendlichen in Europa werde es tiberhaupt
ermoglicht, in eine Bandbreite von Erfahrungen und Méglichkeiten, hinein zu schnup-
pern’, die ihre personlichen Zukunftsaussichten erweitern und zu einer positiveren
Zukunft fir ihre Familien, Gemeinden, Regionen, Nationen und flir Europa beitragen
konnten. An vielféltigen Fronten musse der ,Klebstoff”, der Toleranz und Verstehen,
sozialen Zusammenhalt, soziale Integration und verbesserte Lebenschancen schafft,
gestarkt und ausgeweitet werden.

Dieser Artikel erortert den Kontext, in dem die Konferenz stattfand, die Reflexionen
und Erorterungen auf der Veranstaltung selbst und die allgemeinen Themen, die
im Hinblick auf 2020 den wesentlichen Kern der Entwicklung der Jugendpolitik in
Europa ausmachen (und dariiber hinaus).

DER AKTUELLE KONTEXT

Esistunmdoglich, die aktuelle soziale Situation junger Menschen in Europa zu erértern,
ohne den Grad der Jugendarbeitslosigkeit zum Kern der Diskussion zu machen. Der
Schock angesichts der Tatsache, dass, jeder flinfte” arbeitslos war, und der regelma-
Big die Politikgestaltung im Hinblick auf die Integration in den Arbeitsmarkt, die
Berufsbildung und die Jugendhilfen herausgefordert hat, wurde durch Szenarien
ersetzt, bei denen die Halfte, wenn nicht sogar mehr als die Halfte der jungen
Menschen vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist. Es gibt nattirlich einige Ausnahmen
(Deutschland und Osterreich halten nach wie vor die Jugendarbeitslosigkeit unter
10%), und Griechenland und Spanien (beide weit liber 50%) sind Extremfalle, aber, wie
Politiker gerne sagen, es gibt keinen Grund fiir Selbstzufriedenheit. Gleichermalen
gibt es aber auch keinen Grund fiir Panik oder Angst; es haben sich (bisher?) noch keine
sozialen Unruhen, ungeachtet einiger StraBenproteste und der Occupy-Bewegung,
ergeben, die man unter solchen Umstanden hatte erwarten kdnnen. Die Reaktionen
der Jugend auf diese besondere Folge der Sparpolitik waren erstaunlich verhalten
und, was nicht iberrascht, vielfaltig (siehe Williamson 2013).

Die europdischen Staatsfiihrer mdgen ein grof3es Thema aus der Notwendigkeit
machen, eine ,wissensbasierte” Wirtschaft zu entwickeln, aber aus der Sicht jun-
ger Menschen haben sich Bildung und Lernen und erlangte Abschliisse und
Qualifikationen nicht in Stellen auf dem Arbeitsmarkt umsetzen lassen, die diesen
Leistungen entsprechen wiirden. Dies hat bei den Jugendlichen hdufig zu Mutlosigkeit
und Demoralisierung gefiihrt, die einen Bruch des ,Generationenvertrages” wahr-
nehmen, der nahezu einem Verrat gleichkommt: Versprechen, die der jiingeren
Generation gegeben wurden, werden nicht eingehalten. Aus diesen und anderen
Griinden gibt es immer mehr Belege fiir eine Entfremdung von der Politik und ein
Misstrauen gegen diese und gegen die Politiker, die diese feilbieten.

Es gibt jedoch nur wenige Hinweise dafiir, dass diese Politik durch eine neue, alter-
native demokratische Politik oder eine starkere Neigung zu politischen Extremen
ersetzt wurde. Die Menschen verweisen natirlich auf die tragischen Ereignisse, wie
in Norwegen durch Anders Behring Breivik und seine behauptete Rechtfertigung,
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das christliche Europa gegen die Invasion durch den Islam und die ,Unglaubigen” zu
verteidigen. Die Menschen werden wiederum die Aufmerksamkeit auf die terroristi-
schen Angriffe lenken, die von jungen Muslimen in Spanien und England begangen
wurden. Und wieder andere erkennen die steigende Popularitat rechtsgerichteter
politischer Parteien in so unterschiedlichen Staaten wie Finnland, Danemark, den
Niederlanden und Griechenland. Obwohl man keinen dieser Aspekte als belanglos
verwerfen sollte, gab es aber bisher noch keinen dramatischen Anstieg von jungen
Menschen, die sich auf diese Weise engagieren.

Stattdessen versuchen sie, im Leben weiterzukommen. Die begleitenden
Auswirkungen prekédrer Beschéaftigungschancen wurden in den Bereichen
Familiengriindung und Stabilitadt des Wohnungsmarktes dargelegt. Junge Menschen
verschieben ihre Plane, eigene Kinder zu haben, sie kimpfen um ein selbstan-
diges Leben und erleben allgemein, dass ihr Ubergang zur Autonomie behin-
dert, hinausgezogert und unvorhersehbar wird. Es ware toricht, wie dies einige
Jugendorganisationen manchmal tun, zu behaupten, alle jungen Menschen seien
ausgegrenzt. Dies trifft eindeutig nicht zu. Einigen, aufgrund von Gliick, Férderung,
familidrer Unterstiitzung, sozialer Netzwerke, besonderer Leistungen und person-
lichem Willen, geht es immer noch gut, aber viele, mittlerweile eine erhebliche
Minderheit, wenn nicht nahezu die Mehrheit, sehen sich mit einer Ausgrenzung
konfrontiert, die man bisher nicht erwartet hat. Dies hat potenzielle Folgen fiir
Einzelne im Hinblick auf Mutlosigkeit und vielleicht Verzweiflung, fiir die Gesellschaft
im Hinblick auf abweichendes Verhalten und Zusammenhalt, und fiir Demokratien
im Hinblick auf Engagement und Legitimitat. Es mag wie eine Phrase klingen, aber
den Aussagewert der Botschaft verringert es nicht, wenn man sagt:,Wir enttduschen
die Jugend auf eigenes Risiko.”

TRANFORMATIVE VERMACHTNISSE ERFORDERN
TRANSFORMATIVES HANDELN -
DIE GROSSEN FRAGEN UNSERER ZEIT

Die Konferenz in Budapest hatte nicht den Auftrag, prazise politische Ziele zu erar-
beiten. Tatsachlich war ihr dies untersagt. Stattdessen gab sie sich dem Luxus hin,
»die Horizonte abzusuchen’, Trends und Herausforderungen tber den aktuellen
Moment hinaus zu entdecken und zu diskutieren und einen Ausblick auf die Jahre
nach 2020 zu werfen, einem Jahr, so wurde uns mitgeteilt, das fiir einen Demografen,
der ansonsten 100 Jahre in die Zukunft blickt, lediglich ein paar Stunden ent-
fernt scheint, aber fiir einen Okologen nahe genug, um ein kurz bevorstehendes
Armageddon zu verkiinden.

Der Jugendbereich hat die furchtbare Tendenz, nach innen zu schauen, umgangs-
sprachlich auch als Nabelschau bezeichnet, mit der Folge, dass viele seiner Themen
mit den Etiketten versehen werden, die die groBen Themen unserer Zeit reprasen-
tieren. Daher auch die Idee, die Konferenz mit einer Reihe von, Provokationen” (oder
Inspirationen, abhdngig von der eigenen Sichtweise) zu einigen dieser gro3en Fragen
unserer Zeit zu eréffnen: Demografie, Okologie, Wirtschaft, Technologie, Demokratie
und Werte. Am ersten Abend testeten die Teilnehmer ihre Kenntnisse im Bereich
Jugend und ihre Erfahrungen anhand dieser Beitrage.
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Ein offizieller Bericht Uber die Konferenz wurde verfasst (Kristiansen 2013), und dieser
beschreibt im Detail den Verlauf und die Diskussion der Veranstaltung. Es werden
hier einige Ausziige (in Kursiv) vorgestellt, zusammen mit ergdanzendem Material,
das vom Autor erfasst wurde.

Eine der Schliisselbotschaften der Provokation iber Demografie lautete, dass, selbst
wenn Europa alle seine existierenden Humankrafte fiir die Bearbeitung seiner viel-
faltigen Bedirfnisse einsetzen wiirde, eine gewaltige Einwanderung von auf3erhalb
Europas notwendig ware, um die Stabilitdt zu wahren und Wachstum zu gewahrleis-
ten. Angesichts einer immer dlter werdenden Bevélkerung, der Verlangerung der
Jugendzeit, dem Renteneintrittsalter und der damit verbundenen Herausforderung
an die Rente ist ein ,weitaus wagemutigeres Denken erforderlich”, das sowohl
politischen Antrieb als auch Willen erfordert. Und obwohl bei der Provokation tiber
Okologie ein weitaus dringlicherer Zeitrahmen erértert wurde, kam man zu einer
sehr dahnlichen Schlussfolgerung. Obwohl langfristig (sofern dies eine Option ist)
Umweltbewusstsein und Rechenschaftspflicht integrale Bestandteile der Bildung
junger Menschen sein mussen, wurde auch behauptet, eine nachhaltige Entwicklung
Jerfordert einen Richtungswechsel im Denkansatz”, Die Provokation tiber Wirtschaft
schlug indessen einen anderen Weg ein und konzentrierte sich auf die bisher noch
nie erlebte Hohe der Jugendarbeitslosigkeit und insbesondere die Not von 14
Mio. jungen Menschen, die als NEETs (not in Education, Employment or Training,
dt. nichtin Schule, Arbeit oder Berufsausbildung) bezeichnet werden, und die mit
hohen sozialen und wirtschaftlichen Kosten verbunden sind. Tatsdchlich betonte
der Redner die Notwendigkeit, ,.keine Loslésung und Desillusionierung zu saen”.

Bildung wird nattrlich haufig als MaBBnahme betrachtet, die sowohl die Abkopplung
verhindern als auch eine erneute Anbindung fordern kann, aber die zukiinftige
Rolle der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien in den Bereichen
Lernen und Entwicklung ist strittig und kontrovers. In Bezug auf die Provokation
Uber Technologie gibt es Grund fiir Optimismus:

Sie erleichtert das personalisierte Lernen; sie ermdglicht den Lernenden, an
jedem Ort und zu jeder Zeit zu lernen; sie ermdglicht ein unmittelbares Feedback
und eine formative Bewertung; sie kann eine grof3ere Gruppe von Lernenden
erreichen; sie bietet Chancen firr ein nahtloses Lernen mittels mehrerer Gerate; sie
fordert ein gemeinschaftliches und projektbasiertes Lernen; sie vergrofert den
Radius und die Gleichstellung von Bildung; sie favorisiert das situierte Lernen;
sie verringert die Unterbrechung der Bildung in Gebieten, die von Krieg und von
Naturkatastrophen betroffen sind; sie unterstiitzt die Integration von Lernenden
mit Behinderungen und sie kann die Verwaltung und die Kosteneffektivitat von
Bildung und Ausbildung verbessern.

Die Liste der positiven Moglichkeiten ist scheinbar endlos. Wie dramatisch aber der
Paradigmenwechsel in Bezug auf das Lernen auch sein mag, der aus technologischen
Innovationen entsteht, es bleibt die Tatsache, dass,Bildung ein sozialer Prozess ist”,
der menschliche Interaktion und Betreuung benétigt.

Die Provokation tiber Demokratie (die in ganzer Lange in diesem Magazin behan-
delt wird - siehe den Beitrag von Muxel) besagt, die Reaktion junger Menschen
auf Politiker und die Politik bestehe hauptsachlich aus Misstrauen, Abscheu und
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Langeweile, aber die jungen Menschen engagierten sich liber soziale Medien
immer noch politisch und schatzten Pragmatismus, Effizienz und Individualisierung.
Es wurde festgestellt, dass ,die fehlende Wahlbeteiligung ein Zeichen politischer
Vitalitat sein konnte”. Den in der Vergangenheit stattgefundenen Veranderungen
der politischen Landschaft miissen Verdanderungen in der Gegenwart und Zukunft
folgen, durch einen konstruktiven und nicht nur reaktiven Dialog zwischen jungen
Menschen und der Regierung.

Eine abschlieBende, eher philosophische Provokation tiber Werte erklarte, Kinder seien
von Natur aus aktive Philosophen, dass aber ,die Formung und Aufrechterhaltung
von Werten eine vielfdltige Aufgabe ist”. Vielleicht sollten Werte beibehalten werden,
aber sie hdangen von der Umgebung und dem Kontext ab und ,gemaf unseren
Werten zu handeln, ist nicht immer einfach”; dartiber hinaus:

... sollten wir uns der unterschiedlichen Werte bewusst sein, die den Konzepten
zugrunde liegen, die wir einsetzen, wenn wir versuchen, mit Menschen
unterschiedlicher Herkunft zu interagieren — wir kdnnen daher keinen Konsens
als gegeben betrachten, selbst wenn wir dieselben Worte verwenden.

Ein archetypischer Fall ist der Begriff,,Europa“, der sehr unterschiedliche Konnotationen
im Hinblick auf Werte beinhaltet.

EINIGE GROSSE HERAUSFORDERUNGEN
IM BEREICH JUGENDPOLITIK

Diese sechs Provokationen fiihrten, nach einer eingehenden Befragung durch die
Teilnehmer, zu einer ganztagigen Diskussion im Rahmen von zehn thematischen
Arbeitsgruppen, die die wichtigsten Fragen im Jugendbereich reflektierten: Lernen,
Beschaftigung, Gesundheit, Inklusion, Blirgerschaft und Partizipation, I[dentitat und
Lebensstile, Vielfalt und Solidaritat, Mobilitat, Wohnen und Familie, Verbrechen und
Justiz. Die vier Zeitspannen des Tages waren unterschiedlichen Schwerpunkten
gewidmet, beginnend mit einer Auswertung des bestehenden Wissens, gefolgt
von Perspektiven aus unterschiedlichen Staaten, dann der Prasentation interessan-
ter und instruktiver Fallbeispiele und schlieflich der Suche nach den wichtigsten
Herausforderungen. Letztere sind nachstehend aufgefiihrt, und unvermeidbar wird
es einige vorhersehbare Wiederholungen geben!

In Bezug auf das Lernen war man der Ansicht, man miisse dem demografischen
Wandel, den demokratischen Fragen und der demokratischen Biirgerschaft, der
Globalisierung und der Informationsgesellschaft mehr Aufmerksamkeit widmen.
In Bezug auf Beschéaftigung seien engere Verbindungen mit dem (formalen und
nicht-formalen) Lernen, ausgewogenere Reaktionen auf die Jugendarbeitslosigkeit
und eine groBere Anerkennung des Einflusses von Einwanderung auf den Bereich
Arbeitsmarkt vonnéten.

Im Bereich Gesundheit ergibt sich ein recht ungleiches Trio aus Ideen: Die Standardfrage
nach dem Zugang zu medizinischen Diensten wurde durch Fragen nach den sich
verandernden Lebensstilen und den bisher unbekannten gesundheitlichen Folgen
einer ausgedehnten und intensiven Nutzung der sozialen Medien erganzt.
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Eine vorhersehbare Sorge (iber einen wirksamen Einflussbereich kam bei der
Diskussion Uber Inklusion auf, gekoppelt mit der Notwendigkeit, eine angemes-
sene Differenzierung zwischen unterschiedlichen Untergruppen ausgegrenz-
ter junger Menschen sicherzustellen. Es musste jedoch der Fokus auf einzelne
Pathologien strikt von einigen der strukturellen und soziopolitischen Dimensionen
der sozialen Ausgrenzung von Jugendlichen abgegrenzt werden. Méglichkeiten
der Birgerschaft und der Partizipation hingen, so wurde argumentiert, von
Strategien zur Ermachtigung, der Sicherung gleicher Rechte fiir junge Menschen
und der Férderung neuer Dialogformen zwischen der Regierung und den jungen
Menschen ab.

Beim Thema Identitdat und Lebensstile erkannte man die Notwendigkeit,
Jugendkultur und Lebensstile als potenzielle politische Haltungen junger Menschen
zu verstehen, die die Beteiligung an Wahlen ablehnen. Es sei des Weiteren wichtig,
sich bewusst zu machen, dass es unangemessen sein kdnnte, alle vielfaltigen
Formen von Lebensstilen zu achten und zu feiern: Einige kénnen antidemokratisch
sein und andere unterdriicken. Und aus einer mehr wissenschaftlichen Perspektive
misse man besser verstehen lernen, wie junge Menschen mehrfache Identitaten
konstruieren, die in der modernen Welt bestehen. Das weit gefasste Thema Vielfalt
und Solidaritat, in seinen Manifestationen Uber Kulturen, Generationen und
ethnische Gruppen in ganz Europa hinweg, flihrte zu einem Aufruf nach einem
tiefergehenden Dialog und nach gegenseitigem Lernen, Uiber die bestehende
Praxis hinaus, und nach der Starkung des Beitrags des nicht-formalen Lernens.
Dariiber hinaus gibt es, trotz der rhetorischen Verpflichtung auf dieses Thema,
die Notwendigkeit fiir ein groBeres strategisches Engagement und ein konzer-
tiertes und nicht zogerliches und fragmentiertes Handeln. Auch Mobilitat ist ein
vergleichbar amorphes Konzept, das einer Klarung bedarf. Ebenso wie bei der
Gesundheit gibt es auch hier die Frage nach dem Zugang und die Notwendigkeit
fur eine flexible Unterstiitzung, wenn junge Menschen ihre Vorteile vollumféng-
lich nutzen sollen.

Und erneut gibt es keinen einzelnen Dialog und keine einzelne Antwort im Hinblick
auf die vielféltigen Herausforderungen, mit denen junge Menschen in den Bereichen
Wohnen und Familienleben konfrontiert sind. Des Weiteren wird die Stimme junger
Menschen selten in die politische Debatte einbezogen, ebenso wenig erhalten Fragen
zum Konflikt und zu den Moglichkeiten zwischen den Generationen ausreichende
Aufmerksamkeit. In Bezug auf Verbrechen und Justiz ist die Logik der Pravention
unbestritten, aber alle Antworten erfordern eine starkere Zusammenarbeit und
Integration. Darliber hinaus ist ein umfassenderes Wissen {iber neue Formen von
Straftaten und abweichendem Verhalten erforderlich, besonders in Bezug auf das
Internet und die neuen sozialen Medien.

Es war diese Bandbreite an Themen, die wahrend einer Podiumsdiskussion und
einer Vielfalt abschlieBender Bemerkungen die Grundlage fiir eine abschlieende
Reflexion, Priifung und Kommentierung bildete. Wie der allgemeine Berichterstatter
bemerkte:,verzweifelte Situationen erfordern verzweifelte MaBnahmen”: Brauchen
wir mehr von dem, was wir bereits haben, oder brauchen wir neue Wege der
Entwicklung?
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DIE ZUKUNFT DER JUGEND IN EUROPA
AUF DEN PUNKT BRINGEN

Das Versammeln von Menschen mit Erfahrungen und Fachwissen aus verschiedenen
Teilen des Jugendbereiches, um eine nahezu wissenschaftliche seminardhnliche
Debatte zu fiihren - bei der nichts vorgeschrieben und alles erlaubt war - flihrte
zu gro3em Ideenreichtum und Versténdnis. So ergab sich eine Reihe gemeinsamer
Themen und allgemeiner Fragen.

Es wurden konkrete und theoretische Ideen vorgetragen, einige fest verankert in
einer der Ecken des,magischen Dreiecks” (Forschung, Politik und Praxis), und andere,
die sich auf zwei oder alle Aspekte bezogen. Die Jugendarbeitslosigkeit war allge-
genwartig, nicht nur weil sie zur wirtschaftlichen Marginalisierung fiihrt, sondern
aufgrund ihres Zusammenhangs mit der Entfremdung und Erniichterung, die mit
ihr einhergeht, und den zukiinftigen Auswirkungen der Jugendarbeitslosigkeit auf
eine gesunde demokratische Gesellschaft. Es gab auch den Appell fiir eine interge-
nerationelle und interkulturelle Solidaritat, fir den Aufbau von Verbindungen, eine
bessere Kommunikation und ein besseres Verstandnis zwischen den Menschen,
sowohl horizontal als auch vertikal.

Es gab die vehement vertretene Meinung, ein gréeres Verstandnis und eine bessere
konzeptionelle Klarheit einiger wiederkehrender Ideen im Jugendbereich seien
die unverzichtbare Grundlage fiir Fortschritte. In den sich rasant verdndernden
Zeiten der neuen sozialen Medien sind ihr Einfluss auf junge Menschen, die Art
und Weise, wie diese von jungen Menschen genutzt werden, und ihr Potenzial
fur die Unterstiitzung im Leben junger Menschen wichtige Fragen, die in der
Jugendforschung vorrangig behandelt werden sollten. Ohne eine solche Wissensbasis
koénnen zuklinftige Initiativen nur auf Sand gebaut sein. Schlie8lich erfordern die
vielfdltigen Merkmale der Erfahrungen, Umstédnde und Bediirfnisse von Jugendlichen
eine starkere Zusammenarbeit zwischen den Organisationen und einen umfang-
reicheren Wissensaustausch. Dies kann niemals bedingungslos sein - ethische und
berufliche Belange wiirden dies ausschlieBen - aber sie miissen der Ausgangspunkt
sein, wenn relevante und bedeutungsvolle Antworten im Hinblick auf die Bediirfnisse
der Jugend gefunden werden sollen, und wenn die Bediirfnisse junger Menschen
im Spektrum allgemeiner politischer Debatten auf geeignete Weise und sinnvoll
vertreten werden sollen.

In theoretischer Hinsicht generierte und verstarkte das Seminar einige
Schlisselbotschaften: die Notwendigkeit fiir eine Differenzierung in offenbar all-
gemeinen Kategorien junger Menschen und ihrer Themen; die Notwendigkeit, ihnen
eine Stimme zu geben, besonders den bisher nicht Gehorten; die Herausforderung,
einen politischen Willen und Expertise zu kultivieren; die Notwendigkeit von Rdumen
fur Interaktion, Austausch und Dialog; und die Frage nach dem Zugang zu Chancen
und Erfahrungen, zumindest theoretisch, fiir alle jungen Menschen.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Wie einer der Provokateure recht explizit sagte und ein weiterer relativ eindringlich
implizierte:,,Transformative Vermachtnisse erfordern ein transformatives Handeln.”
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Das Vermachtnis der Finanzkrise und die daraus resultierende Sparpolitik in Europa
haben die Lebensumstdnde junger Menschen verandert. Es mag heute fiir eine
groflere Minderheit beschranktere Lebenschancen geben (und an einigen Orten fiir
die Mehrheit), aber dies bedeutet nicht, dass Moglichkeiten vollig verschwunden
sind. Es bedeutet aber, dass sie schwieriger zu finden sind und dass dort, wo sie zu
finden sind, junge Menschen ihr Engagement maximieren miissen.

Als sich die Konferenz ihrem Ende zuneigte, dachte ich an drei konkrete Dinge. Der
erste Punkt, was etwas merkwiirdig ist (da ich dies nur drei Tage nach dem Tode von
Nelson Mandela schreibe), ist etwas, das mir zuerst auffiel, als ich mit der National
Youth Commission in Stidafrika nicht lange nach der Vereidigung der demokrati-
schen Regierung arbeitete. Die Herausforderungen dieser Kommission im Bereich
Jugend waren zu dieser Zeit dhnlich jenen, die auch an anderen Orten existieren:
Bildung und Arbeitslosigkeit, Gesundheit, Wohnen und Verbrechen. Der politische
Wille, sich mit diesen Themen zu befassen, war unbestritten vorhanden. Aber die
wirtschaftlichen Mittel, um das ganze Ausmal der Herausforderung zu bekampfen,
waren winzig. Eine Balance zwischen diesen drei Dingen zu finden, wird immer zu
einem Dilemma fihren.

Der zweite Punkt war die Idee, den aufregenden Tagen des Punk Rock und seines
fuhrenden Magazins entnommen, des Sniffin’ Glue. Ich vermerkte neben dem Wort
»sniffin’: Erfahrungen, Chancen, Bedingungen, Umstdande, Raume, Interaktion,
Vereinigung. Neben das Wort,Glue” hatte ich geschrieben: Zusammenhalt, Verbindung,
Solidaritat, Dialog, Verstehen. Es gibt wahrscheinlich recht viele Uberschneidungen
bei den beiden Wortern. Und es ist natirlich unerlasslich, die beiden miteinander zu
verbinden. Viele junge Menschen missen die ihnen offen stehenden Mdéglichkeiten
Lerschnuppern” (engl. to sniff), um ihre Lebenswege zu erhellen. Dies wird wahr-
scheinlich aufgrund breiterer und tiefergehender Erfahrungen und Mdéglichkeiten

zur Solidaritat und zum sozialen Zusammenhalt in Europa beitragen.

Der abschlieBende Gedanke bezog sich auf ein Plakat an einer Wand in einem ent-
legenen Cottage in den walisischen Bergen. Es ist das Erste, was man sieht, wenn
man eintritt. Das Cottage ist ein Jugendprojekt, das ich seit 1979 betreibe. Das Plakat
sagt:,,Ein Schiff ist im Hafen sicher, aber daflir wurde es nicht gebaut.” Ich machte
gedanklich die erforderlichen Anpassungen im Hinblick auf die Jugendpartnerschaft
zwischen Europaischer Kommission und Europarat, dem Ausrichter der Konferenz.
Seine Tatigkeit seit der urspriinglichen Partnerschaft im Jahr 1998 (iber Qualitat
und Lehrplanentwicklung im Bereich Jugendarbeiterausbildung auf europaischer
Ebene, wurde auf Forschung, Geschichte, Praxis, Politik und Interessenvertretung
ausgeweitet. Die Jugendpartnerschaft ist daher ein Instrument fir die Forderung,
Uberredung und Einfiihrung (héufig innovativer) Denkansétze und fiir Praxismodelle
fur die folgenden Zwecke: ,Eine Partnerschaft, die sich auf altbewdhrten Pfaden
bewegt, ist sicher, aber dafiir wurde sie nicht entworfen...”

Die Partnerschaft muss neue unbequeme Wege einschlagen, wenn die Jugendagenda
im Rahmen der allgemeinen Politik und Praxis in Bildung und Beschéftigung,
Gesundheit und Wohlergehen, Lebensbedingungen (Familie und Wohnen), Kreativitat
und Initiative und Verbrechen und Justiz weiterentwickelt werden soll. Der Klebstoff,
der diese vielféltigen Bereiche miteinander verbindet, ist eindeutig die berufliche
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und politische Erfahrung im Jugendbereich, aber diese allein ist nicht ausreichend
und wird relativ ungeeignet sein, es sei denn, man kann ein solideres und enga-
gierteres Handeln in allen Bereichen der Jugendpolitik fordern, das das Leben der
Jugend beeinflusst. Ohne ein solches breiteres und tiefergehendes Engagement
werden junge Menschen immer abgekoppelt von den Strukturen und MaBnahmen
sein, die bisher das europaische Projekt getragen haben, und sie werden diese nicht
nachbilden konnen.
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Kapitel 2

Wird die arabische Jugend
in naher Zukunft die
Friuchte des ,Friihlings”
ernten konnen?

Abdeslam Badre

Normalerweise wenden wir uns, wenn wir etwas erfahren moéchten, an Experten,
aber wir vergessen dabei, dass wir die Jugendlichen selbst befragen sollten,
wenn wir etwas lber ihre Geflihle und Wiinsche wissen wollen.

(Kofi Annan, ehemaliger UN-Generalsekretér)

Die Ergebnisse der aktuellen politischen, sozialen und wirtschaftlichen Umwalzungen,
die gegenwartig aufgrund des allgemeinen Erwachens und synchronisierten
Handelns von Millionen junger Manner und Frauen seit Dezember 2010 in der
arabischen Welt stattfinden, werden in den kommenden Jahren von Historikern gut
erinnert werden, da sie einen Wendepunkt in der Geschichte der Neuzeitim Nahen
Osten und Nordafrika, wenn nicht der ganzen Welt darstellen. Abkopplung bleibt
das vorherrschende Gefiihl der arabischen Jugendlichen, die heute ihre Regierungen
herausfordern, enorme Energien und Talente freisetzen und danach streben, einige
der grundlegenden verfassungsrechtlichen und sozialen Einrichtungen in den
Bereichen Regierungsfiihrung, Wirtschaft, Freiheit, Wohlfahrt, Kultur und Medien
und Diplomatie wiederherzustellen, wenn nicht sogar neu zu schaffen. Die Situation
hat auBerdem zu groBen soziodkonomischen und politischen Verdanderungen
auf den Agenden der neu gewahlten Regierungen gefiihrt, um die Wiinsche und
Erwartungen der Jugend zu nutzen und zu férdern. Bisher hat sich keine die-
ser Erwartungen erfillt. Vielmehr lduft die soziobkonomische Ausgrenzung der
»Jugend nach dem Arabischen Friihling” auf einen Hohepunkt zu, da das Gefiihl
der sozialen Marginalisierung, der driickenden Armut, der Korruption und der
Menschenrechtsverletzungen immer noch fortbesteht. Der Artikel erértert dem-
entsprechend einige aktuelle Reflexionen zu den wichtigsten Merkmalen der Lage,
der die sozio6konomisch und politisch abgekoppelten arabischen Jugendlichen in
einer solchen sensiblen Ubergangszeit in der Region immer noch ausgesetzt sind,
und er schldgt den Politikern einige MaBnahmen vor, um die Last der Arbeitslosigkeit
und der sozialen Ausgrenzung zu mildern.
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FRUSTRATION DER JUGENDLICHEN NACH
DEM ARABISCHEN FRUHLING

In politischer Hinsicht haben die drei Jahre des Arabischen Friihlings fiir die Jugend
mehr Tlren der Verwirrung und Verdrgerung gedffnet als Fenster fiir eine vielver-
sprechende Zukunft. Heute fiihlt sich die Mehrheit der Jugendlichen immer noch
entrechtet vom politischen Prozess in ihren Landern.,Sie scheinen die Richtung, in
die sich ihre Lander bewegen, nicht im Griff zu haben, und die neuen Institutionen
der Regierungsfiihrung, die entstanden sind, scheinen nicht der Rolle zu entspre-
chen, die die Jugendlichen gespielt haben’, so eine neuere Umfrage, die vom Al
Jazeera Center of Studies durchgefiihrt wurde. Derselbe Bericht stellte fest, dass
die meisten der 8 045 Frauen und Manner im Alter von 17-31 Jahren, die aus drei
Nationen mit Arabischem Friihling befragt wurden, nicht glauben, dass sie durch
die kirzlich gewédhlten Parlamente vertreten werden. In Tunesien fiihlten sich z.
B. Gber 88% nicht von den Mitgliedern der verfassunggebenden Versammlung
vertreten; 72% der befragten jungen Agypter erklérten, sie fiihlten sich durch ihre
Parlamentarier nicht vertreten; und in Libyen sagten 62% der jungen Menschen,
dass ihre Nationalkonferenz ihre Sehnsiichte nicht behandelt.

Wirtschaftlich haben sich der Niedergang der Region und das Haushaltsdefizit, gekop-
pelt mit dem Missmanagement der Ressourcen, schlechter Regierungsfiihrung und
der fehlenden Abstimmung des Bildungssystems mit den BedUrfnissen des Marktes,
negativ auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt. Das Ergebnis ist ein alarmierender Anstieg
der Jugendarbeitslosigkeit, insbesondere bei Studenten, die gerade ihren Abschluss
gemacht haben. Eine neue Studie, die von der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO 2013) durchgefiihrt wurde, hat aufgedeckt, dass die Revolutionen des Arabischen
Frihlings im Hinblick auf die Beschaftigung der Jugend im Nahen Osten und in
Nordafrika keine gro3en Vorteile gebracht haben: Die Arbeitslosigkeit ist um ca. 5%
gestiegen und liegt nun bei 27%; Agypten und Tunesien fiihren die Liste mit ca. 30%
an, die Rate in Marokko liegt bei 27% und die Rate in Algerien bei 21,5%. Dartiber
hinaus wies die Studie darauf hin, dass jeder vierte Jugendliche in der Region in
Armut lebt, wihrend 40% der jungen Menschen niedrige Lohne verdienen, die
ihren alltdglichen Bedarf nicht decken und viele von ihnen zwingt, weiterhin bei
ihren Familien zu leben. SchlieBlich betont der Bericht, dass die Region weiterhin
unter der Mindestbeschéftigungsrate in Bezug auf ihre Bevolkerung liegt, wobei das
Verhdltnis 43,6% betrdgt, im Vergleich zum internationalen Durchschnitt von 60,3%.

Diese wirtschaftlichen und politischen Indikatoren offenbaren, dass die arabische
Jugend keiner besseren Zukunft entgegensieht, da die wirtschaftlichen und poli-
tischen Leistungen seit dem Ausbruch des Arabischen Friihlings weiterhin die
arabischen Jugendlichen vom sozialen Geflige ausgrenzt. Diese missliche Lage hat
dazu gefiihrt, dass die junge Bevoélkerung eine Welle mehrfacher Frustrationen,
der Entfremdung und Abkopplung erlebt. Arabische Entscheidungstrager miissen,
um eine langfristige programmatische Politik fiir den Wiederaufbau einer nachhal-
tigen nationalen Jugendpolitik entwerfen zu kénnen, zuallererst die Bedirfnisse,
Erwartungen und Traume der Jugend begreifen: Eine dringende Frage, die noch
auf eine Antwort wartet, lautet: ,Sind die neuen arabischen StaatsfUhrer in der
Lage, Briicken zu bauen, Uber die junge Menschen sich mit der Politik ausséhnen
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und wieder eine Verbindung zu ihren Gesellschaften finden und ihren Biirgersinn
wiederherstellen konnen?” Dies ist keine Ja-oder-Nein-Frage. Sie erfordert eine
aufrichtige und konstruktive Selbstkritik im Hinblick auf ein Jahrzehnt einer geschei-
terten Jugendpolitik.

Das letzte Jahrzehnt hat eine allgemeine Abnahme der grundlegenden Sozialdienste
in der arabischen Region verzeichnet, hauptsachlich zurtickzufiihren auf die schwa-
che Rolle des Staates und das Fehlen umfassender Sozialplane. Einerseits hat in der
Region eine umfassende Sozialpolitik fiir die Jugend gefehlt und fehlt immer noch.
Obwohl die wirtschaftliche Entwicklung als ausschlaggebendes Element der sozi-
alen Entwicklung betrachtet wird, garantiert sie nicht notwendigerweise eine faire
Umverteilung von Reichtum in der Gesellschaft und bietet keinen gleichberechtigten
Zugang zu den grundlegenden Sozialdiensten. So war z. B. in dem Jahrzehnt, das den
arabischen Revolutionen vorausging, das Bruttosozialprodukt der Region stetig mit
einer gesunden Rate gewachsen; aber dennoch sanken die wirtschaftlichen Chancen
und die Lebensbedingungen der Jugend aufgrund des alles durchziehenden Gefiihls
der Ungleichheit, Korruption und sozialen Ausgrenzung. Die nationalen Strategien
fur die soziale Integration der Jugend zielten vorrangig auf bestimmte Gruppen
von Menschen ab, die in extremer Armut leben; es gab aber keinen rechtebasierten
Ansatz zur Unterstlitzung der Schutzbediirftigen und keine nachhaltige Strategie,
die die Grundbedurfnisse aller Blirger sichergestellt hatte. Auf gleiche Weise sind die
aktuell entwickelten Sozialpldne in verschiedenen arabischen Staaten in der Regel
auf die Schaffung eines Sozialnetzes beschrankt. Ihnen fehlt eine schliissige Vision
auf der Grundlage nationaler Strategien fir eine soziale Entwicklung, einschlieBlich
offentlicher Gesundheit, Bildung, Schaffen von Arbeitsplatzen und eines umfassenden
nationalen Sozialversicherungsplans.

Andererseits haben die Krafte der Globalisierung, die offene Marktwirtschaft und die
umfangreichen und kostenintensiven Anforderungen der modernen Bildungsformen
die Dauer der Jugend erheblich verldngert und das Eintrittsalter, das mit der Sicherung
eines beruflichen Status und der Ehe verbunden wird, hinausgezégert. Obwohl
Jugend heute von der internationalen Gemeinschaft als die Zeitspanne zwischen
15 und 24 Jahren definiert wird, gehéren in der Region Naher Osten und Nordafrika
die meisten jungen Manner und Frauen zu diesem Bevolkerungssegment, obwohl
sie schon dreilig Jahre alt oder noch élter sind. So verhilft noch nicht einmal der
demografische Faktor den jungen Menschen zu einer Anbindung an ihre Generation.
Darlber hinaus hat die enorme und rasante Zunahme einer jungen, gebildeten ara-
bischen Bevolkerung, besonders unter den Frauen, es ihnen noch weiter erschwert,
finanziell und sozial unabhangig zu werden, indem sie einen Job finden, der ihrer
Ausbildung entspricht, ihnen ermdéglicht ihr Zuhause zu verlassen und im Rahmen
einer Ehe einen eigenen Haushalt zu griinden. In Folge haben die Auflésung sozialer
Bindungen und der Verlust der sozialen Unterstiitzung, instabile Lebensbedingungen
und das Fehlen gesetzlicher und politischer Rechte und von Sicherheit tiber 10 Mio.
Menschen aus den stdlichen arabischen Mittelmeerlandern vertrieben, die in ent-
wickelte Staaten mit groBeren sozialen und wirtschaftlichen Chancen emigrierten
(Martin 2009b); und eine jéhrliche Migration von 200 000 Menschen wird fiir den
Zeitraum 2010 bis 2020 aus den siidlichen arabischen Staaten erwartet (schatzungs-
weise 2 Mio. neue Migranten fiir diesen zehnjahrigen Zeitraum). Dies ist ein riesiger
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Migrantenstrom, der bereits heute und auch in Zukunft gro3e sozialpolitische,
wirtschaftliche und rechtliche Herausforderungen fiir die Gastlander (vorwiegend
Europa) bedeuten wird, die bereits selbst nach Losungen fir die Not ihrer eigenen
Jugend suchen.Im Hinblick auf die jungen Menschen, die in ihren Landern bleiben,
werden diese weiterhin auf der Entwicklung ihres eigenen Potenzials, auf sozialer
Gerechtigkeit und Gleichheit, auf das Recht, ihre Regierung zur Verantwortung zu
ziehen, und auf mehr Raum zum ungehinderten Ausleben ihrer Identitat bestehen.

EINE GANZHEITLICHE REGIONALE STRATEGIE
ZUR ANBINDUNG DER JUGEND

Politisch ist die arabische Region geplagt von wirtschaftlichen und politischen
Problemen, die die dort lebenden jungen Manner und Frauen haufig sozialen
Unruhen und Instabilitdt ausgesetzt haben. Viele aul3enpolitische Experten und
Entwicklungshelfer betrachten junge Manner als die Gruppe, die das gro3te Risiko
fur Gewalt und Extremismus aufweist. Diese Sichtweise herrscht insbesondere im
Zusammenhang mit der arabischen Jugend vor. Die Folgen eines nicht vollstandig
genutzten und gefoérderten Potenzials junger Menschen kdnnen schrecklich sein,
einschlieBlich signifikanter wirtschaftlicher Verluste, bewaffneter Konflikte und
politischer und sozialer Unruhen und Instabilitat.

Wird die arabische Jugend in naher Zukunft die Friichte des ,Friihlings” ernten kon-
nen? Es ist wahrscheinlicher, dass sie frustrierter wird aufgrund der Probleme wie
ein fehlendes Gefiihl der Verbundenheit, geringe Bildungsleistungen, eine geringe
Partizipation an Entscheidungsprozessen und eine geringe soziale Mobilitat. In
diesem unbestandigen Kontext konnen gierige und opportunistische Politiker diese
Missstande ausnutzen, indem sie die frustrierte Jugend in gewaltsame Umstiirze
legitimer Regierungen hineinziehen.

In wirtschaftlicher Hinsicht wird immer besser verstanden, dass der Grad der
Jugendarbeitslosigkeit nicht einfach nur ein Spiegel des Wirtschaftslebens ist, son-
dern ein dauerhaftes strukturelles Problem, das konkrete Ursachen hat und konkrete
Losungen erfordert, die die Steuer-, Beschaftigungs-, Sozial- und Bildungspolitik
betreffen. Viel zu lange haben positive Gesamtwachstumsraten die zugrunde
liegenden Ursachen der Unruhen verdeckt: Arbeitslosigkeit, eine hohe Inflation,
autoritare Regime und fehlende wirtschaftliche Chancen fiir die Mehrheit der
Bevolkerung, besonders die jiingeren Generationen. Heute sollten die arabischen
politischen Entscheidungstrager begreifen, dass ein Finanzsystem, das nur 20% der
Bevolkerung zugutekommt, ein Hauptbestandteil im Rezept fiir politische Instabilitat
ist. Tatsachlich hinkt die wirtschaftliche und finanzielle Einbindung der Jugend
im Nahen Osten und in Nordafrika hinter anderen Teilen der Welt hinterher. Laut
Umfrage zur globalen finanziellen Integration (FINDEX) liegen der Nahe Osten und
Nordafrika im regionalen Vergleich Gber finanzielle Integration auf dem letzten Platz.
Durchschnittlich haben nur 18% der Erwachsenen ein Konto bei einem formalen
Finanzinstitut, im Vergleich zu einem globalen Durchschnitt von 50%. Gleichzeitig
macht die arbeitsfahige Jugend ein Drittel der Bevolkerung in der arabischen Welt
aus, und ein Viertel ist arbeitslos, was bedeutet, dass die Staaten in dieser Region
80 Mio. Jobs in 15 Jahren schaffen miissen (Internationaler Wahrungsfonds 2013).
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Die Manpower Group ist der Uberzeugung, dass,die Fihigkeit, Wissen zu erwerben,
zu organisieren und anzuwenden, um unternehmerische Probleme zu I6sen - das
menschliche Talent — wichtiger geworden ist, als jede andere Form von Kapital,
um den wirtschaftlichen Erfolg sowohl der Unternehmen als auch des Einzelnen
sicherzustellen”.

Der Bedarf der Jugend an Bildung, Beschéftigung, Freiheit und politischer Partizipation
ist unverzichtbar fiir die politische Stabilitat und die wirtschaftliche Entwicklung der
Region. Dieser Bedarf mag sich von anderen Gruppen in diesen Landern unterschei-
den (aufgrund von Geschlecht, Bildungsabschluss, Ethnie und Gesundheitsstatus),
aber das potenzielle Gefiihl der Verbundenheit, das sie entwickeln, ist bei allen
jungen Generationen gleich. Im Gegenzug sind die Gré3e, Energie, Begeisterung,
Innovation und Dynamik der Jugend Faktoren, die man fir die Entwicklung der
Region Naher Osten und Nordafrika mit Hilfe einer angemessenen Politik nutzen
kann, die in geeigneter und hochwertiger Weise die Frage der Verbundenheit behan-
delt. Wenn man sich um die gesellschaftlichen Bedingungen der Jugend kiimmert,
werden junge Menschen zu einer wertvollen Quelle fir Humankapital und zu einer
Verbrauchermacht der wirtschaftlichen Produktion, die die Gesamtproduktivitdt in
einer Region der Welt verbessern wiirde, in der die Kapitalbildung begrenzt ist. Die
Jugend koénnte, wenn sie in Beschaftigung ware, durch ihren Konsum eine zuverldssige
Quelle fiir die Nachfrage in der Wirtschaft sein. Darliber hinaus stellt die arabische
Jugend eine potenzielle neue Unternehmerklasse dar, die diese Region dringend
braucht, um zu gedeihen.

Fiir seine wirtschaftliche Wiederbelebung muss sich der Nahe Osten mit drei
Hauptproblemen befassen: 1. Er muss das Wissen (ber die Lage junger Menschen
ausbauen, um wirksame politische MaBnahmen und Programme entwerfen zu
kénnen, die sich schwerpunktmafig mit der Qualitat der Stellen und der Anzahl der
Beschaftigten befassen. 2. Er muss eine Politik und Programme entwerfen, die Gber
das Schaffen von Arbeitspldtzen hinausgeht und jungen Menschen hilft, die kritische
Vermdgensmasse wahrend ihrer Ubergangsjahre zu akkumulieren. 3. Diese Eingriffe
missen zu einem neuen Gesellschaftsvertrag beitragen, der einen lebendigen
Privatsektor und eine aktive Zivilgesellschaft einschlieSt. Der Gesellschaftsvertrag
muss auf einem neuen Entwicklungsmodell basieren, bei dem die Einbindung der
Jugend Kernpunkt auf der Agenda der Entscheidungstrager im Hinblick auf die
Politikgestaltung ist. Ich glaube, der erste Schritt fiir die gesellschaftliche Integration
der Jugend muss sein, die jungen Menschen in die Politikgestaltung und in das
Formulieren der Umsetzungsmafinahmen einzubeziehen. Dies bedeutet nicht, dass
jeder einzelne junge Mensch befragt werden muss, sondern einfach die Einbeziehung
der Zivilgesellschaft, die im Bereich Jugend tatig ist, Jugendarbeiter, NRO und der
Privatsektor als Langzeitpartner der staatlichen Stellen. Vielleicht kann die arabische
Jugend dann beginnen, die Friichte zu ernten!

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die weltweit gesammelten fakten- und forschungsgestitzten Erkenntnisse zeigen,
dass die soziale Ausgrenzung weitreichende Nachteile fiir die Lebensbedingungen,
das emotionale Wohlergehen, die soziookonomische Partizipation und den
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Gesundheitszustand junger Menschen hat, die zu einer Armut von Generation zu
Generation, zu Unsicherheit des Lebensstandards, politischer und sozialer Isolierung,
zum Geflihl der Entfremdung und zu ungesunden Lebensstilen flihren. Folge ist ent-
weder eine ideologisch, politisch und sozial abgekoppelte Gruppe zorniger Menschen,
die bereit sind, im Namen falscher ideologischer Versprechungen (Al Qaida-Militante)
Unschuldige zu terrorisieren, oder eine weitere optimistischere Gruppe, die darauf
hofft, sich wieder mit ihrer Nation zu verbinden und die beschlie3t, gegen totalitare
Regime zu revoltieren (die Jugend des Arabischen Friihlings). Auf dem Hohepunkt
des Arabischen Friihlings gab es viel Gerede in vielen angrenzenden Staaten, dass
die Jugend eine wichtige Ressource sei, die die Zukunft reprasentiere. Nun ist es an
der Zeit, eine ehrgeizige Vision umzusetzen, um diese Generation in den Mittelpunkt
der Entwicklung in dieser Region zu stellen. Es ist unverzichtbar, junge Menschen
als wichtige Partner auf der Suche nach mageschneiderten Lésungen einzusetzen
und ihre Partizipation an den Entscheidungsprozessen sicherzustellen. Dies muss
auf politischer Ebene umgesetzt werden. Eine der wichtigsten Empfehlungen ist,
die Jugendbewegungen offiziell zu unterstiitzen, sie in die Entscheidungsfindung
einzubinden und ihnen eine Stimme zu geben. Junge Menschen miissen in die
allgemeinen soziopolitischen und wirtschaftlichen Institutionen geholt werden.
Es ist wahr, dass einige Regierungen und Fachstellen dies bereits tun. Aber die
Einbindung der Jugend darf nicht mehr nur eine sporadische Mallnahme sein,
sondern sie muss zu einer standardisierten regionalen Strategie werden, wie dies in
den Staaten des Europarats der Fall ist, dessen Modell der sozialen Integration der
Jugend und Erfahrung in der Jugendintegration, Jugendpolitik und Jugendarbeit
zu den besten der Welt gehort.
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Kapitel 3

Jugend und Politik: Ein
neues Blirgermodell fur
moderne Demokratien

Anne Muxel

allen westlichen Demokratien offensichtlich. In allen etablierten Demokratien

hat ihr Engagement in den traditionellen politischen Institutionen in den
letzten Jahrzehnten abgenommen und zu dem gefiihrt, was manche als Krise des
Burgersinns betrachten. Welches sind die charakteristischsten Veranderungen? Und
was ist so besonders an der Politik junger Menschen?

E in Wandel in den Beziehungen zwischen jungen Menschen und der Politik ist in

Unsere Demokratien sind reflektierender geworden und die Verbundenheit, die
normale Biirger mit dem politischen System haben, ist individueller gepragt als in der
Vergangenheit. Das Gefiihl der Parteizugehdrigkeit ist — ebenso wie soziale Bindungen
— lockerer geworden. Die grof3en politischen Erzéhlungen sind verschwunden und
bieten heute keinen Plan von Zugehdrigkeitssystemen, an die sich Einzelne binden
und in die sie sich einbringen kénnen. Im Hinblick auf die soziale Politisierung hat
bei jungen Menschen das Experimentieren gegen Identifizierung und Zugehorigkeit
gewonnen. Immer starker stiitzt sich die politische Beteiligung auf unterschiedliche
Arten des Ausdrucks und des Handelns. Die Biirgernorm, die mit dem Gang zur
Wahlurne verbunden ist, wird immer schwéacher, und die Nichtbeteiligung bei Wahlen
wird immer héher, wodurch sie eine gewisse demokratische Legitimitat erzielt.

Die neuen Methoden der Kommunikation und der Informationsbeschaffung, die
heute allen zur Verfligung stehen, haben ebenfalls den Rahmen fiir das politische und
birgerliche Engagement verandert. Das Internet, als Instrument fiir den Erwerb von
Wissen und den Austausch, bietet jedem eine Blihne, der sich zu einem bestimmten
Thema oder Zweck duf3ern oder etwas dazu veroffentlichen mochte, wodurch normalen
Biirgern neue Wege offenstehen, sich in die Welt, in der sie leben, einzubringen. Das
Internet fordert in Echtzeit die kollektive Mobilisierung, eine Kultur des Hohns und eine
kritische Haltung gegentiber Politik und Politikern. Das stets verfligbare Image und
die jederzeitige Verfligbarkeit von Informationen haben eine neue Notwendigkeit der
Transparenz und der Authentizitat geschaffen, die die Anforderungen der Demokratie
verstarken. Diese neuen Parameter haben sowohl die Forderungen junger Menschen
an die politische Klasse als auch die Erwartungen verandert, die sie an diese haben,
wodurch neue Verhaltensmuster bei jungen Menschen entstanden sind.
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Dieser neue politische Kontext wird von manchen als Biirgerkrise betrachtet. Man
kann diese Veranderungen aber auch anders interpretieren und sie vielmehr als
Zeichen eines neu entstehenden Blirgermodells, anstatt als demokratisches Defizit
betrachten. Dieses neue Modell gilt fiir alle Bevolkerungskategorien als Ganzes und
kann als Resultat der Zeit, anstatt als Resultat nachfolgender Generationen betrach-
tet werden. Nichtsdestotrotz tritt es bei jingeren Generationen haufiger auf, die in
diesem verdanderten Kontext den ersten Kontakt mit der Politik hatten, ohne je den
Rahmen der traditionelleren politischen Sozialisierung erlebt zu haben. Aus diesem
Grund sehen sich die jungen Menschen mit einer neuen und besonderen Situation
konfrontiert und nehmen neue Verhaltensweisen und Einstellungen an.!

Bevor ich das Entstehen eines neuen Biirgermodells eingehender erldutere, méchte
ich einige Anmerkungen machen:

1.Verdnderte politische Einstellungen und Verhaltensweisen betreffen nicht nur junge
Menschen. Man kann sie in der gesamten Bevolkerung feststellen, sind dort aber nicht
so ausgepragt. Junge Menschen fungieren als eine Art VergréBerungsglas, das die
Veréanderungen in den Beziehungen zwischen normalen Biirgern und Politikern und
auch Veranderungen in der politischen Praxis und im politischen Handeln widerspie-
gelt. Heute sind neue Forderungen an die Demokratie erkennbar, und diese werden,
mehr oder weniger umfangreich, in allen Bevolkerungsgruppen ausgesprochen.

2. Unter jungen Menschen sind eindeutig soziale und politische Graben vorhanden.
Es kdnnen einige allgemeine Trends bei der Jugend festgestellt werden, aber diese
Trends wirken sich nicht auf alle Kategorien gleichermalen aus. Es gibt eine klare
Trennung zwischen jungen Menschen mit und ohne Qualifikation. Jene mit einer
guten Ausbildung fiihlen sich der reprasentativen Demokratie eng verbunden,
obwohl sie Giberaus kritisch gegentiber der Politik sind. Bei weniger gut ausgebildeten
Jugendlichen, obwohl sie eher bereit sind, allgemeine Werte zu befiirworten, als dltere
Menschen mit vergleichbarem Bildungsstand, sind ihre allgemeinen Uberzeugungen
nicht stark genug, um die entsprechende Ablehnung von Politik zu kompensieren.
IhrVertrauen in die reprasentative Demokratie ist ernsthaft unterminiert und sie ten-
dieren zu einer groBeren Abkopplung von allen Formen der politischen Partizipation;
auBBerdem werden sie von populistischen Flihrern und Parteien starker angezogen.
In beiden Fallen besteht die Gefahr eines steigenden Demokratiedefizits.

3. Trotz der Existenz dieser sozialen und politischen Unterschiede zwischen
Jugendlichen und trotz der Tatsache, dass sie in den meisten europdischen Staaten
das gleiche Misstrauen hegen und gegentiber Alteren die gleichen Zweifel Giber das
politische System und die reprdsentative Demokratie duBern, werden die politischen
Verdanderungen, die die jlingeren Generationen heute erleben, langfristig und fir
die Zukunft andere Folgen haben. Weil die jungen Menschen Politik ausschlieBlich
in einer Zeit des Misstrauens, der Proteste und der wachsenden Nichtbeteiligung
an Wahlen entdecken, werden diese neuen Parameter ihr Verhaltnis zur Politik,
wahrscheinlich ihre zukiinftigen Einstellungen und Verhaltensweisen, beeinflussen.

1. Vgl. Muxel, A. (2009), ,Young People and politics” In: Perrineau, P, Rouban, L. (Hrsg.), Politics in
France and Europe (2009), Palgrave Macmillan, New York; vgl. auch Muxel, A. (2010), Avoir 20 ans
en politique. Les enfants du désenchantement, Seuil, Paris.
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Es hat ein profunder politischer Wandel in der intergenerationellen Dynamik und
innerhalb des Sozialisierungsprozesses stattgefunden. Zukiinftige Blirger werden
anders sein als die Blirger von gestern. Sie werden wahrscheinlich auch weiterhin
kritischer sein, sich tendenziell weniger an Wahlen beteiligen, wahrscheinlich mehr
protestieren, besser informiert sein und der Politik weniger vertrauen. In diesem
Sinne besteht in der Tat eine offensichtliche Kluft zwischen den Generationen. Aus
diesem Grund werden sich die heute zu sehenden Veranderungen nicht nur auf die
Praxis der Politik und den Ausdruck politischer Entscheidungen auswirken, sondern
sie werden, allgemein gesprochen, die Zukunft der Demokratie verandern.

Ich méchte nun das vorstellen, was meiner Uberzeugung nach die drei wichtigsten
Merkmale dieser Veranderungen fiir die Definition dessen sind, was man als neues
Burgermodellin unseren modernen europdischen Demokratien betrachten kdnnte.
Ich werde mich dabei auf Frankreich konzentrieren. Auch wenn es bestimmte
Unterschiede und nationale Besonderheiten gibt, kann man die Merkmale, die ich
erOrtern werde, auch in anderen europaischen Staaten beobachten.

ERSTES MERKMAL: ALLGEMEINES MISSTRAUEN
GEGENUBER DER POLITIK UND SPEZIELL
GEGENUBER POLITIKERN

Die Vertrauenskrise in Bezug auf politische Institutionen und die reprasentative
Demokratie besteht in vielen europdischen Staaten seit mehr als 30 Jahren. Die
Unzufriedenheit mit den politischen Vertretern kann man bei Blrgern jeden Alters
feststellen. Weniger als 40% der jungen Europaer von 16-29 Jahren vertrauen
Politikern und politischen Parteien (oder weder vertrauen noch misstrauen ihnen).
Altere Generationen vertrauen Politikern etwas mehr als junge Menschen (oder sind
neutral eingestellt). Im Gegenzug sind junge Menschen gegeniiber Parteien positiver
eingestellt als dltere Menschen. Das Vertrauen in nationale Parlamente ist nach wie
vor héher als in Politiker und politische Parteien, bleibt aber dessen ungeachtet
unterhalb von 50%.2 In Frankreich traut heute die Halfte der Bevélkerung weder
der Linken noch der Rechten das Regieren zu.® Mehr als acht von zehn Menschen
glauben, dass Politiker sich nicht um ihre Probleme und Schwierigkeiten kimmern.*
Es gibt einen sehr tiefen Graben zwischen der Elite und der Bevolkerung. Zwei Drittel
der Bevolkerung denken, dass Politiker korrupt sind und ihr Amt nicht integer und
ehrlich ausfiihren. Junge Menschen teilen die gleichen Einstellungen und beginnen ihr
Leben als Biirger mit dieser duBerst negativen Wahrnehmung der politischen Sphare.

Diese neuen Rahmenbedingungen offenbaren eindeutig die Schwierigkeiten und
Gefahren, die es gibt. Demokratie bendtigt gegenseitiges Vertrauen zwischen
Birgern und ihren Vertretern, damit sie funktionieren kann. Aber wenn man ein-
mal die negativen Folgen eines allgemeinen politischen Misstrauens (Populismus,
politische Krise, Abfall von biirgerlichen Werten, etc.) auller Acht ldsst, kdnnte man
auch argumentieren, dies gebe einerseits dem politischen System die Chance,

2. Eurostat-Bericht 2011.

3. Barometre de Confiance Politique du CEVIPOF, Dezember 2012.

4. Idem.
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mehr von seinen Institutionen und von den Menschen, die regiert werden, zu ver-
langen. Und andererseits bietet es den Biirgern die Gelegenheit, ihre Wachsamkeit
und ihre Suche nach dem zu verstarken, was dieses demokratische System ihnen
geben kann. Wenn man diese positive Interpretation nicht auBBer Acht lasst und auf
diese optimistische Wahrnehmung der Zukunft der Demokratie vertraut, kénnte
diese Verallgemeinerung von Misstrauen in den Sozialisationsprozess eindeutig zu
kritischeren Biirgern flihren, die sowohl demokratische Ideale befiirworten als auch
gegenliber dem politischen System kritisch eingestellt sind, und die aus politischer
Sicht auch besser geriistet, einbezogen und wachsam sind.

ZWEITES MERKMAL DIESES NEUEN MODELLS:
DIE LEGITIMIERUNG VON WAHLENTHALTUNG
UND DIE VERBREITUNG VON UNREGELMASSIGER
WAHLBETEILIGUNG

Die Wahlenthaltung ist in den letzten 30 Jahren in den meisten europdischen
Staaten kontinuierlich gestiegen.’® Die letzten Zwischenwahlen in Frankreich erziel-
ten Rekordzahlen der Wahlenthaltung. Diese steigende Wahlenthaltung lasst sich
weniger durch soziale als durch politische Faktoren erklaren. Es gibt immer noch
soziologische Griinde fiir Wahlenthaltung. Dazu gehdren eine geringere soziale
Integration (unter jungen Menschen, Frauen, bildungsferne Schichten, Arbeitslose,
etc.) und soziale Graben, die quer durch alle Altersgruppen verlaufen und Grében in der
Wahlbeteiligung widerspiegeln. In Frankreich, wo die letzten Prasidentschaftswahlen
2012 stattfanden, erklarten 62% der Studenten, sie hatten bei allen Wahlen gewahlt,
wahrend es bei den jungen Menschen mit einer Beschaftigung nur 49% und bei
arbeitslosen jungen Menschen nur 42% waren; 26% der Studenten erkldrten, dass
sie bis kurz vor dem Wabhltag nicht wussten, wen sie wahlen sollten, und sich in der
letzten Minute entschieden, bei den jungen Menschen mit einer Beschéftigung
waren es 27% und bei den arbeitslosen jungen Menschen 34%; 75% der Wahler,
die vor 1945 geboren wurden, erklarten, sie hatten ihre Entscheidung lange vor
der Wahl getroffen, wahrend es bei den jlingeren Wahlern, die nach 1980 geboren
wurden, nur 45% waren (-30 Punkte).® Dessen ungeachtet reichen soziale Faktoren
nicht aus, um die steigende Wahlenthaltung von Biirgern zu erkladren, obwohl die
Bildung sich weiter verbessert. 35% der Studenten gingen in der ersten Runde der
letzten Prasidentschaftswahlen in Frankreich nicht zur Wahl.” Es miissen andere
Faktoren als soziologische und kulturelle erortert werden. Die Wahlenthaltung kann
eingesetzt werden, um seiner politischen Unzufriedenheit Ausdruck zu verleihen
und gegen Kandidaten und Parteien zu protestieren, die sich zur Wahl stellen. Die
Ausbreitung dieser politischen Anwendung der Wahlenthaltung legt nahe, dass

5. Vgl Cautrés, B, Muxel, A. (Hrsg.) (2011), The New Voter. France and Beyond, Palgrave Macmillan,
New York.

6. Post-Electoral Survey CEVIPOF, Juni 2012. Die,-30 Punkte” beziehen sich auf die Differenz zwischen
den 75% der Wahler, die vor 1945 geboren wurden, die erkldrten, sie hatten ihre Entscheidung
lange vor den Wahlen getroffen, und den 45% der jlingeren Wahler, die nach 1980 geboren
wurden, die das gleiche sagten (-30 Punkte).

7. Idem.
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es sich um ein Verhalten handelt, dass immer haufiger und vor allem von jungen
Menschen eingesetzt und legitimiert wird.

Wenn man dieses neue Wahlverhalten zugrunde legt, werden junge Menschen nur
dann zur Wahl gehen, wenn sie dem Ergebnis der Wahl eine Bedeutung beimessen.
Sie halten Zwischenwahlen, wie z. B. die europdischen Wahlen, nicht fuir wichtig. In
Frankreich werden nur die Prasidentschaftswahlen als ausschlaggebend betrachtet.
Aus diesem Grund hat sich die unregelméaBige Wahlbeteiligung als normale Ausiibung
der eigenen Birgerpflicht entwickelt. Diese neuen Rahmenbedingungen werden
die normale Birgerschaft im Prozess der politischen Sozialisierung verandern und
notwendigerweise eine Kluft zwischen den Generationen schaffen. Sie werden
sich auch auf das Wahlsystem und auf den Wahlkampf auswirken. Dieses Hin und
Her zwischen Wahlbeteiligung und Wahlenthaltung stellt einen echten politischen
Wandel dar und definiert die demokratischen Werkzeuge neu, derer sich die Biirger
bedienen, um ihre Meinung kundzutun. Offensichtlich werden sich die Folgen einer
frihen Sozialisierung hin zu einer Wahlenthaltung in der jiingeren Generation und vor
allem ihre Legitimierung die Regeln des demokratischen Spiels verandern. Falls man-
che die systematische Wahlenthaltung fiir eine echte Bedrohung fiir die Demokratie
halten, da sie die Legitimitdt der Demokratie an sich bedroht, weise ich nachdriicklich
darauf hin, dass das Anwachsen des politischen und unregelmagigen Ausdrucks der
Wahlenthaltung im Gegenteil ein Zeichen fiir politische Vitalitdt sein konnte.

DRITTES MERKMAL: DIEENTSTEHUNG
DES PARTIZIPATORISCHEN PROTESTES

Die Krise der reprasentativen Politik hat zu weiteren Rufen nach direkter Demokratie
und einer groBeren Beteiligung an Protestkampagnen der Biirger gefiihrt. Diese
Trends zeigen sich vor allem bei den jlingeren Generationen. Das Wahlen, obwohl
es von der Jugend immer noch als sinnvoll und wirksam betrachtet wird, gilt nicht
mehr als alleiniges Mittel der Biirgerbeteiligung. Laut Eurostat erklarten weniger
als 4% der jungen Europader, sie ndhmen an Aktivitaten politischer Parteien oder
Gewerkschaften teil.®2 Der Ausdruck politischen Bewusstseins entwickelt sich und
Protest wird immer mehr als legitim betrachtet. Die nichtkonventionelle Partizipation
steigt in allen europdischen Staaten. Dies ist vor allem ein generationsbezogenes
Phanomen: Angehdorige der dlteren Generationen nehmen eher nicht an Protesten
teil, Babyboomer nehmen eher teil und bei heutigen jungen Menschen ist die
Wahrscheinlichkeit noch héher: Die wachsende Beteiligung an Protesten ist ein
kontinuierlicher Trend. In Frankreich hat bereits jeder zweite junge Mensch an einer
Stralendemonstration teilgenommen.

Die konventionelle Partizipation (Wahl) und die nichtkonventionelle Partizipation
(Demonstration) sind keine sich gegenseitig ausschlieBenden Optionen, sondern
sie sind eng miteinander verkniipft und erganzen sich. Protestbewegungen kdnnen
nicht als Alternative zur Wahlbeteiligung betrachtet werden. Je mehr Bilrger den
Wert der konventionellen Partizipation erkennen, desto mehr halten sie auch die
Teilnahme an Protesten fiir wichtig.

8.  Eurostat-Bericht 2011.
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Diese protestgestitzte Politisierung kann man auch an der Wahlurne feststellen.
Viele europdische Staaten haben erlebt, dass extremistische Parteien oder Parteien,
die au3erhalb des Systems stehen, Wahlerfolge erzielen. Auf die gleiche Weise, wie
Wahlenthaltung immer mehr zu einem Ausdruck des politischen Protestes gewor-
denist, so ist die Stimmabgabe zu einem Mittel des Protestes geworden, die eigene
Ablehnung der Regierungsparteien und des konventionellen politischen Systems
kundzutun. Als die letzten Prasidentschaftswahlen in Frankreich stattfanden, wahlten
viele junge Menschen Kandidaten der extremen Rechten oder extremen Linken.
In diesem Sinne kann der Protest auch auf konventionelle Mittel der Partizipation
zurlickgreifen. Bei diesem neuen Biirgermodell schlieBen sich konventionelle und
nichtkonventionelle Formen der Beteiligung nicht gegenseitig aus, sondern sie sind
eng miteinander verbunden. Die Bandbreite an Instrumenten, die fiir die demokra-
tische MeinungsauBerung eingesetzt werden, ist dulerst vielfaltig. Mehr als jeder
andere wissen die jlingeren Generationen, wie man die verschiedenen Mittel der
gemeinsamen Aktion einsetzt, um politische Entscheidungen und Regierungen zu
beeinflussen.

WAS SOLLTE BEIBEHALTEN WERDEN?

Dieses Triptychon - Misstrauen, unregelmafige Wahlbeteiligung und Protest - ist
heute allen Kategorien junger Menschen gemein. Es charakterisiert ihre Politisierung,
selbst wenn diese weniger stark ausgepragt ist, abhangig von der sozialen Integration
und dem Bildungsgrad. Dies erklart, warum man dies als neue Rahmenbedingungen
der Biirgerschaft betrachten kann. Die weit verbreitete Idee, die Jugend sei nicht
mehr politisch, ist falsch. Die Jungen sind genauso kritisch und misstrauisch gegen-
Uber Politikern, Parteien und der Politik, wie sie es immer waren, aber sie fordern
auch etwas von der Politik. Pragmatismus, Effizienz und Individualisierung sind die
Schlisselbegriffe fiir eine Form des politischen Handelns, die experimenteller ist
als in der Vergangenheit, da sie neu verhandelt und angepasst werden muss. Die
jungen Menschen, die in einem Klima der Entzauberung und des Misstrauens in
die Politik sozialisiert wurden und die Desillusionierung ihrer Eltern erlebt haben,
haben einen neuen Ansatz fiir die Politik auf der Grundlage eines neuen Paradigmas
fur die Mitwirkung entwickelt. Dieser Ansatz vereint Unnachgiebigkeit bei grund-
satzlichen Fragen mit dem Wunsch nach Pragmatismus, und Forderungen nach
Werten, die erhalten werden sollen, mit echter Wirksamkeit. Die Jugend zeichnet
sich in der Tat durch einen gewissen Riickzug von der Wahlbeteiligung und durch
ein ziviles Stillhalteabkommen aus, aber andererseits sind sich die jungen Menschen
des kollektiven Aspekts sehr bewusst und haben unter Beweis gestellt, dass sie
politisch gesehen sehr reaktionsschnell sind. Allerdings haben sich die Fahigkeit
zu reagieren und diese relative Beteiligung von Organisationen und traditionellen
politischen Institutionen entfernt und einer individuelleren und sporadischeren
Aktionsform zugewendet, wo das Erzielen einer unmittelbaren Wirkung und eines
direkten Ergebnisses zum Hauptziel geworden sind. Junge Menschen haben die
grofe Fahigkeit, sich fiir Themen einzusetzen, die sowohl lokale Belange als auch
internationale Probleme betreffen. Sie bewegen sich in einer Art, globalisierten Nahe”,
die Belange vereint, die das Naheliegende mit dem Fernliegenden verbindet. Der
nationale Rahmen ist nicht mehr der einzige, in dem sie ihre Politisierung aufbauen
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und ausdriicken. lhre Beziehung zur Politik ist individueller und unmittelbarer mit
ihrer Lebenserfahrung verbunden. Klasseninteressen und eine parteipolitische oder
ideologische Zugehorigkeit sind in diesem Prozess weniger entscheidend.’

DIE DRINGENDE NOTWENDIGKEIT, JUNGEN MENSCHEN
EINEN ANDEREN RAUM ZU GEBEN UND VOR ALLEM,
SIE ANDERS WAHRZUNEHMEN

Junge Menschen sind Grund genug fiir eine wiederkehrende und wohlbegriindete
Beschaftigung. Sie sind Gegenstand zahlreicher MaBnahmen und Planungsarrangements
in vielen Bereichen, u.a. Bildung, Beschaftigung, Kultur, Gesundheit, Sport und sogar
Politik. Und das ist eine gute Sache. Man denkt an die jungen Menschen und befasst
sich mit ihnen in bereichsgestiitzten Interventionen, lber die an dieser Stelle kein
Urteil geféllt werden soll. Die Jugend ist aber in den Képfen der Politiker und in
politischen Reden nicht sehr stark vertreten, wenn es darum geht, im Rahmen einer
Zukunftsperspektive liber sie nachzudenken, die ihnen die Vision einer zukiinftigen
Gesellschaft bietet, durch die sie eingeladen werden, ihre Hoffnung auf die Politik zu
setzen. Weil sie alles tiber den Haufen geworfen und schon zu haufig fiir Verwirrung
gesorgt haben und weil man sie manchmal als bedrohlich empfindet, neigen Politiker
dazu, sie als Thema zu vernachldssigen. Da sie nicht nur die Gegenwart, sondern auch
die Zukunft einer Gesellschaft sind, zwingen sie Politiker, einen ehrlichen Diskurs
einzugehen, der haufig schwierig in Gang zu setzen ist. Dies erklart die Versuche
von Politikern, sowohl das Thema zu vermeiden als auch die Bequemlichkeit, junge
Menschen als eine Reihe von Symptomen zu sehen, auf die man achten oder mit
denen man sich befassen muss. Die Jugend kann dann in einzelne Bereiche unterteilt
werden, in denen bestimmte Eingriffe getatigt werden kdnnen. Eine staatliche Politik,
die ein Gesamtprojekt fiir junge Menschen vorsieht, ist selten. Man befasst sich mit der
Jugend vor allem dann, wenn etwas schief geht und wenn man sie als Risiko nicht nur
fur sich selbst, sondern auch fiir den Rest der Gesellschaft betrachtet. Der Schwerpunkt
liegt vorrangig und vor allem auf den negativen und bedrohlichen Aspekten der
Jugend. Dafiir gibt es die folgenden Griinde: Wie unter einer Lupe reflektieren sie
die vielen Mangel der europaischen Gesellschaften (endemische Arbeitslosigkeit,
die Verlangsamung der sozialen und beruflichen Integration, abnehmende Kaufkraft
und die Gefahr der Verarmung bestimmter Bevolkerungsgruppen, besonders junger
Menschen, Hindernisse fiir die finanzielle Unabhéngigkeit junger Menschen, ein
gescheitertes Bildungssystem, etc.). Jene an der Macht vergessen tendenziell, dass
junge Menschen ein anderes Bild von sich selbst bendtigen. Sie werden selten aus
positiven Griinden erwdhnt. Man denkt viel eher an sie wegen der Symptome und der
Missstande, mit denen man sie verbindet, als wegen ihrer Qualitdten und des Potenzials
furr die Zukunft, das sie verkorpern. Langfristig lauft diese Situation Gefahr, zur Quelle
von Angst und Krankheit und zu einer allgemeinen Vertrauenskrise zu werden, die
nicht nur den Dialog zwischen den Generationen, sondern auch das Nachdenken tiber
die Gesellschaft im Hinblick auf das, was junge Menschen zu ihr beitragen kénnen,

9. Vgl. James Sloan, ,New Voice, Less Equal: The Civic and Political Engagement of Young People
in the United States and Europe”. In: Comparative Political Studies, September 2012. Verfligbar
unter: http://cps. sagepub.com/content/early/2012/08/30/0010414012453441.
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verhindert. Nahezu drei Viertel der Franzosen (73%) glauben heute, dass es ihren Kindern
einmal schlechter gehen wird als ihnen. Natrlich ist es eine bekannte Tatsache, dass
die franzosische Gesellschaft zu den pessimistischsten in den modernen industriellen
Demokratien gehort, aber es scheint mir nichtsdestotrotz, dass dieser grundlegende
Mangel an Vertrauen in den Generationenwandel auch andere Staaten betrifft. Alle
europaischen Jugendlichen sehen sich heute mit einem duf3erst schwierigen Umfeld
konfrontiert: Sparhaushalte, die die Ausgaben fiir staatliche Dienste reduzieren und ein
feindlicher Arbeitsmarkt fiir Neueinsteiger. Ein Gefiihl der wirtschaftlichen und sozialen
Unsicherheit, gepaart mit dem vermuteten Risiko abnehmender beruflicher Chancen,
dominiert die Dynamik zwischen den Generationen. Die Entwicklung einer staatlichen
Politik, die dieses Geflihl der sozialen und wirtschaftlichen Stérung (die weit Gber die
Probleme hinausreicht, die nur die Jugend betreffen) fiir nachkommende Generationen
umkehrt, wird entscheidend sein. Eine angemessene Politik wird nicht nur bendtigt,
um das Vertrauen der normalen Biirger in ihre Regierungen zu verbessern, sondern
auch, um die Gesundheit und Glaubwiirdigkeit der Demokratie in vielen unserer
Gesellschaften zu gewahrleisten, die durch unterschiedliche Formen des Populismus
und die Versuchung gefahrdet sind, sich an autoritdre Regime in Europa zu wenden.

Aus Sicht einer Politik, die als zentralen Punkt Raum fiir die Jugend einrdumt und vor
allem diesen Raum als Teil des Planungsprozesses flr soziale Verbindungen zwischen
den Generationen als Ganzes wahrnimmt (sowohl affektiv als auch symbolisch),
wiirde ich gerne vorschlagen, die folgenden drei Prioritdten als Orientierungshilfe
zu nehmen.

Die erste lautet, dass es absolut unerldsslich ist, alle Generationen zusammen und nicht
separat zu betrachten.Im Rahmen eines ,wissensbasierten” Diskurses ist es sehr viel
wahrscheinlicher, dass die bestehende Politik die Griinde verschlimmert, aus denen
die Generationen sich in Opposition zueinander betrachten. Die Verbindungen und
Solidaritat zwischen den Generationen bestehen im Privatleben, sie miissen lediglich
auf die offentliche Biihne Ubertragen werden. Bedingungen missen geschaffen
werden, damit die verschiedenen Generationen dartiber nachdenken, was sie mit-
einander verbindet, anstatt dartiber, was sie trennt. Damit sie dies tun kdnnen, ist
es unerlasslich, nicht nur alle Initiativen zu fordern, die in diesem Bereich existieren,
sondern auch vieles an dem Diskurs zu andern, der zu diesem Thema gefiihrt wird
und der haufig die Jugendlichen stigmatisiert.

Die zweite Prioritat ist eine Erinnerung an die dringende Notwendigkeit, sich mit der
zweifachen Forderung junger Menschen zu befassen: Integration und Autonomie.
Dies muss Niederschlag finden in konkreten Mitteln und Malinahmen, aber auch
in symbolischen Vorgaben und Zielen, damit junge Menschen sich wieder gesell-
schaftlich nitzlich finden und erkennen, dass sie bei den politischen Entscheidungen
eine Rolle spielen.

Die dritte Prioritat fordert die Erarbeitung einer Vertretung fiir die Zukunft, nicht nur
fuir junge Menschen, sondern fiir die Gesellschaft als Ganzes. Politiker sprechen nicht
haufig genug ber die Zukunft. Und trotzdem gibt es die dringende Notwendigkeit,
allen Veranderungen und Wandlungen eine Bedeutung zu geben, die die Zukunft
der jliingeren Generationen formen.
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Es gibt daher eine Notwendigkeit flir einen neuen Blirgerpakt, der die Bausteine fiir
die Zukunft unserer europdischen Demokratien niederlegt. Ein solcher Pakt muss
Biirger zusammenfihren, die zweifellos kritischer und fordernder sind und es auch
bleiben werden. Aber es muss auch moéglich sein, sich auf Blrger zu verlassen, die
einen konstruktiven (und nicht nur reaktiven) Dialog mit jenen flihren kénnen, die
sie regieren, und die Vertrauen in die Fahigkeit der Politik und des Staates haben, die
Gesellschaften zu verbessern, in denen wir leben. Obwohl im Eurostat-Bericht 2011
Uber junge Menschen in Europa die alteren Biirger im Hinblick auf die Beteiligung
von Normalbiirgern an politischen Entscheidungen pessimistischer in die Zukunft
blickten, war eine Mehrheit der jungen Menschen (53%) im Alter von 15-24 der
Meinung, dass sich in 20 Jahren die Menschen starker an politischen Entscheidungen
beteiligen wirden. Dies ist ein Ergebnis, dass wir als optimistische Notiz fiir die
Zukunft unserer Demokratien betrachten dirfen.
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Kapitel 4

Soziale Kontexte der
politischen (Nicht-)
Partizipation der
slowenischen Jugend

Metka Kuhar und Tanja Oblak Crni¢

EINLEITUNG

Die jugendliche Bevolkerung hat sich als einer der sensibelsten Seismografen
fur sozialen Wandel erwiesen. Vor allem in den 1960er und 1970er Jahren waren
junge Menschen die Hauptakteure der Studenten- und sozialen Bewegungen.
Forscher haben den Umfang und die Universalitdt dieser Bewegungen als unbe-
wusste Reaktion der Jugend auf die sozialen Veranderungen erklart, die am
Horizont erkennbar waren. Von den Studentenbewegungen wurde behauptet, sie
verkiindeten den Beginn einer postindustriellen Gesellschaft, einer Informations-
oder ,Wissensgesellschaft”, in der Wissen, Innovationen, Informationen und
Kommunikation die ausschlaggebenden strategischen Entwicklungsindikatoren
sein wiirden, anstatt industrieller Massenproduktion und Massenkonsum (Keniston
1971; Inglehart 1977; Ule 2008). Diese Bewegungen brachten den modernen
Gesellschaften viele Veranderungen im Lebensstil und in der Werteausrichtung:
sexuelle Befreiung, Liberalisierung im Hinblick auf Intergender, Familie und die
Beziehung zwischen den Generationen, Entwicklung eines Umweltbewusstseins,
der Wandel in den Beziehungen zwischen der dominanten Kultur und subkultu-
rellen Trends, etc. (Ule 2008; 2012).
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Es hatin den letzten Jahren zahlreiche Proteste und Bewegungen in vielen europa-
ischen Landern gegeben, bei denen junge Menschen die Protagonisten oder sehr
wichtige Akteure waren, u.a. in Frankreich, Italien, Deutschland, Spanien, Kroatien,
Finnland, im Vereinigten Kénigreich, in Griechenland, Portugal und auch in Slowenien.
Es gibt einige Parallelen mit der Tradition in den 1960er Jahren: die Betonung von
Demokratie; die Bekampfung von Ungleichheit und Armut und haufig auch von der
Basis ausgehende Formen der Partizipation als Alternative zur damaligen ,postde-
mokratischen” reprasentativen Demokratie (Crouch 2004), in der die Institutionen
der Demokratie immer mehr zu formalen Hdllen erstarren. Die Energie und der
innovative Antrieb sind aus der (beratenden) demokratischen Sphare in kleine Zirkel
politisch-6konomischer Eliten verschwunden (Crouch 2004). In den 1960er Jahren
befand sich jedoch die Wirtschaft in Europa im Aufstieg und jungen Menschen
standen viele Moglichkeiten offen. Das genaue Gegenteil ist heute der Fall; die
Jugend geht einer Zukunft entgegen, die schlimmer ist als die Vergangenheit und
die Gegenwart ihrer Eltern, einer Zukunft, die eher bedrohlich als vielversprechend
aussieht (Galimberti 2009). Der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt, von der
urspriinglichen Familie in ein selbstandiges Leben und zur Griindung einer eigenen
Familie hat sich verzogert, ist zeitlich und in den Abldufen weniger vorhersagbar
und unsicherer und vielfaltiger als in der Vergangenheit (z. B. Furlong und Cartmel
1997; Wallace und Kovacheva 1998; EGRIS 2001; Ule und Kuhar 2003; Leccardi 2005).

Es wiirde den Rahmen dieses Textes sprengen, uns zu fragen, ob aktuelle Bewegungen
und Proteste nicht nur eine Spiegelung der aktuellen Bedingungen sind, sondern
den Weg flir zukiinftige Veranderungen im politischen und wirtschaftlichen Bereich
ebnen. Dieser Beitrag beschrankt sich auf die Analyse neuester Trends in der politi-
schen und gesellschaftlichen Partizipation der (reprasentativen Auswahl der) Jugend
in Slowenien im europdischen Kontext. Partizipation ist nicht leicht zu definieren:
Allgemein wird sie als Beteiligung von Menschen bei Themen betrachtet, die sie
betreffen, wobei Partizipation unterschiedliche Arten, Wege, Grade der Partizipation
und der Entscheidungsfindung abdecken kann. Im europaischen Kontext findet
Partizipation, in einem sehr weit gefassten Sinne, im Rahmen demokratischer
Strukturen und politischer Institutionen (der Tagespolitik) und der Zivilgesellschaft
oder im Gemeindeleben statt.

Warum kénnte der Fall Slowenien fiir die europdische Leserschaft von Interesse sein?
In diesem Artikel zeigen wir, dass die Jugendpartizipation in Slowenien im Rahmen
eines intensiven ,Riickzugsprozesses ins Private” stattfindet (Ule 2002). In einem
solchen Prozess verbinden sich zwei widerspriichliche Formen der Suche nach dem
Privaten: ein personlicher Hang zur traditionellen Privatheit und ein persénlicher
Wunsch nach Individualitat. Das erste Ziel impliziert den Riickzug von Individuen
in ihre eigene private Welt, ihr Vertrauen auf Autoritdt und Traditionen, Vermeiden
von Risiken und ist hdufig mit Konsum verbunden; das zweite Ziel ist im Gegensatz
dazu verbunden mit der persdnlichen Sorge fir das alltdgliche Leben und gute
personliche Beziehungen und mit dem Wunsch, sich von Anderen zu unterscheiden
und kreativ zu sein. Die Ergebnisse unterschiedlicher Studien in Slowenien stlitzen
die These, dass der erste ,private” Trend seit den 1990er Jahren starker geworden
ist (Ule et al. 2000; Lavric et al. 2010). Die slowenische Jugend hat sich aus der
Offentlichkeit und von Orten, die mit Jugend verbunden werden, in die Mikrowelt
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ihrer unterstiitzenden und vertrauenswiirdigen Familien zuriickgezogen. Ahnliche
Erkenntnisse wurden auch durch andere Studien erzielt, die in den 1990er Jahren
in Westeuropa durchgefiihrt wurden (z. B. Chisholm et al. 1995).

Unsere These lautet, dass die Hinwendung zu einem kleinen Familien- und
Freundeskreis, diese,,nach innen gewandte Verbundenheit”, nicht gleichzeitig eine
Verbundenheit mit dem &ffentlichen Leben bedeutet, vielmehr trifft das Gegenteil
zu - es scheint die jungen Menschen im Hinblick auf die partizipatorischen Praktiken
zu unterdriicken und wird so zu einer wichtigen Hiirde fiir eine kritischere Haltung
und eine alternative Jugendkultur, insbesondere im Vergleich zur politisch enga-
gierten slowenischen Jugend in den 1970er und 1980er Jahren.'® Wir nehmen an,
dass es, um die politische und soziokulturelle Partizipation der Jugend zu verstehen,
grundlicher Kenntnisse ihrer privaten Intentionen bedarf, i.e. ihrer Beziehungen
innerhalb der Familie sowie ihrer Ambitionen im Bildungsprozess und ihres Potenzials
fur Beschaftigung und die zukilinftige Umsetzung im &ffentlichen Leben.

Der Fall Slowenien ist von besonderem Interesse, da er zeigt, wie der klassische
Ubergang von der Jugend zum Erwachsenenalter, am Beispiel des AbschlieBens der
regularen Schulbildung, Beginn einer Beschaftigung und Auszug aus dem Elternhaus,
eine der langsten in Europa ist, und die Beziehung zwischen Eltern und Kindern die
engste zu sein scheint (Health Behaviour in School-aged Children — HBSC - Studien;
mehr bei Pokrajac 2006). Die oben genannte These wird nicht unmittelbar im empi-
rischen Sinne untersucht; stattdessen werden, unter Rickgriff auf reprasentative
Daten Uber die slowenische Jugend aus unterschiedlichen Zeitraumen, zwei Themen
aufgezeigt: erstens, auf welche Weise der Riickzug ins Private innerhalb des breiter
gefassten europdischen Rahmens liber dem Durchschnitt liegt, und zweitens, wie
unterschiedliche Formen der Partizipation in Slowenien sich im Laufe der Zeit wandeln.

DER RUCKZUG INS PRIVATE: KONTEXTE
DER MODERNEN JUGEND IN SLOWENIEN

Die Dauer des Verbleibs junger slowenischer Erwachsener bei ihren Eltern gehért zu
den langsten in Europa. Wie die Daten des EFD (Europaischer Freiwilligendienst) zeigen
(Tabelle 1),"" lebten 1999 und 2008 bis zu zwei Drittel der 18-34-jahrigen Slowenen
noch bei ihren Eltern, einschlieBlich jener, die zusammen mit ihren Partnern/Ehegatten
und/oder Kind/Kindern beiihren Eltern lebten. Die letztgenannte Variante in einem
erweiterten Mehrgenerationenhaushalt macht nur rund 10% der Auswabhl aus. Die
korrespondierenden Prozentsatze der slowenischen &ffentlichen Meinungsumfrage
im Jahr 1980 zeigen einen erheblichen Anstieg fiir diese Form des Zusammenlebens
in der postsozialistischen Zeit: 1980 lebten 40,1% der 18-34-Jdhrigen mit den Eltern

10. Jugendbewegungen in den 1980er Jahren waren wichtige Faktoren in einer anderen politischen
Kultur und in Subkulturen. Die jungen Menschen waren im Hinblick auf bestehende Institutionen,
die Regierungsfiihrung und die Ideologie sehr kritisch eingestellt. Dies flihrte zu einer notwendigen
psychologischen Modernisierung als Grundlage fiir ihre politische Modernisierung (Ule 2012).

11. Die Auswahl des EFD 1999 bei den 18-34-Jahrigen in Slowenien schloss 352 Befragte ein; im Jahr
2008 betrug die nationale Auswabhl in dieser Altersgruppe 362.

12. Die slowenische 6ffentliche Meinungsumfrage im Jahr 1980 schlieB3t eine Auswahl von 703
18-34-Jahrigen ein, die man fir diese Altersgruppe als reprasentativ betrachten kann.
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und mit einem Ehegatten/Partner oder/und einem Kind; 25% nur mit den Eltern. In
den EU15-Staaten (jene Mitgliedstaaten der Europdischen Union vor dem Beitritt der
zehn Beitrittskandidaten im Mai 2004) lebte 2008 durchschnittlich knapp ein Drittel
der jungen Erwachsenen zwischen 18 und 34 Jahren noch bei den Eltern. In den
postsozialistischen Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU postsozialistisch)

liegt der prozentuale Anteil ebenfalls weit unter dem von Slowenien.

Tabelle 1: Prozentualer Anteil junger Menschen, die bei ihren Eltern leben

WFD/EFD

mit Eltern,
einschl. jener
mit Partner/
Ehegatte/Kind

WFD/EFD
nur mit Eltern

EFD 2008

mit Eltern,
einschl. jener
mit Partner/
Ehegatte/Kind

EFD 2008
nur mit Eltern

Slowenien 64,6 56,8 63,8 53,6
UE15 37,6 36,1 34,0 31,1
EU post- 47,0 38,0 51,8 42,1
sozialistisch

Viele Studien haben die Auswirkungen des Wohlfahrtsstaates auf die Art der familia-
ren Bindungen und damit auf die Dauer des Zusammenlebens gezeigt. So assoziiert
z.B. Reher (1998) den so genannten nordlichen Cluster von Staaten (Skandinavien,
Belgien, Niederlande, Vereinigtes Kdnigreich und zu groBen Teilen auch Osterreich und
Deutschland) mit einem friihen Auszug aus dem familidren Heim, was mit,schwachen”
familidaren Bindungen und einer Vorstellung eines Sozialstaates anstatt familidrer
Solidaritat verbunden ist, im Gegensatz zum stidlichen Cluster der Mittelmeerlander,
der sich durch einen spaten Auszug aus dem Elternhaus, ,starke” familidre Bindungen
und eine an der Familie ausgerichteten Solidaritat auszeichnet. Darliber hinaus wird
in postsozialistischen Staaten das verlangerte Zusammenleben mit den Eltern haufig
als ein Aspekt der wachsenden Bedeutung primarer Beziehungen und Netzwerke
interpretiert, um die (wirtschaftlich) unsichere Zeit der Ubergangsphase zu (iberstehen
(z. B. Kovacheva 2006; Tomanovic 2002). lacovou (2010) hat vor Kurzem belegt, dass
der Zusammenhang zwischen der finanziellen Situation der Ursprungsfamilie und
dem Zeitpunkt des Auszugs junger Menschen nicht eindimensional ist: Je besser
die finanzielle Situation der Familie, desto schneller wird ein junger Mensch eine
eigene Wohnung beziehen. Sie hat nachgewiesen, dass dies nur in den Staaten Nord-
und Westeuropas eine Ursache-Folge-Beziehung ist, wahrend die Situation in den
stidost- und einigen osteuropdischen Staaten umgekehrt ist. In Slowenien, anders
als in anderen postsozialistischen Staaten, kann das verlangerte Zusammenleben
junger Menschen mit ihren Eltern nicht allein als Uberlebensstrategie interpretiert
werden (obwohl es mit einem ungtinstigen Wohnungsmarkt und dem Fehlen stabi-
ler Beschaftigungsverhaltnisse verbunden ist); es ist auch eine kulturelle Praxis, ein
gewlinschter Lebensstil, der mit der Bequemlichkeit von,Hotel Mama*“ zusammen-
héngt (Ule und Kuhar 2003). Der soziodkonomische Ubergang zur kapitalistischen
Gesellschaft mit einem pluralistischen politischen System erfolgte in Slowenien
vergleichsweise reibungslos, und die Veranderungen, die folgten, waren fiir die
jungen Menschen und ihre Eltern relativ untraumatisch. AulBerdem waren der
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slowenischen Gesellschaft der Lebensstil, die Werte und die familidren Arrangements
des Westens bereits wahrend des Sozialismus vertraut, wie die erste Jugendstudie
1986 (Ule 1988) offenbart.

Trotz dieser Trends, insbesondere die vielféltigen familidren Formen, die in Slowenien
anders waren als in anderen postsozialistischen und slideuropaischen Staaten
und die sich ab den 1960er Jahren starker am Westen orientierten, wie z. B. am
vorherrschenden Trend des Zusammenlebens anstatt Heirat, Geburtenriickgang
und spatere Schwangerschaft, etc. zu sehen, dhnelte das Muster des Auszugs aus
dem Elternhaus jenem in Siideuropa. Vor allem ab den 1970er Jahren ist in den
nord- und westeuropaischen Staaten der Auszug von Zuhause weniger mit der
Griindung eigener Familien durch die Kinder verbunden, und die Muster fiir den
Auszug sind vielfaltig (Goldscheider und Goldscheider 1993). Die Daten zeigen,
dass eine stabile Partnerschaft und nicht der Beschaftigungsstatus oder die finan-
zielle Lage der Ursprungsfamilie der wichtigste Faktor der Auszugstendenzen in
Slowenien ist (Kuhar und Reiter 2014). Der Auszug von Zuhause ist in Slowenien
stark mit dem Zusammenleben mit einem Partner verbunden,’ so wie der Auszug
in siideuropdischen Staaten und auf dem Balkan mit einer Heirat verbunden ist
(Kuhar und Reiter 2010).

Generell ist das verlangerte Zusammenleben von Eltern und erwachsenen Kindern
in Slowenien im internationalen Vergleich mit au3erordentlich unterstiitzenden und
relativ hochwertigen Beziehungen zwischen jungen Menschen und ihren Eltern ver-
bunden, insbesondere zur Mutter (Ule und Kuhar 2003; Rener 2006; Pokrajac 2006).
Die Mehrzahl junger Slowenen erklart, dass sie von den Eltern Ratschlage und viel
emotionale Unterstiitzung erhalten. Laut Jugenderhebung 2010 erklart schdtzungs-
weise nur ein Zehntel der 15-29-Jahrigen, dass sie sich zu Hause nicht wohl flihlen/
flhlten (Oblak und Kuhar 2014). Junge Menschen genie3en im Durchschnitt relativ
viel Unabhangigkeit im elterlichen Zuhause (Ule und Kuhar 2003).

Ule (2002), der den Riickzug der gegenwartigen Jugend in die private kleine
Familienwelt und ihre Abhangigkeit von den Eltern mit ,der sozial, kulturell und
Lifestyle-definierten Generation der 1970er und 1980er Jahre” vergleicht, nennt die
heutigen jungen Menschen domestiziert und sozial infantilisiert. Laut empirischer
Belege weist eine starke Beziehung zur Familie, zum Privatleben, zu Frieden und
zur sozialen Stabilitdt eine positive Korrelation zu anderen Variablen auf, die eine
sozial konformistische und traditionelle Jugend auszeichnen. Demnach folgen die
meisten dieser jungen Menschen Klischees von Identitaten und Lebensstilen, die
auch in passiven kommerziellen und medialen Trends Ausdruck finden (Ule 2002).

In diesem Zusammenhang ist ein weiterer Trend dieses Riickzugs ins Private keine
Uberraschung, da er sehr spezifisch fiir Slowenien ist und mit der verlingerten
Ausbildung in Verbindung steht. In Slowenien liegt der prozentuale Anteil der
Menschen, die eine Schule besuchen, fur alle Stufen tiber dem Durchschnitt euro-
pdischer Staaten, ebenso die Bildungsanspriiche junger Menschen und ihrer
Eltern (Zivoder 2012). Die Zahl junger Menschen im Alter von 15-19 Jahren, die die

13. 2011 wurden 67,3% der erstgeborenen Kinder von unverheirateten Muttern geboren, und
durchschnittlich haben mehr als die Halfte aller Kinder unverheiratete Mitter (SORS 2012).
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Sekundarstufe in Slowenien besuchen, gehort zur hochsten in Europa. Die Zahlen
waren bereits in den ersten Jahren nach dem Ubergang zum Postsozialismus hoch;
so besuchten laut UNICEF-Daten 1993 80,5% der 15-19-jahrigen Bevolkerung die
Sekundarstufe. 2011 gingen 94,1% dieser Altersgruppe in die Sekundarstufe, wobei
der OECD-Durchschnitt fiir Madchen bei 84% und fiir Jungen bei 82% lag (OECD
2012). Die Teilnahme an der héheren Bildung stieg im Ubergangszeitraum signifikant
an und ist eine der héchsten in Europa, von 23,1% der 19-24-Jdhrigen im Jahr 1989
(UNICEF-Daten) auf 77% im Jahr 2011 (OECD 2012). Aber die Einschreibungszahlen
an den Universitaten sind relativ gering. Laut OECD (2010) lag 2008 die Abschlussrate
auf Universitdtsebene in Slowenien bei 65%, im Vergleich zu 70% in den EU15-Staaten.
AuBerdem weisen laut Eurostudent (2010) slowenische Studenten, die ihr Studium
abschlieBen, die Iangste durchschnittliche Studiendauer auf, i.e. 6,9 Jahre.

Trotz der hohen Abbruchrate von Studenten wahrend des Studiums kann der
Arbeitsmarkt in Slowenien die gut ausgebildeten jungen Menschen nicht aufnehmen.
Der jahrliche Zufluss an Menschen mit Sekundarbildung ist bereits 1 1/2 Mal hoher
als die Zahl der verfligbaren Arbeitsstellen (Kramberger 2007: 98). Wenn Sie eine
Stelle bekommen, ist es wahrscheinlich, dass diese zeitlich begrenzt oder die Stelle
unsicher und relativ gering bezahlt ist. Die solide Grundlage fiir eine junge, gebildete
Arbeiterschaft im Beschaftigungsmarkt bricht tiberall weg - kein europdisches Land
kann das tiefe strukturelle Problem der steigenden Arbeitslosigkeit stemmen. Somit
ist der Ubergang von der Schule in eine Beschiftigung nach wie vor gréBtenteils
unsicher, und der schwierige Weg in die Arbeitswelt hat schwerwiegende soziale
Auswirkungen fiir junge Menschen.

Die Eltern in Slowenien beflirworten uneingeschrankt und unterstiitzen die langere
Ausbildungszeit ihrer Kinder, um die Konfrontation mit Arbeitslosigkeit und prekaren
Beschéftigungsverhaltnissen hinauszuzdgern, in der Hoffnung, so ihre Chancen auf
Erlangen einer dauerhaften und gut bezahlten Vollzeitbeschaftigung zu verbes-
sern. Eine hohe (oder hochstmdgliche) formale Schulbildung ist (nahezu) zu einer
Notwendigkeit geworden, aber kein ausreichendes ,Ticket” auf den slowenischen
Arbeitsmarkt. Bildung, die in Slowenien kostenlos ist, ist auch attraktiv, weil sie (zumin-
dest bisher) mit vielen unmittelbaren Vorteilen verbunden ist, u.a. Sozialversicherung,
glinstige und verfligbare Platze in Studentenwohnheimen, billige Coupons fiir Essen
und Studentenarbeit. Durchschnittlich erhélt jeder fiinfte Student in Slowenien ein
Stipendium und jeder dritte die staatlich finanzierte Beihilfe (Eurostudent 2010).
Laut der postmodernen Theorie von R. Inglehart (1977) intensivieren jedoch diese
verlangerte Ausbildung und die Hinwendung zu personlichen Beziehungen im
Privatbereich und die relativ guten Bedingungen das zivile Engagement der Jugend.
Die slowenische Situation befindet sich dessen ungeachtet im Widerspruch zu diesen
Thesen, da sie einige negative Aspekte dieser langen Ausbildung und schiitzenden
Elternschaft offenlegen.

JUGENDPARTIZIPATION ZWISCHEN POLITISCHER
APATHIE UND INDIVIDUALISIERUNG DER POLITIK

Jugendforscher in Slowenien und auch in anderen europdischen Staaten weisen haufig
auf das Desinteresse, die Passivitat oder sogar Apathie junger Menschen im Hinblick
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auf (konventionelle) politische Themen und die Integration junger Menschen in soziale
Organisationen in einer Reihe von Bereichen hin (Kovacheva 2005; Spannring 2009).
Auf den ersten Blick scheint diese Passivitat schwer verstandlich, weil es die Jugend
ist, die sich verstarkt mit Herausforderungen konfrontiert sieht, besonders jenen, die
mit der Beschaftigungskrise verbunden sind. Allerdings kénnen Unsicherheit und
Unwagbarkeiten dazu fiihren, dass sich junge Menschen vom 6ffentlichen ins private
Leben zuriickziehen und sich darauf konzentrieren, mit ihrem eigenen Leben und
personlichen Problemen fertig zu werden (Walther et al. 2009: 78).

Dieser Artikel soll Trends im Bereich der politischen und sozialen Partizipation junger
Menschen in Slowenien und ihre Beteiligung am &ffentlichen und Gemeindeleben
aufzeigen und versucht, junge Menschen als Biirger zu aktivieren.

Junge Wahler ohne politische Ambitionen?
Trends in der Jugendpartizipation

Stabiles (Des-)Interesse an Politik

Die Jugend 2000-Erhebung hat bereits gezeigt, dass der Grad des politischen
Interesses bei jungen Menschen in Slowenien gering ist: Mehr als die Halfte aller
Befragten (57%) zwischen 16 und 29 Jahren erklarten, sie hatten kein oder ein gerin-
ges Interesse an Politik. Nur 9% der Befragten erklarten, ihr Interesse sei grol3 oder
sehr grof3. Das Desinteresse nimmt mit dem Alter leicht ab und ist auch geschlechts-
spezifisch: Jungen sind etwas starker an Politik interessiert als Madchen. Aulerdem
zeigte dieselbe Erhebung, als es um die Frage nach der Bewertung von Werten auf
einer Skala ging, dass das Interesse der Befragten an Politik ganz unten stand, im
Gegensatz zur Bedeutung, die die Befragten den Werten privater Natur gaben, u.a.
Gesundheit, Familienleben oder Freundschaft.

Dariiber hinaus zeigte die Erhebung,Die sozio6konomische Situation von Studenten
in Slowenien” (Ule et al. 2008), die 2008 mit einer Auswahl von Studenten durchge-
fihrt wurde, ein unterdurchschnittliches Interesse an Politik. Wie diese Forschung
ergab, hatten 73% der Studenten nur ein geringes oder gar kein Interesse an Politik
und nur 6% der Studenten waren sehr stark an Politik interessiert.

Allerdings zeigte das Eurobarometer 2007 - Youth Survey' ganz andere Daten fiir
Slowenien und generell fiir europdische Staaten, obwohl sie mit nahezu der gleichen
Altersgruppe wie Youth 2000 erfolgte. In der Eurobarometer-Erhebung beantwor-
teten die Befragten insbesondere die Frage ,wie groB3 ihr Interesse an Politik und
gleichzeitig auch an aktuellen Themen auf Lander-, Stadt-/Regional-Ebene und in
der Europdischen Union” sei.

Die Antworten zeigen (Tabelle 2), dass junge Menschen in Slowenien sowie in
den EU15 und in den Staaten, die spater beitraten, die 12 so genannten neuen

14. Die Eurobarometer-Erhebung 2007 wurde mit einer reprasentativen Auswahl von 15-30-Jahrigen
in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union durchgefiihrt. In den EU15 (die urspriinglichen 15
Mitgliedstaaten der Europdischen Union) wurden 11 770 junge Menschen befragt,in den NMS12 (12
neuere Mitgliedstaaten der Europédischen Union) 7 855, von denen 500 in Slowenien befragt wurden.
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Mitgliedstaaten, von denen 10 postsozialistisch sind (im Weiteren NMS12), am
starksten an nationaler Politik und aktuellen Themen interessiert sind (rund 80%),
gefolgt von einem Interesse an Politik und aktuellen Themen auf urbaner/regiona-
ler Ebene und an Politik und aktuellen Themen der EU (jeweils rund 70%). Dessen
ungeachtet ist das Interesse an Politik und aktuellen Angelegenheiten in ihrem
eigenen Land und ihrer eigenen Stadt/Region bei jungen Menschen in Slowenien
geringer als bei Jugendlichen in den EU15 und ungefahr gleich mit dem in den
NMS12. Die Ergebnisse der soziodemografischen Analyse dieser Daten bestatigen,
dass mit zunehmendem Alter das Interesse an Politik und aktuellen Themen auf
allen Ebenen wéchst.

Tabelle 2: Interesse von 15-30-Jdhrigen an Politik und aktuellen Themen
(Angaben in Prozent)

Gesamt ,interessiert” andeinem | an deiner Stadt/ an der EU
oder ,sehr interessiert” Land Region

UE15 83,3 73,5 66
NMS12 79,4 70,7 67,3
Slowenien 78,8 68,2 68,3

Quelle: Eurobarometer 2007 - Jugenderhebung

Die Ergebnisse der letzten Erhebung Jugend 2010 zeigen eindeutiger, dass das
Interesse an Politik in Slowenien und in der EU im zeitlichen Verlauf gleichbleibend
gering ist: Die Daten zeigen keinen Anstieg des Interesses, aber der Anteil der befragten
15-29-Jahrigen, die gar kein oder nur ein geringes Interesse an Politik haben, betragt
mehr als zwei Drittel (66%), wahrend der Anteil jener, die ein sehr gro3es Interesse
an Politik haben, nur bei 5% liegt. Wie bei vorausgegangenen Forschungsarbeiten
steigt dieses Interesse jedoch mit zunehmendem Alter leicht an.

Einen interessanten Einblick in das indirekte (Des-)Interesse an Politik erhalt man
auch durch die Indikatoren, die anzeigen, wo oder wie junge Menschen sich intensiv
mit Politik befassen. Steigt das Interesse an Politik vielleicht beim privaten Konsum
von Nachrichten und bei familidren Treffen oder Begegnungen mit Freunden? Die
Jugend 2000-Studie unterstrich das fehlende Interesse junger Menschen an der
dominierenden Politik in Slowenien, wie an den Daten (ber die Haufigkeit von
Gesprachen Uber Politik zu sehen (die als Indikator des unmittelbaren Ausdrucks
von politischem Interesse gilt).

Rund drei Viertel der Befragten gaben an, sie sprechen mit ihren Eltern, Freunden
und Partnern sowie mit Klassenkameraden oder Kollegen selten oder sehr selten
Uber Politik. In Tabelle 3 zeigen wir Informationen tiber die Haufigkeit der Verfolgung
politischer Themen in den Medien fiir das Jahr 2010 und die Verdnderungen von 2000
bis 2010 im Hinblick auf die Verteilung politischer Themen in den Primargruppen
(Familie und Freunde). Wie die Ergebnisse zeigen, wird das Internet immer starker zum
haufigsten Fenster zur Welt politischer Themen fir junge Menschen in Slowenien,
zumindest laut Erhebung aus dem Jahr 2010, in dem die elektronischen Medien
vorherrschen. Eltern und Freunde stehen im Vergleich dazu unten auf der Skala,
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und ein Vergleich mit dem Jahr 2000 zeigt eine allgemeine Abnahme der Gesprache
Uber politische Themen im privaten Bereich.

Tabelle 3: Indirektes Interesse an Politik bei jungen Menschen in Slowenien in
den Jahren 2000 und 2010

Durchschn. Haufigkeit Durchschn. Haufigkeit
(Jugend 2010, 15-29-Jéhrige) | (Jugend 2000, 16-29-Jahrige)

Internet 2,48 keine Angaben

TV 2,37 keine Angaben

Radio 2,02 keine Angaben

Zeitungen 1,88 keine Angaben

Eltern 1,29 2,14

Freunde 1,29 2,10

Misstrauen gegentiber der etablierten politischen Sphére

Die gleichen Trends (lediglich etwas weniger stark ausgepragt) sind auch fiir die allge-
meine Bevolkerung typisch. Ein groBer Teil der Blirger unterschiedlicher Altersgruppen
zeigt kein Interesse, Informationen zu beziehen, auf deren Grundlage sie sich poli-
tisch einbringen kénnten, ganz zu schweigen, sich selbst zu engagieren. So zeigen
die Daten, dass z. B. nur rund 15% der Europder die Politik verfolgen (Van Deth und
EIf 2000). Die meisten Menschen haben das Gefiihl, sie haben keinen politischen
Einfluss und sind von den politischen Prozessen enttauscht. Die Politik wird als sinnlos
und exklusiv betrachtet (Wahl-Jorgensen 2002). Ein duf3erst wichtiger struktureller
Kontext besteht auBerdem in den Veranderungen im Vertrauen der Blirger in poli-
tische Institutionen und Praktiken. Die slowenische offentliche Umfrage bei einer
reprasentativen Auswahl der slowenischen Gesamtbevélkerung im Jahr 2002 (Malnar
et al.: 52-53) zeigte zum Beispiel, dass das Vertrauen der Burger in ausgewahlte slo-
wenische Akteure und Institutionen gering war, aber trotzdem héher als heute: 2002
erklarte ein Viertel der Befragten (25,2%), sie misstrauten der Nationalversammlung,
wahrend diese Zahlim Jahr 2010 bei 43% lag. Das Misstrauen gegentiber politischen
Parteien lag im Jahr 2002 bei den Befragten bei 38%; im Jahr 2010 jedoch machte
der Anteil derjenigen, die ihr Misstrauen erklarten, bereits die Mehrheit aus (57%).
2002 waren 41% der Meinung, man kdnne Politikern nicht vertrauen, wahrend 2010
57% der Befragten ihnen nicht vertrauten.

Da die slowenische o6ffentliche Meinungsumfrage nicht die Bevolkerung jlinger als
18 Jahre abdeckt, miissen wir in Jugendstudien nach potenziellen Besonderheiten
bei jungen Menschen suchen. Daten aus dem Jahr 2000 (leider gibt es fiir 2010 keine
vergleichbaren Daten) belegen einen diametralen Widerspruch zwischen einem
sehr hohen Vertrauen in Freundschaften und Eltern einerseits und einem hohen
Misstrauen gegenuber der politischen Macht und den politischen Institutionen
andererseits (siehe Tabelle 4). Fiihrende Politiker und politische Parteien waren bereits
im Jahr 2000 die Institutionen, denen die Jugendlichen am wenigsten vertrauten,
direkt hinter der EU und dem Prasidenten des Landes. Eltern und Freunde geniel3en
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hingegen ein grof3eres Vertrauen, was die Bedeutung der bereits behandelten priva-
ten Beziehungen bestatigt (und gleichzeitig die Abhangigkeit von diesen andeutet).

Tabelle 4: Das Vertrauen der slowenischen Jugend in Institutionen und
Primdrgruppen, 2010

Vertrauen Durchschn. Skala von 1-5
N=1262
Freunde 4,11
Eltern 4,07
Spielfeld 2,89
Schule 2,85
Slowenische Armee 2,81
Okolog. Bewegung 2,75
Prasident von Slowenien 2,65
EU 2,59
Fihrende Politiker 2,00
Politische Parteien 1,90

Quelle: Youth 2000

Abnahme konventioneller Formen der politischen Partizipation

Die Forschung Uiber junge Menschen in verschiedenen europaischen Staaten legt
nahe, dass das Interesse an konventionellen und traditionellen Formen der Politik,
die auf Autoritat und Macht basieren, abnimmt. Aber das Interesse an Politik, die
Empfindlichkeiten und das Engagement im Hinblick auf soziale, moralische und
okologische Probleme in ihrem Umfeld bertihrt, wachst (Norris 2002; Hoikkala 2009).
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die meisten jungen Menschen Politik nicht
per se ablehnen, sondern vorwiegend die bestehenden Strukturen und Formen
der Organisation in modernen demokratischen Staaten. Insbesondere lehnen sie
Politiker und Parteien ab (Hurrelmann 2007). Allerdings ahnelt die Distanzierung
von Politikern oder Parteien derjenigen gegentiber anderen sozialen Institutionen,
wie z. B. Gewerkschaften und Jugendorganisationen (Hurrelmann 2007). Einer der
Indikatoren fiir die Abnahme konventioneller Formen der Partizipation ist die Hohe
der Wahlbeteiligung oder Wahlenthaltung.

Laut der Ergebnisse der Eurobarometer 2007-Erhebung nahmen im Zeitraum 2004-
2007 liber 70% der jungen Menschen in Slowenien an mindestens einer Wahl oder
einem Referendum teil, wobei auch erwdhnt werden muss, dass im selben Zeitraum
18,2% der Befragten (15-30-Jahrige) noch kein Wahlrecht besal3en (Tabelle 5). Der
Prozentsatz der Partizipation an Wahlen ist hdher als der Prozentsatz in den EU15-und
den NMS12-Staaten, allerdings ist hier der durchschnittliche Prozentsatz derjenigen,
die noch kein Wahlrecht hatten, ebenfalls hoher. Die soziodemografische Analyse
der gesamten europaischen Auswahl zeigt, dass die weniger Gebildeten nur halb
so wahrscheinlich wahlen gehen als die héher Gebildeten.
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Tabelle 5: Partizipation der 15-30-Jahrigen an einer (beliebigen) Wahl oder
einem Referendum in den letzten drei Jahren (Angaben in Prozent)

Ja Nein Es gab keine Wahl/ | Nicht teilgenom-
Referendum men an der letzten
Wahl/Referendum
UE15 61,8 12,6 1,4 23,6
NMS12 64,3 12,2 0,7 22,4
Slowenien 71,3 9,8 0,3 18,2

Quelle: Eurobarometer 2007 - Jugenderhebung

Wie die Kurve 1 zeigt, stieg der Anteil junger Menschen zwischen 15 und 29 Jahren,
die nicht an Parlamentswahlen teilnahmen, in dem Jahrzehnt von 1999 bis 2008. Der
gleiche Trend ist auch an der gleichen Kohorte in der EU zu erkennen. Erwachsene
Uber 30 Jahren zeigen hingegen diese Tendenzen in Slowenien nicht, anders als in
Europa, wo die Wahlenthaltung schrittweise ansteigt.

Kurve 1: Anteil der (jungen) Menschen in Slowenien und den EU27-Staaten,
der von 1999 bis 2008 nicht an einer Parlamentswahl teilnahm

45 %
40 % / 39,7 %
35% EU27, Erwachsene
X32,5 % —- =27
30% (Alter 30+)
28,2 % .
259 Slowenien, Erwachsene
22.8% 232% (Alter 30+)

[0)
20% 17 7m EU27, Jugendliche
15% (Alter 15-29 Jahre)
¢ 129%

10 % —>¢— Slowenien, Jugendliche
(Alter 15-29 Jahre)

5%

0% T 1
SVE 1999 SVE 2008

Quelle: Lavric et al. 2010, S. 147

Die Attraktivitdt unkonventioneller partizipatorischer Praktiken?

Die Forschung aus anderen europdischen Staaten legt den Schluss nahe, dass junge
Menschen sich spontanen Formen der Partizipation auf,einmaliger” Basis mit kurz-
fristiger Wirkung enger verbunden fiihlen (Roudet 2009; Hurrelmann 2007; Spannring
2009), was mit ihren Lebensstilen kompatibel und fiir ihr Leben von Bedeutung ist.
Insbesondere auf lokaler Ebene erfolgt die Partizipation nicht notwendigerweise iber
formale institutionalisierte Kandle (z. B.in Wahllokalen oder in Jugendorganisationen/
Jugendclubs), sondern tiber informelle, individuellere Kontexte und Formen.

Soziale Kontexte der politischen (Nicht-)Partizipation der slowenischen Jugend » Seite 47



Wie an Kurve 2 zu sehen, ist das Unterschreiben einer Petition, ein einfacher
Meinungsausdruck, eine der hdufigsten Praktiken unter jungen Menschen in Slowenien,
die durch das Internet noch signifikant erleichtert wurde und sich bei Internet-Benutzern
verbreitet hat, da sie keine ernsthafte Verpflichtung erfordert, sondern lediglich ein
Anklicken des entsprechenden Links und eine Unterschrift. Die prozentualen Anteile
der restlichen Aktivitaten sind durchschnittlich relativ gering. Schlussfolgernd kann
man feststellen, dass die politische Tatigkeit eine eher unregelmaBige Praxis und kein
weit verbreitetes Phanomen bei slowenischen Jugendlichen ist.

Kurve 2: Anteil junger Menschen in Slowenien, der wahrscheinlich politisch
aktiv wére oder bereits ist, 2010

Petition unterschrieben (auf Papier oder elektronisch) ] 75,6 %
Teilnahme an erlaubten Demonstrationen 1 54,8 %
MeinungsaufBerung im Web ] 39,7 %

Kaufboykott bestimmter Waren 31,4%

Kauf von Waren aus politischen/ethischen, etc. Griinden ] 31,4%

Verteilung von Handzetteln mit politischem Inhalt ] 29,8%
Wahlboykott aus Protest 28,7 %
Arbeit fur politische Partei oder Kandidaten 27,6 %
Versuch, Andere von deiner eigenen Wahl zu (iberzeugen ] 23,1%

Kontaktaufnahme zu Politikern ] 20,3 %

Graffiti mit politischem Inhalt an Wande sprithen 10,8 %

Teilnahme an politischem Event, wobei fremdes |

oy
Eigentum zerstort wird | 10,7 %

Unterstiitzung politischer Partei durch Geld 10,5 %

Quelle: Jugend 2010

Das Internet spielt heute haufig eine Schlisselrolle bei unkonventionellen par-
tizipatorischen Prozessen. Kurve 3 weist eindeutig darauf hin, dass das Internet
»der Raum flr junge Menschen” in Slowenien ist, mehr als ein Drittel der jungen
Menschen beteiligt sich hdufig an Online-Foren und 16% von ihnen kommentieren
die Beitrdge in Medienportalen. Allerdings werden diese Raume wesentlich seltener
fir die AuBerung politischer Ansichten oder Meinungen genutzt.

Die Jugenderhebung von Eurobarometer im Jahr 2007 gewahrt Einblicke in die
Partizipation bei Organisationen. 2007 meldete sich ein Flinftel der 15-30-Jahrigen in
Slowenien bei einer Organisation an, was ein etwas geringerer Prozentsatz ist als der
Durchschnitt in den EU15 (ein Viertel), aber hoher als der Durchschnitt der letzten 12
Mitgliedstaaten, die der EU beigetreten sind (ein Zehntel). Korrelationen mit soziode-
mografischen Variablen zeigen, dass Mitglieder von Organisationen im Durchschnitt
haufiger mannlich, hoher gebildet oder junge Menschen aus landlichen Gebieten
sind. Arbeiter sind jedoch sehr selten Mitglieder von Organisationen. Die Antworten
derselben Erhebung zeigen, dass, wenn junge Slowenen mindestens einer Organisation
angehoren, die Mehrzahl dieser Organisationen Sportvereine oder -verbande sind. Der
Anteil junger Menschen in Jugendorganisationen in Slowenien betragt weniger als ein
Achtel der 15-30-Jahrigen, was liber dem Durchschnitt in den EU15 liegt, aber unter
dem Durchschnitt in den NMS12. Ein Achtel der jungen Menschen in Slowenien ist in

Verbundenheit und Abkopplung » Seite 48



Clubs zu finden, die Menschen aufgrund eines Hobbys oder spezieller Interessen ver-
binden, und ein Achtel ist Mitglied bei kulturellen oder kiinstlerischen Organisationen,

wobei beide tiber dem Durchschnitt der EU15 und NMS12 liegen.

Kurve 3: Individualisierte Formen der politischen Partizipation in Slowenien, 2009

Teilnahme an Online-Foren

Kommentar zu Beitrdgen
in Medienportalen

Boykott oder Kauf eines
bestimmten Produkts

Teilnahme an politischen
Online-Foren

MeinungséduBerung
in Massenmedien

36,7 %

B 102%
15,7 %
B 35%
12,6 %

B 90%

9,4 %
B k2%

Slowenien, Jugendliche
13% (Alter 15-29 Jahre)
3%

. 30% m Slowenien, Erwachsene

(Alter 30+)

Quelle: Lavric et al. 2010, S. 163

Geringe Aktivitdt als Spiegelung der wahrgenommenen (Ohn-)Macht?

Wie nehmen junge Menschen ihren Einfluss auf politische Ereignisse und soziale
Verédnderungen wahr? Der Indikator fir die Einstellung gegeniber konventio-
neller Politik ist das Geflihl der politischen (In-)Effektivitat, die definiert ist als die
Uberzeugung des Einzelnen, dass er/sie politische Ereignisse oder politische Prozesse
beeinflussen bzw. nicht beeinflussen kann. Gemessen wird er als Uberzeugung von
Menschen, dass sie bei den Machthabern ihrer Stimme Gehor verschaffen konnen
und dass die Regierung ihnen zuhort.

Ein geringer subjektiver politischer Einfluss ist mit dem Gefiihl der Entfremdung von
der Politik, Misstrauen gegeniber der Politik und mit der Hilflosigkeit verbunden, diese
in irgendeiner Weise beeinflussen zu konnen. Die Daten der Jugend 2000-Erhebung
weisen auf einen hohen Grad eines subjektiven Geflihls des geringen Einflusses hin.
Die meisten jungen Menschen hatten nicht das Gefihl, dass sie Politik verstehen
und dass sie auf politische Entscheidungen und das Handeln der politischen Eliten
einen Einfluss hatten (Miheljak 2002). In der Jugend 2010-Erhebung stimmten zwei
Drittel der jungen Menschen (61%) der Aussage zu, sie verstiinden die Politik nicht.
Allerdings zeigt die Kurve 4 eindeutig, dass das Geflihl der Unfahigkeit, politische
Entscheidungen zu beeinflussen, im Laufe der Zeit bei Jugendlichen in Slowenien
zugenommen hat. Uber zwei Drittel der jungen Menschen sind im Hinblick auf die
Ziele und Absichten von Politikern skeptisch, die meisten glauben, dass sie keinerlei
Einfluss auf die Macht haben, aber noch mehr betrachten politische Angelegenheiten
als weit entfernt von ihren eigenen Ansichten. Darlber hinaus setzten sich das gerin-
gere Vertrauen in die Politik und ein starkeres Ohnmachtsgefiihl in Bezug auf die
etablierte institutionalisierte Politik in einer negativen Wahrnehmung der eigenen
Macht fort, generell Einfluss auf einen sozialen Wandel herbeizufiihren.
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Kurve 4: Externer und interner politischer Einfluss junger Menschen in Slowenien,
2000 und 2010

Politiker sind generell nur daran
interessiert, gewahlt zu werden,
und nicht daran, was
die Wahler wollen

63,9 %
57,1 %

Leute wie ich haben keinen Einfluss 56,3 %
auf das Handeln von Autoritaten ’

® Jugend 2010

Ich denke nicht, dass Politiker sich u Jugend 2000

viele Gedanken machen Uber das,
was Leute wie ich denken

58,0 %
48,0 %

Ich habe Ahnung von Politik

Quellen: Jugend 2000 und Jugend 2010

Die Zahlen fiir 2010, im Vergleich zu jenen der Jugend 1995, zeigen, dass der Anteil
junger Menschen in Slowenien, der bereit ist, sich eher an,jugendlichen Aktivitaten
zu beteiligen, die fiir die Jugend von Interesse sind, wéchst; dieser Prozentsatz stieg
um 10% (Kurve 5).

"

Kurve 5: Bereitschaft von Studenten, sich fiir soziale Veranderungen in Slowenien
einzusetzen, 1995 und 2010

Ich wiirde bei Aktivitdten
mitmachen, die fir Verdnderungen
in der Gesellschaft sorgen

44,40%
48,70%

Ich wiirde nur bei solchen Aktivitaten
mitmachen, die den Status
der Jugendlichen verandern

27,00%
17,20%

m Jugend 2010

Ich wiirde nur bei solchen Aktivitaten ® Jugend 2000

mitmachen, die meinen
eigenen Status verandern

21,10%
24,30%

7,50%

Ich méchte Gberhaupt
9,80%

nicht mitmachen

Quellen: Jugend 1995 und Jugend 2010

15. Die Jugend 1995-Erhebung (Ule et al. 2005) wurde 1995 mit einer Auswahl von 1 829 Studenten
des zweiten und dritten Studienjahres der (damals zwei) slowenischen Universitdten durchgefiihrt.
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Was geschieht mit der politischen und sozialen Partizipation der slowenischen
Jugend im Zusammenhang mit ihrem radikalen Riickzug ins Private, der Teil
einer (wenn auch relativ unproblematischen) Verschiebung vom sozialistischen
zum kapitalistischen System ist und der durch die neuste wirtschaftliche Krise
verstarkt wurde, wobei die junge Generation noch abhangiger von der elterlichen
okonomischen, sozialen und emotionalen Unterstiitzung ist? Die oben aufge-
fihrten Trends sollten im Kontext des weiter gefassten westlichen Trends eines
gesteigerten Individualismus und einer erh6hten Desintegration alter Strukturen
betrachtet werden, die vorausgegangenen Generationen eine solide Orientierung
gegeben haben. Die Giberkommenen Vorstellungen kollektiver Verpflichtungen und
Loyalitdten verschwinden, wéhrend sich - bestenfalls - die ,individualisierte Ethik des
Alltagslebens” verstarken (Ule et al. 2008). Dariiber hinaus werden junge Menschen
heute mit Werbung und medienorientierten Kultur- und Unterhaltungsangeboten
Uberschwemmt.

Die Daten der nationalen Jugenderhebungen in Slowenien belegen einen ein-
deutigen Abwartstrend der konventionellen Formen der politischen Tatigkeit, was
jedoch nicht bedeutet, dass junge Menschen politisch vollkommen desinteressiert
waren. Die Analyse zeigt einen Riickzug von klassischen Institutionen und von einem
klassischen Engagement, bei dem neue und unterschiedliche Formen des Handels
entstehen: die mal3geschneiderte, vorwiegend elektronisch Gibermittelte, tempordre
Aktivierung und soziokulturelle Praktiken, die unmittelbar mit dem Lebensstil junger
Menschen verbunden sind. Das Engagement der Jugend ist gefangen zwischen
einer nachdriicklichen Wahrnehmung der Hilflosigkeit der Biirger, wodurch junge
Menschen ihr eigenes Jugendumfeld oder ihre eigenen Themen finden, die mitihnen
verbunden sind, und die ihrer Ansicht nach das geeignetste potenzielle politische
Betatigungsfeld sind.

Junge Menschen werden, grob gesagt, auf unterschiedliche Weise aktiviert: Sie
bewegen sichim Internet, nutzen ihre Smartphones fiir ihre technologisch vermittel-
ten Beziehungen und ihre sozialen Netzwerke, in denen sie sich (individuell) um ihr
eigenes digitales Image, ihre Freunde und ihren Konsum kiimmern. Dies ist auch fiir
andere europdische Staaten charakteristisch, aber in Slowenien wurde es noch durch
den sicheren Komfort zu Hause verstarkt, und auch das slowenische Bildungssystem
fungiert als sicheres soziales System.Wie 2013 an den neusten politischen Protesten
in Slowenien zu sehen, ist es in unserem Land vorwiegend die Generation Uber
30 Jahren, die aktiv wird: die gebildete, vorwiegend arbeitende, aber prekare
Bevoélkerung, also diejenige Bevolkerung, die aus dem/den (sicheren) verlangerten
Schlaf und Traumen der Jugend aufgewacht ist. Angesichts des aktuellen Verlaufs
dieser Ereignisse kann man jedoch nicht sagen, diese Generation, die etwas alter als
30 Jahre ist, zeichne sich durch mehrToleranz, Dialogbereitschaft oder Kollaboration
aus, sondern vielmehr durch eine egozentrischere Werteausrichtung. Und die jungen
Menschen kdampfen grotenteils um die bestehenden, augenscheinlichen Vorteile
einer verlangerten Jugend (die tatsachlich Fallen sind), wie z. B. gering versteuerte
Studentenarbeit oder eine kostenlose Universitatsbildung. Dessen ungeachtet sollte
man die Hoffnung, dass die neuen sozialen Bewegungen, auch in Slowenien, einen
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erneuerten Rahmen fiir das Artikulieren von Jugendinteressen und fiir die Reflexion
gesellschaftlicher Herausforderungen und kollektive Bemiihungen fiir einen Wandel
bilden, nicht aufgeben.

Um die aktuellen partizipatorischen Phdnomene besser verstehen zu kdnnen,
missen wir zweifellos weitere umfangreiche Studien durchfiihren. Bisher haben
wir, in Slowenien sowie in ganz Europa, vorwiegend die allgemeinen Praktiken
analysiert, die sich in unzureichender Weise mit der Frage befassen, was die Politik
fur die Jugend bedeutet; Analysen, die unzureichend die veranderten Lebensstile
junger Menschen berticksichtigen, wie z. B. ihre Bindung an Zuhause und die
Auswirkungen der Medien und der sozialen Netzwerke. Darliber hinaus sollte die
Jugendpolitik auf nationaler und europaischer Ebene fiir die heutige Jugendkultur
und den Medienkonsum durch die digitale Generation relevanter sein. Wir miissen
die Alltagspraktiken junger Menschen in der heutigen Gesellschaft vermittelter
Beziehungen verstehen, und wir miissen auch die veranderte Medienwelt berlick-
sichtigen, die immer mobiler und digitalisierter wird. In Folge bedeutet dies, dass
wir uns auch auf den Umfang der digitalen Inhalte und die Frage konzentrieren
missen, wie die meisten wichtigen Institutionen fiir jlingere Generationen diese
durch ihre Darstellungen im Internet und mobile Gerate aktivieren (oder deak-
tivieren). Wenn wir eine aktive Jugend wollen, die 6ffentlich tber ihre eigenen
Probleme, Ambitionen und Ziele spricht, miissen wir in ihrer eigenen Sprache, mit
ihrem eigenen Kommunikationsstil und gemaB ihrer eigenen medialen Vorlieben
mit ihnen interagieren (Livingston 2005).
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Kapitel 5

Anbindung an die
Zukunft: Die Rolle der
raumlichen Mobilitat in
den fiktiven Biografien
junger Menschen

Simona Isabella und Giuliana Mandich

EINLEITUNG

Arjun Appadurai definiert die Fahigkeit, nach Hoherem zu streben, als, die Fahigkeit,
eine Reisekarte in die Zukunft lesen zu kdnnen” (2004: 76). Mobilitat ist fir die heu-
tige Jugend das Schliisselelement fiir die Planung einer solchen Reise, sowohl im
offentlichen Diskurs (als Ziel, das es z. B. im Bereich der europdischen Jugendpolitik zu
erreichen gilt) als auch als Element fiir das Erdffnen neuer Bereiche fiir Méglichkeiten
und Verdanderungen im Leben und den beruflichen Karrierewegen des Einzelnen.

Laut ,Fahigkeiten-Ansatz” (Sen 1980) und der Weiterentwicklung dieses Ansatzes
durch Appadurai (2004) argumentieren wir, dass es unerlasslich ist, die Mobilitat
nicht nur als tatsachliches Verhalten zu betrachten, sondern auch als einhergehend
mit einer ganzen Reihe kultureller Aspekte, die die Mobilitatim Leben von Menschen
ermoglicht. In der von Sen gemachten Unterscheidung zwischen Fahigkeit und
Arbeitsweise, deutet letzteres auf eine Leistung oder ein Ergebnis hin, wahrend
ersteres die Fahigkeit ist, diese Arbeitsweise zu erlangen. Eine Fahigkeit kann als
Maoglichkeit oder Freiheit definiert werden, gemal eigener Entscheidungen zu
handeln. Aus diesem Grund sollte Wohlergehen nicht so sehr durch das beurteilt
werden, was Menschen sind oder was Menschen tun, sondern was sie frei sind, zu
sein oder zu tun; z. B. gesund zu sein, lesen und schreiben zu kénnen, zu wissen, wie
man am Leben der Gemeinde teilnimmt, sowie erkennen zu konnen, wie die Mobilitat
ihre Zukunft bestimmen kann. Um die Mobilitatswiinsche junger Menschen in diese
Perspektive zu setzen, beziehen wir uns auf den Begriff der ,Motilitat” (Kaufmann
2002, Kaufmann, Viry und Widmer 2010).
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In diesem Artikel befassen wir uns mit der Rolle der Mobilitat in der imaginaren
Zukunft der heutigen Jugend, um die Nitzlichkeit dieser Perspektive darzustellen.
Unsere Studie (Teil eines langeren Forschungsprojekts tiber Jugend)'® bezieht sich
auf die Auswertung von 340 Aufsatzen, die von 18-19-jahrigen Schiilern aus der
gréBten Stadt Sardiniens verfasst wurden.'” Sie wurden aufgefordert, sich selbst
im Alter von 90 Jahren vorzustellen und ihre Lebensgeschichte zu erzdhlen. Wie
wir sehen werden, zeigen ihre fiktiven Biografien, dass Mobilitat ein signifikanter
Faktor in den Lebenstraumen junger Menschen ist. Dessen ungeachtet erzahlt uns
ihre Sicht der zukiinftigen Mobilitdt eine weitaus ambivalentere Geschichte liber
Mobilitat an sich, als konkrete Moglichkeit im Leben junger Menschen.

Wir glauben, dass eine maBvolle Interpretation dieser Ambivalenz weit tber den
Einzel- und begrenzten Fall hinausreicht, den wir hier behandeln, und sie sollte als
bedeutsames Beispiel dienen, die kulturellen Hirden (im Hinblick auf sozial konst-
ruierte Kenntnisse, Fahigkeiten und Werteeinstellungen) zu identifizieren, die heute
die Mobilitdt junger Menschen behindern. Kurz gefasst, bezieht es sich unmittelbar
auf eines der Hauptziele der europdischen Jugendpolitik.

MOBILITAT IN DER JUGENDPOLITIK:
EINE KURZE DARSTELLUNG

Seit Ende der 1980er Jahre, als die Europdische Union die Forderung des
Jugendaustauschs Uiber besondere Finanzierungsprogramme, wie z. B.
+Erasmus” und ,Jugend fiir Europa®“'® begann, ist die Jugendmobilitdt zu einer
Dauereinrichtung auf der Agenda der Européischen Union geworden. In den
1990er Jahren befasste sich eine Reihe von Entschlieungen, die vom Europarat
angenommen wurden, mit der Forderung der geografischen Mobilitat junger
Menschen (Europaische Jugendkartenvereinigung). In dieser Phase wurde die
Jugendmobilitatimmer starker als Wert der europdischen Jugendpolitik betrach-
tet, mit einem Héhepunkt 2001 im Weillbuch der Europdischen Kommission
+Neuer Schwung fiir die Jugend Europas”. Der Hauptzweck dieses Wei8buchs
war der Vorschlag eines neuen Kooperationsrahmens fiir die verschiedenen
Personen aus dem Bereich der Jugendpolitik, um junge Menschen effektiver in
Entscheidungen einzubeziehen, die sie betreffen. Es war auch eine Reaktion auf
die massive politische Unzufriedenheit junger Menschen mit den traditionellen
Formen der Partizipation am 6ffentlichen Leben, und das WeiBbuch schlug einen
neuen Kooperationsrahmen fir die EU-Staaten vor, um die europdischen Staaten

16. Fir weitere Informationen Uber das Forschungsprojekt siehe: http://people.unica.it/ifuture/.

17. Sardinien ist eine Region Italiens, die traditionell im Hinblick auf wirtschaftliche Chancen und
Bildungschancen riickstandig ist: Die Jugendarbeitslosigkeit lag 2012 bei 47,3% (im Vergleich
zu 35,3% in ganz Italien, und weit Gber dem EU-Durchschnitt von 22,8%). Die Benachteiligung
der Jugend besteht auch im Hinblick auf die Bildungsabschliisse. So lagen fiir Sardinien die uni-
versitaren Bildungsabschlisse bei der Altersgruppe 30-34 Jahren bei 17,6%, in Italien bei 21,7%
und in der EU durchschnittlich bei 35,8%.

18. Fir einen vollstandigen Bericht tiber die Geschichte der européaischen Jugendpolitik vgl. Elisa
Briga,,Youth Mobility”. In: Youth knowledge, Nr. 15, EKCYP insights, Boetzelen, P. (Hrsg.), Europarat
und Europaische Kommission, 2012.
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beim Ergreifen von MaBnahmen zur Unterstlitzung junger Menschen in Europa
zu unterstiitzen. 2006 wurde die Europaische Qualitatscharta fiir die Mobilitat als
Qualitatsreferenzdokument fiir Schul- und Ausbildungsaufenthalte im Ausland
angenommen: Sie richtete sich an alle Mitgliedstaaten und hatte zum Ziel, einen
Leitfaden fur Mobilitdtsvereinbarungen fiir das Lernen und fiir andere Zwecke
bereitzustellen, wie z. B. die berufliche Fortbildung, sowohl fiir Jugendliche als
auch Erwachsene. Demzufolge hat das Programm Jugend in Aktion (2007-2013)
die Bedeutung unterstrichen, junge Menschen als aktive Biirger in die Gesellschaft
einzubeziehen, um ihr Zugehorigkeitsgefiihl zu Europa zu starken. 2008 unterstri-
chen die,Schlussfolgerungen des Rates” Giber Jugendmobilitdt die Tatsache, dass
die Mobilitdt junger Menschen unverzichtbar sei, um ein Zugehdrigkeitsgefihl
zu Europa zu fordern, die soziale und beschaftigungsbezogene Integration aus-
zubauen und eine wettbewerbsfahige europadische Wirtschaft zu gewahrleisten.
Sowohl die Europaische Union als auch der Europarat sind sich hinsichtlich der
Tatsache einig, dass die Jugendmobilitat eine Prioritat im Bereich Jugendpolitik
ist, und arbeiten gemeinsam daran, diese auszubauen. Tatsachlich ist eine der
Hauptinitiativen der Agenda/Europa 2020 das Projekt,Jugend in Bewegung” der
Kommission, dessen Prioritdten die geografische Mobilitat junger Menschen in
ganz Europa einschlief3en.

Gemal3 den europaischen Programmen und Dokumenten zur Jugendpolitik ist
Mobilitat eine Fahigkeit, die junge Menschen erlernen miissen, wenn sie ihre allgemei-
nen Lebensbedingungen verbessern mochten und eine bessere Zukunft fiir sich und
fur Europa als Ganzes anstreben. Mobilitat wird in der Tat als ein,Schllsselinstrument
betrachtet, das junge Menschen auf ein Leben in einer zukiinftigen Gesellschaft
vorbereitet, offen flir neue Ideen zu sein und mit Unbekanntem umzugehen, und sie
soll Gelegenheiten fiir das Erlernen von Mobilitat fir alle jungen Menschen in Europa
bis 2020 erweitern, indem Ressourcen mobilisiert und Hiirden fiir Weiterbildungen
im Ausland abgebaut werden” (Briga 2012: 77).

Die europaische Politik im Bereich Jugendmobilitat betont die Bedeutung junger
Menschen als wichtige Akteure, ,denen die Verantwortung Ubertragen wird, die
Zukunft unserer Gesellschaften zu bestimmen” (Eriksson 2012: 22). Ein Vergleich der
Daten tiber Mobilitdt mit den Zielen der EU-Politik ergibt jedoch ein etwas anderes Bild.
Langzeittrends zeigen, dass junge Menschen in Europa dahingehend immer mobiler
geworden sind, dass sie heute haufiger nationale Grenzen liberschreiten, um zu studie-
ren, einer bezahlten oder freiwilligen Beschaftigung nachzugehen oder um zu reisen.
Nach 2008 hat aber die aktuelle Wirtschaftskrise zu einer Stagnation oder sogar zu
einer Abnahme der Jugendmobilitdt in vielen Staaten gefiihrt. Laut EU-Jugendbericht
2012 zeigen die statistischen Daten liber Mobilitdt heute, dass nur eine begrenzte Zahl
junger Menschen einen Aufenthalt im Ausland erlebt hat (langer als einen Monat),
um zu arbeiten.' Generell erklarte die Giberwiegende Mehrzahl junger Menschen, sie
seien noch nie flir Bildungs- oder Ausbildungszwecke im Ausland gewesen. Tatsachlich
haben nur 13,5% von ihnen jemals in einem anderen Land studiert.

19. Vgl.EU-Jugendbericht 2012, S. 35. Die hier gezeigten Daten sind die Ergebnisse/Erkenntnisse der
Eurobarometer-Erhebung,Jugend in Bewegung” 2011. Anbindung an die Zukunft: die Rolle der
rdumlichen Mobilitat.
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Auch wenn eines der Hauptziele, die in der EU-Politik genannt werden, lautet, Hiirden
der Jugendmobilitat abzubauen, sind die Ergebnisse nicht so vielversprechend wie
man erwarten kénnte. Darlber hinaus wurde auch das Ziel, benachteiligte Kategorien
einzubeziehen, Giberhaupt nicht erreicht. Der Widerstand scheint insbesondere bei
jungen Italienern hoch zu sein, zumindest laut offiziellen EU-Daten.

Wenn man sich die Daten zur Mobilitdt im EU-Jugendbericht 2012 anschaut, sagten
lediglich 12% der jungen italienischen Erwachsenen, sie hatten fir Bildungs- und
Ausbildungszwecke Zeit im Ausland verbracht - oder befanden sich zum Zeitpunkt
der Erhebung im Ausland. Im Gegensatz zu den Durchschnittszahlen fir die EU (etwas
hoher fir Auslandsaufenthalte fir Bildungszwecke) war die Zahl fiir Aufenthalte
im Ausland fiir mindestens einen Monat aus anderen Griinden als fiir Bildungs-/
Ausbildungszwecke oder Urlaub/Tourismus merklich niedriger (mit durchschnittlich
12% liegt Italien auf dem zweitletzten Platz unter europdischen Staaten).

Dariiber hinaus ist der Auslandsaufenthalt im Allgemeinen kurz, in Anbetracht
der Tatsache, dass der Anteil junger italienischer Erwachsener mit einem héheren
Bildungsabschluss, die mindestens drei Monate flir Bildungs-/Ausbildungszwecke im
Ausland verbracht haben, einer der niedrigsten in Europa ist. Italien ist damit eines
der Lander, in dem es weniger wahrscheinlich ist, dass europdische Studenten dort
im Rahmen EU-finanzierter Mobilitatsprogramme studieren werden. Wie nicht anders
zu erwarten, erklarte die Mehrzahl junger Erwachsener in Italien (55%), sie sei nicht
bereit - oder hatte nur einen geringen Wunsch - in einem anderen europaischen
Land zu arbeiten (Italien liegt als,,unwilliger” Staat in Europa auf dem zweiten Platz).

Jede tiefreichende Analyse des Falls Italiens erfordert eine umfassende Untersuchung.
Einerseits scheint das Fehlen einer Jugendpolitik auf nationaler Ebene die Wirksamkeit
der europadischen Jugendpolitik zu schwachen; andererseits scheinen junge
Menschen nicht in der Lage zu sein, die Chancen zu nutzen, die ihnen im Rahmen
der EU-Programme zur Verfligung stehen. Obwohl die Griinde, die diesem Widerstand
zugrunde liegen, noch nicht vollstandig verstanden werden, lohnt es sich anzumerken,
dass laut Eurobarometer-Erhebung 2011 fehlende finanzielle Mittel oder die hohen
Kosten fiir einen Aufenthalt nicht die vorrangigen Griinde sind, warum die Befragten
nicht ins Ausland gingen (20%); der Hauptgrund war mangelndes Interesse (28%).

MOBILITATEN UND MOTILITATEN

Wie wir bereits gesehen haben, ist Mobilitat eine wichtige Komponente der EU-Politik,
aber sie ist auch ein vielfaltiges Konzept, dessen Analyse lohnenswert ist, damit man
es besser versteht. Wir sollten nicht nur die unterschiedlichen Formen der Mobilitat
(Urlaub, Lernen, Arbeit und Freiwilligenarbeit, kurz- und langfristige, physische
und virtuelle Mobilitat) untersuchen, sondern auch die vielféltigen Bedeutungen
von Mobilitdt erkunden und wie diese sich im 6ffentlichen Diskurs und in personli-
chen Erzahlungen widerspiegeln. So deckt z. B. eine griindliche Untersuchung der
Kerninhalte des EU-Diskurses liber Jugend und Mobilitat auf, dass es mindestens
drei separate Bedeutungen fiir diesen Begriff gibt.

Zum einen wird Mobilitdt als Freizligigkeit verstanden. In diesem Sinne ist Mobilitat
ein Recht, wie auch im Griinbuch zur Lernmobilitdt junger Menschen dargelegt:,Das
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Recht, Uber die nationalen Grenzen hinaus mobil zu sein, ist eine der Grundfreiheiten,
die die EU ihren Biirgern verleiht.” (Europdische Kommission 2008a)

Daruber hinaus, wie im WeiBbuch,,Europdische Transportpolitik fiir 2010” dargelegt,
wird die,personliche Mobilitat, die von 17 km pro Tag im Jahr 1970 auf 35 km im Jahr
1998 gestiegen ist, heute mehr oder weniger als ein erworbenes Recht betrachtet”
(Europaische Kommission 2001: 11).

Die Verkniipfung zwischen Mobilitat, Freiheit und Rechten wird schon seit langem
anerkannt und ist heute allgemein etabliert (Sager 2006: 467). In dieser Bedeutung
driickt Mobilitat die Idee aus, die die Grundlage der Schaffung eines europdischen
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Raumes bildet; man sollte bedenken,
dass der Kern der Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU in dem Gedanken der ,finf
Freiheiten” zusammengefasst werden kann, i.e. freier Verkehr von Waren, Kapital,
Dienstleistungen, Menschen und Wissen.

Gleichzeitig ist Mobilitat in den politischen Erzahlungen als Erfahrung prasent, die
notwendig ist, um sowohl die Chancen als auch die Aussichten von EU-Blirgern zu
verbessern. Die Erfahrung von Mobilitdt wird als Schlisselaspekt fiir den Aufbau
einer europaischen Blirgerschaft betrachtet.

Die Lernmobilitdt, i.e. die transnationale Mobilitat zum Zwecke des Erwerbs
neuer Fahigkeiten, ist eine der wichtigsten Wege, wie Personen, insbesondere
junge Menschen, ihre zukiinftige Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt sowie
ihre personliche Entwicklung starken kdnnen. Studien bestdtigen, dass die
Lernmobilitat ein Gewinn fiir das Humankapital ist, da Studenten neues Wissen
erwerben und ihre Fremdsprachenkenntnisse und interkulturellen Kompetenzen
entwickeln.

(Griinbuch der Kommission liber die Lernmobilitdt junger Menschen 2008: 2)

Die Nutzung der Chancen, die durch Mobilitat er6ffnet werden, wird als wesentlicher
Beitrag vieler politischer Ziele der EU betrachtet, und es gibt eine umfangreiche
Fachliteratur, die die Auswirkungen von Mobilitat auf die personliche Entwicklung
(Ausbau der Fahigkeiten und Vermittelbarkeit von Menschen) sowie auf das Gefiihl
einer EU-Blirgerschaft diskutiert und bewertet und dazu beitragt, aus jungen Menschen
zukiinftige Fihrungspersonlichkeiten und Biirger zu formen, die einen gréBeren
Respekt fiir Vielfalt besitzen (King und Raghuram 2013, Kuhn 2012, Sigalas 2010).

Eine dritte Dimension, die besonders fiir den Bereich Jugendpolitik von Relevanz
ist, ist die Mobilitat als Fahigkeit an sich. Laut Olsson et al. (2011) ist Mobilitat als
Fahigkeit flir die Festlegung der privilegierten Stellungen junger Menschen im
europaischen Projekt ausschlaggebend. ,Mobilitat wird daher als die Fahigkeit
benannt, sich selbst liber provinzielle und lokale Kontexte zu erheben” (Olsson
et al. 2011). Mobil zu sein, ist eines der Merkmale, das die ,ideale” europaische
Blrgerschaft charakterisiert, und ,in diesen Zielen bezeichnet der Signifikant,
Jugend’ einen aktiven Grenzganger, der partizipatorisch, voller Eigeninitiative,
Unternehmergeist, kreativ, solidarisch empfindend und unbegrenzt ausgestattet
ist mit einem Verstandnis fiir kulturelle Vielfalt und den gemeinsamen Werten des
bestehenden Europas” (Olsson et al. 2011).
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Die Betrachtung der komplexen Bedeutungen von Mobilitat lasst uns betonen, dass
Mobilitat nicht als ein identifizierbares und klar umrissenes Verhalten betrachtet
werden kann (mobil zu sein oder nicht). Aus kultureller Sicht muss Mobilitat als Form
von verkorpertem kulturellem Kapital (Holdsworth 2006) betrachtet werden, das
Werte, Wiinsche und Lebensziele umfasst und praktische und kognitive Ressourcen
erfordert.

Seit Kurzem wird im Bereich der Mobilitatsstudien der Begriff der Mobilitdt weiter-
entwickelt und befasst sich nun prazise mit dieser Dimension der Mobilitat (Mobilitat
als potenzielle Bewegung).®

Motilitdt kann man definieren als ,wie ein Mensch oder eine Gruppe Besitz ergreift
von den Méglichkeiten fiir Mobilitat und auf diesen aufbaut, um persénliche Projekte
zu entwickeln” (Flamm und Kaufmann 2006: 168). Drei interdependente Faktoren
bestimmen die Motilitdt eines Menschen und definieren das, was als,,Motilitatskapital”
bezeichnet wird: Zugang, Kompetenz und Fahigkeiten und kognitive Aneignung.
Zugang bezieht sich auf die Leichtigkeit, mit der Personen Mobilitat nutzen kon-
nen (im Einklang mit der vermehrten Nutzung des Begriffes ,Zugang’, der seine
urspriingliche raumliche Konnotation ausweitet und nun auch den 6ffentlichen
Zugang zu Ressourcen und Chancen meint); Kompetenz bezieht sich auf die erfor-
derlichen Mobilitdtsfahigkeiten und -fertigkeiten (korperliche Fahigkeit), erworbenen
Fahigkeiten (z. B. Fihrerschein) und Organisationsfahigkeiten (z. B. Abstimmen von
Aktivitaten und Planung); und die kognitive Aneignung bezieht sich auf die Weise,
wie Mobilitdtsagenten Mobilitdtsoptionen bewerten und befasst sich mit Strategien,
Werten, Darstellungen und Gewohnheiten. Das Konzept der Motilitdt unterscheidet
sich von Mobilitatspraktiken, da diese letzten das Erreichen der Fahigkeit darstellen,
Mobilitat zu wahlen. In diesem Sinne wird Mobilitat als Gelegenheit verstanden.

Anhand einer Neubewertung des Engagements der EU fiir eine gesteigerte Mobilitat
konnen wir feststellen, dass man, wenn es notwendig ist, Hlrden fiir eine Mobilitat als
Verhalten abzubauen (Zuganglichkeit), vielleicht mehr Aufmerksamkeit auf die kom-
plexeren kulturellen Aspekte legen sollte, die jungen Menschen in der EU gestatten,
Mobilitat als eine Moglichkeit zu betrachten. In dieser Hinsicht missen konkretere
Fragen behandelt werden, u.a.: Welche Art von Wissen und Organisationsfahigkeit
ist erforderlich? Welche Strategien der Mobilitat werden eingesetzt? Welche Werte,
Darstellungen und Gewohnheiten wirken sich auf die Mobilitat aus?

AUS EINEM FALLBEISPIEL GEWONNENE ERKENNTNISSE:
DIE ERZAHLUNGEN JUNGER MENSCHEN
UBER FIKTIVE MOBILITATEN

Um diese Fragen behandeln zu kénnen, werden wir nun die Erkenntnisse der
Forschung?' Uber junge Menschen und die Zukunft diskutieren. Wenn man sich
die Art und Weise anschaut, wie Mobilitdt in fiktiven Biografien vorgestellt wird,

20. Die Ausweitung der biologischen Vorstellung von Moatilitdt auf die potenzielle Mobilitat von
Menschen wurde von Kaufmann vorgeschlagen (2002). Fiir eine neue Bearbeitung des Begriffes
siehe Kellerman (2012). Anbindung an die Zukunft: die Rolle der rdumlichen Mobilitat.

21. Fur weitere Informationen siehe: http://people.unica.it/ifuture/.
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konnen wir die Motilitat untersuchen und die kulturellen Aspekte, die diese formen.
Laut eines Teils der Fachliteratur, die die Zeitlichkeiten junger Menschen und die
Art und Weise untersucht, wie sie ihre Zukunft im Kontext steigender Unsicherheit
planen/betrachten (Leccardi 2009; Melucci 1996), liegt der Schwerpunkt auf der
Untersuchung des Schnittpunkts/der Vernetzung zwischen der eigentlichen Fahigkeit
zu planen und den Ideen {iber die Zukunft. Die Beziehung zwischen der Planung der
Zukunft und ihren Darstellungen ist haufig kritisch und kann vielfaltige Resultate
erzielen: Eines ist der Prozess der ,Vergegenwartigung®, der sich auf die Tendenz fiir
eine Fahigkeit bezieht, ein Zukunftsprojekt aufzubauen, das durch eine konstante
Anpassung an die Gegenwart ersetzt wird, um umgehend Chancen in Gelegenheiten
zu verwandeln. Mit Schwerpunkt auf dem Konzept der,,Fahigkeit nach Hoherem zu
streben” von Appadurai (2004) haben wir in unserem Forschungsprojekt versucht,
die Bestrebungen junger Menschen beim Vorstellen ihrer Zukunft im Hinblick auf
ihre Fahigkeit zu konzeptualisieren, ihre aktuellen Gelegenheiten ,realistisch” zu
projizieren, und gleichzeitig in der Lage zu sein, sozial relevante Erzahlungen anzu-
wenden, die diese einrahmen.

Aus methodologischer Sicht stitzt sich das Forschungsprojekt auf ein bereits etab-
liertes Forschungsverfahren (Elliott 2010; Lyon und Crow 2012; Lyon, Morgan und
Crow 2012) und konzentriert sich auf die Analyse - sowohl qualitativ als auch quan-
titativ — von schatzungsweise 250 Aufsatzen, die von 18- und 19-jahrigen Schiilern
aus der grof3ten Stadt Sardiniens (Cagliari) verfasst wurden. Die Schiiler wurden
aufgefordert, sich selbst als 90-Jahrige vorzustellen und ihre Lebensgeschichte zu
erzdhlen. Die Aufsatze wurden im Herbst 2012 in der vierten Jahrgangsstufe an
fuinf Sekundarschulen in Cagliari gesammelt.?? Die Auswahl der beteiligten Schulen
wurde so getroffen, dass eine heterogene, reprasentative Auswahl an Schilern aus
unterschiedlichen sozialen Schichten erzielt wurde, die sowohl in stadtischen als
auch Randgebieten lebten.

Aus soziologischer Sicht ist der Einsatz biografischer Erzahlungen eine niitzliche
Methode, um die Erfahrungen von Menschen zu untersuchen und zu verstehen und
wie viel Bedeutung sie den Ereignissen in ihrem Leben zuschreiben (Demaziére und
Dubar 2000; Jedlowski 2000; Maines, Pierce und Laslett 2008). Im Fall der Aufsatze
dieser Schiiler tiber ihre fiktiven Biografien ergab sich die hohere oder geringere
Fahigkeit, sich eine,,mogliche Zukunft” vorzustellen und auszudenken.

Laut Michael Bamberg geben ,Erzdhler, wenn sie eine Geschichte erzédhlen, der
Erfahrung eine ,narrative Form” Sie platzieren Charaktere in Raum und Zeit und
sie geben den Geschehnissen - oder den von ihnen ausgedachten Ereignissen —
eine Ordnung und einen Sinn."2 Auf gleiche Weise reorganisieren Schiiler, die am
Forschungsprojekt ,iFuture” teilnehmen, ihre Lebenserfahrungen, um eine fiktive
Zukunft zu erzahlen: Wahrend sie sich vorstellen, bereits 90 Jahre alt zu sein, und
ihre Lebensgeschichte erzahlen, sammeln sie alle ,Bilder” und Kenntnisse (ber die
Welt, die sie kennen, um ihren fiktiven Biografien einen Sinn zu verleihen. Die Analyse

22. In Italien dauert die Sekundarstufe funf Jahre, vom Alter von 14/15 Jahren bis zum Alter von
18/19 Jahren. Die ersten zwei Jahre unterliegen der Schulpflicht.

23. Bamberg, M. (2012),,Narrative Analysis”. In: Cooper, H. (Leitender Redakteur), APA handbook of
research methods in psychology (3 Bande), APA Press, Washington DC, S. 77.
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der Aufsatze brachte den bemerkenswerten Aspekt zutage, dass die geografische
Mobilitdt in den fiktiven Biografien der jungen Menschen eine wichtige Rolle spielt.
Fur nahezu 60% der Schiler war Mobilitdt Teil ihres zukilinftigen Lebens.

Die drei wichtigsten Motive fiir Schiiler, ins Ausland zu gehen, waren Urlaub, Studium
und die Suche nach einem Arbeitsplatz. Wir werden uns kurz mit den ersten beiden
Arten der Mobilitat befassen, aber der Schwerpunkt liegt auf der Beschaftigung, da
diese besser die Fahigkeit der Schiiler zeigt, sich ein Projekt in der Zukunft vorzu-
stellen und dieses zu organisieren.

Das Thema Urlaub ist nahezu in allen Aufsatzen fiir verschiedene Zeitpunkte im
Leben vorhanden. Ein gemeinsames Merkmal dieser Art der Mobilitat ist, dass sie
stets als eine Traumreise beschrieben wird, die hdufig gemeinsam mit Freunden,
Freund/Freundin oder Familie erlebt wird:

Ich beschloss, auf eine lange Reise zu gehen, um die wunderbaren europdischen
Stéddte zu bewundern!

(Schlerin)
Ich génne mir einen wunderschénen Urlaub in Paris mit meinem Freund.

(Schilerin)

Ein weiterer, hdufig wiederholter Gedanke der Schiiler ist die Tatsache, dass sie ihre
Englischkenntnisse verbessern missen, um einen Arbeitsplatz zu finden, entwe-
der in Italien oder im Ausland. Doch trotz perfekter rationaler Darstellungen des
Wunsches, ,ins Ausland zu gehen, um mein Englisch zu verbessern’, gibt es nur
wenige Beispiele flir konkrete Projekte, um die Mobilitdt zu verbessern. Im Gegenteil,
ihre Auslandsaufenthalte werden als isolierte Episoden beschrieben, als etwas, das
haufig nichts mit dem Rest ihrer Lebenserfahrungen zu tun hat:

Dieser Sommer war einer der besten meines Lebens: Ich beschloss, mit meiner jungen
und unternehmungslustigen Tante Asja nach London zu gehen. Ich war mehr an der
Verbesserung meiner Englischkenntnisse interessiert, sie an ihrer Leidenschaft fiir
GroBbritannien [...] Nach unserem Aufenthalt in London beschlossen wird, zuriick
nach Cagliari (in Sardinien) zu gehen. Im Oktober reiste ich mit meinen Freunden
nach Genua, um die Aufnahmepriifung fiir die Marineakademie abzulegen.

(Schulerin)

Neben diesem Schnappschuss von Mobilitadt, der die fiktiven Biografien der Schiiler
kennzeichnete,?* wurde Mobilitat als Teil der Lebenserfahrung verstanden, der eine
Entscheidung zur Migration einschloss, die hoffentlich zur Erfiillung beruflicher und
personlicher Wiinsche fiihren wiirde. Obwohl die Schiiler zu wissen scheinen, dass
die geografische Mobilitdt eine Voraussetzung fiir die Suche nach einem Arbeitsplatz

24. Einallen Schuleraufsatzen gemeinsames Merkmal war mit der Erzéhlstruktur verbunden: Nahezu
alle 250 Aufsatze zeigen eine fragmentierte Erzéhlung, die auf einen Schreibstil schlieen lasst,
der typisch ist flir soziale Medien, z. B. Twitter oder Facebook. Die Schiiler sind es gewohnt, kurze
Informationen zu schreiben und zu lesen, die sich auf den Moment beziehen, in dem sie verfasst
werden. In dieser Hinsicht scheinen sie das Gefhl fiir die Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
als ein historisches Kontinuum verloren zu haben.
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ist, nimmt ihr Denken, auf welche Weise die Mobilitat nitzlich fir ihre berufliche
Karriere sein kdnnte, wenig Raum ein.

Interessanterweise ergaben sich aus den Aufsatzen zwei Kategorien von Mobilitat.
Die erste Kategorie ist eine realistischere Darstellung von Mobilitat, groBtenteils
basierend auf Migrationserfahrungen der Familien der Schiiler; ihre Geschichten
scheinen die Geschichte der italienischen Migration als unausweichliche Bestimmung
zu verfolgen. Sie beschreiben ihre Mobilitdtsmuster als Kontinuum der Geschichte
ihrer Familien, bei der Mobilitat als gutes und zu befolgendes Vorbild angefiihrt wird,
als bereits durchgefiihrtes Experiment oder Modell, das wiederholt werden kann:

Ich erinnere mich, dass ich in diesem Sommer meine Schwester in London besuchte.
Aus Jux ging sie mit zu einem Bewerbungsgespréch in einem alten bedeutenden
Hotel und ich bekam die Stelle. [...] Meine Familie hatte mich ermutigt, ins Ausland
zu gehen, da alle meine Cousins aulerhalb von Italien Familien und eine erfolgreiche
berufliche Karriere hatten. [...] Mit dem Geld, das ich im Hotel verdient hatte, verliel3
ich meine Mutter und ging nach Deutschland. Dort wohnte ich bei einer Cousine,
bis ich einen Job gefunden hatte ...

(Schulerin)

Das zweite Muster fiktiver Mobilitdt zeichnet sich durch eine extensive Nutzung von
Verweisen auf die Medienwelt aus: Die Schiiler sind von Bildern inspiriert und nehmen
haufig Bezug auf Darsteller von Fernsehserien, Filmen, Videospielen und Biichern,
um gewahlte Zielorte und Migrationsmuster zu beschreiben. In diesen Erzahlungen
der medienbeeinflussten Mobilitat stellen sich die jungen Menschen mdgliche
Lebensereignisse in fiktiven Situationen vor, die sie den Medien entnommen haben:

Ich beschloss, eine Pause einzulegen und zusammen mit einem Freund Italien zu
verlassen. Wir reisten in die USA nach Las Vegas, eine Stadt, die mich immer wegen
ihrer Eleganz und Brillanz beeindruckt hatte. Ich begann in einem der wunderschénen
Casinos zu spielen, dem Palms,? wo ich eine Menge Geld gewann. Dessen ungeachtet
verlieB8 ich das Casino, weil ich noch die schéne Landschaft Nevadas besuchen wollte.
[...] Ich musste als Seemann auf der Grimaldi Lines Grand Gabon anheuern. [...]
Ich flog nach London in GroB8britannien. Nach der Landung rief ich meine Eltern an,
dann bestieg ich das Flugzeug nach New York. [...] In New York bestieg ich meinen
Flieger nach Baltimore in Maryland, wo jemand von der Reederei mich erwartete. Sie
fuhren mich zu einem Hotel in Jacksonville.*s Es war Nacht und diese Stadt der USA
war mit seinen hell erleuchteten Hochhédusern wunderschén und ich war gliicklich.

(Schuler)

Betrachtet man sich diese Erzahlungen, was ist die Rolle der Mobilitat in den fiktiven
Biografien der Schiiler?

Die Mobilitat ist in der heutigen Gesellschaft ein dominantes Narrativ. Der Gedanke,
dass Menschen, Waren und Ideen starker in Bewegung sind als jemals zuvor, wah-
rend Infrastrukturen Verbindungen zwischen unterschiedlichen Orten und zwischen

25. Das Palm Casino ist ein Verweis auf die Reality Show ,The Jersey Shore".
26. Jacksonville ist der Name der Stadt, in der Teile der Twilight-Serie stattfanden.
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Menschen und Orten ermdglichen, hat zu einer so genannten Mobilitatswende
gefiihrt. Diese wird definiert als ,eine andere Denkweise durch die Beschaffenheit
wirtschaftlicher, sozialer und politischer Beziehungen. Eine solche Wende ver-
breitet sich in und durch die Sozialwissenschaften und zeitigt Analysen, die in der
Vergangenheit statisch, fixiert waren und sich vorwiegend mit nicht-raumlichen
,sozialen Strukturen’ befassten” (Urry 2007: 6). Und Mobilitat bildet, wie wir bereits
vorstehend erdrtert haben, den Kern der EU-Politik.

Auf den ersten Blick scheinen die Schiiler mit dieser neuen mobilen Gesellschaft
vertraut und in diese integriert zu sein, angesichts der Tatsache, dass ihre fiktiven
Biografien ,mobile Biografien” sind. Die meiste Zeit wird Mobilitdt als ein positives
Merkmal ihrer fiktiven Lebenslaufe dargestellt und als ein Schliisselelement betrachtet,
das die Erweiterbarkeit (der Umfang, in dem zukiinftige Mdglichkeiten als sich erwei-
ternd oder schrumpfend betrachtet werden) der fiktiven Zukunft junger Menschen
herbeifiihrt (Mishes 2009). Fiir viele Schiler ist die Vorstellung einer Zukunft, die
sich ausweitet und 6ffnet (der Beginn einer neuen Karriere, eine Liebesgeschichte),
eng mit Mobilitdt verbunden. Andererseits hat die Riickkehr nach Hause negative
Assoziationen als Moment der Beendigung und des Abstiegs (bedurftige Familie,
Krankheit, Scheidung oder wirtschaftlich schwere Zeiten).

Gleichzeitig nimmt die fiktive Mobilitdat selten die Form eines konkreten
Mobilitdtsprojekts an, etwas, das sorgfaltig geplant wird, um ein bestimmtes Ziel
zu erreichen. Sie bleibt eine Art Wunderwaffe, die dem Leben junger Menschen eine
Wende geben kann. Mobilitat ist einfach eine Methode, sich von einer aktuellen
Erfahrung und einer Situation zu l16sen, die allgemein als schwer zu bewiltigen gilt,
anstatt als informierter und reflektierter Versuch, sich mit einer anderen Realitat zu
verbinden.

Als Geschenk bezahlten meine Eltern eine Reise nach Paris. Ab da begann mein Leben.
Es war meine Absicht, dort nur kurz zu bleiben, aber sobald ich dort war, ging ich in
ein Café und fand eine interessante Stellenanzeige am Schwarzen Brett des Cafés.

(Schulerin)

Mobilitat als Wunderwaffe scheint ein Ausweg zu sein und die einzige Méglichkeit,
Unsicherheit zu Gberwinden; es ist ein allgemeines Merkmal in den Biografien junger
Menschen, das auf unbestimmte Weise konkrete biografische Zukunftsprojekte in
den Erzdhlungen junger Menschen zu ersetzen scheint.

Eine eingehendere Analyse der Rolle der geografischen Mobilitat, wie sie in den
Aufsdtzen junger Menschen verstanden wird, offenbart eine Wahrnehmung der
fiktiven Mobilitat als raumlose, leichte und schwerelose Erfahrung. Sei es die
Erorterung der Aussicht, das Land zu verlassen, um einen Arbeitsplatz zu finden,
oder eines Urlaubs mit Freunden, alles vereint sich zu einer unproblematischen
JSselbstverstandlichen” Erfahrung. Der Raum, in dem Mobilitat stattfindet, dhnelt
dem Internet, einem globalen und virtuellen Raum, in dem es keine Verweise
auf territoriale Grenzen oder die Besonderheiten von Orten gibt. In dieser abs-
trakten Vorstellung von Raum gibt es keine geografischen Entfernungen: In den
Erzahlungen der Schiiler ist die Reise nach New York das gleiche wie eine Reise
nach London.
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ERMACHTIGUNG DER JUGEND: FIKTIVE MOBILITAT
UND DAS STREBEN NACH HOHEREM

Obwohl das Lesen von Erzdhlungen junger Menschen lber eine fiktive Zukunft nicht
vorhersagen kann, was sie tatsachlich in der Zukunft machen werden, kann es uns
vermitteln, welche Bilder/Vorstellungen von Mobilitat sie haben, welche Kenntnisse
sie zeigen, was heutzutage Mobilitat bedeutet (liber Zielorte, Hiirden und was sie
erwarten kdnnen) und liber welche Strategien sie nachdenken und welche Quellen
ihre Wiinsche von Mobilitat ndhren.

Obwohl die Jugendlichen in unserer Forschung den Gedanken aufgegriffen haben,
dass Mobilitat die Zukunft ist, bleibt sie eine fiktive Mobilitat, die selten die Form
eines Mobilitatsprojekts annimmt. Sie scheint gré3tenteils ein Traum zu sein, das
einzige Mittel, um im Leben der jungen Menschen neue Chancen zu eréffnen.

Obwohl es stimmen mag, dass das Traumen tiber Mobilitat ein positiver Faktor sein
kann, der jungen Menschen Hoffnung und Inspiration verleiht, kann es bei Fehlen
konkreterer Fahigkeiten und dem Wissen, Mobilitatstraume in ein Projekt umzuset-
zen, sehr leicht in Passivitat und Niederlage umschlagen. Mobil zu sein und Mobilitat
zu leben implizieren das Vorhandensein von Gelegenheiten (z. B. Erasmus), aber
auch die Fahigkeit, Mobilitat als eine ,realistische” Moglichkeit zu sehen und dieser
Maoglichkeit in einem realen Projekt eine greifbare Bedeutung zu geben.

In Anbetracht dieses Szenarios wiirden wir gern einige Schlussbemerkungen anfligen.

Erstens, trotz der Tatsache, dass das, was wir die Rhetorik der Mobilitat nennen kdnnten,
eine positive Manifestation der Vorstellung von Mobilitét ist, ermachtigt sie nicht not-
wendigerweise junge Menschen, besonders wenn sie zu einer Art Messlatte wird, die
denWert personlicher Projekte bewertet und in Giberwéltigender Weise vom Diskurs in
den Medien beeinflusst wird. Laut Appadurai setzt sich die,Fahigkeit, nach Hoherem
zu streben (und damit auch das Streben nach Mobilitat), die als Navigationsfahigkeit
verstanden wird, die von der Méglichkeit realer Annahmen und Gegenargumente
gespeist wird, aus der Einhaltung vieler subalterner Populationen und den kulturel-
len Gegebenheiten zusammen, die sie umgeben” (2004: 251). Mit anderen Worten,
ein abstraktes und universelles Modell der Mobilitat lauft Gefahr, das Ziel der realen
Ermoglichung und nicht nur der Férderung von Mobilitdt in Europa zu verfehlen.

Zweitens, die Ermdglichung von Mobilitdt muss bertcksichtigen, wie Kulturen
tatsachlich Mobilitat umsetzen und muss somit dem Streben nach Mobilitdt einen
neuen Rahmen als kulturelle Kategorie geben (verwurzelt in den verschiedenen
sozialen und kulturellen Kontexten) anstatt sie als individuelles Merkmal zu behan-
deln. So variieren z. B. Diskurs und Praktiken der Mobilitat in verschiedenen Landern
erheblich.” Es scheint unumst6Blich, dass die politischen Entscheidungstrager sich
aller kulturellen Unterschiede in der Herangehensweise zur Schaffung einer Kultur
der Mobilitat durch Kapazitatsaufbau bewusst sind.

Drittens, wenn wir uns die Beschreibungen der Zukunft und der imaginierten
Mobilitat junger Menschen anschauen, gibt es nahezu keine Anzeichen fir

27. Vgl. Holdsworth, C. (2006).
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eine Unterstiitzung durch Bildungseinrichtungen im Hinblick auf das Aufklaren
Uber Mobilitdtsgelegenheiten oder die Erméachtigungsvorteile von Motilitaten.
Selbst im Fall von Schilern, die berufliche Karrieren in mobilen Berufen anstre-
ben (z.B. Tourismus oder Marine), hangt es einerseits vom Hintergrund der
Migrationserfahrungen ihrer Familien oder andererseits von medialen Narrativen
ab, die andere Formen der Sozialisierung tiberlagern. Dies kann ein besonde-
res Merkmal des italienischen Fallbeispiels sein, bei dem die Wirksamkeit des
Bildungssystems, junge Menschen bei der Planung ihrer Zukunft zu unterstiitzen,
tatsachlich sehr gering zu sein scheint. Tatsachlich beschrieb, laut Eurobarometer-
Erhebung ,Jugend in Bewegung’, nur eine begrenzte Zahl junger Menschen in
Italien die Anleitung und Beratung, die sie in der Schule tiber weitere Bildungs-
und Ausbildungsoptionen (20%) oder lber zukiinftige Beschaftigungschancen
(16%) erhalten hatten, als ,gut” oder ,sehr gut”. In beiden Fallen weist Italien die
zweitniedrigste Zustimmungsrate auf.

SchlieBlich sind der Einfluss der medialen Narrativen und dessen, was Prominenzkultur
genannt wird, Faktoren, die im Hinblick auf die Formung der Mobilitatswiinsche von
Jugendlichen berticksichtigt werden miissen. Wenn diese Faktoren in ganz Europa
ein machtiges Substrat in der Fantasie der Jugend sind, ist eine naive Nutzung dieser
Faktoren wahrscheinlich dort dominanter, wo die Moglichkeit des Experimentierens
mit realistischeren Gelegenheiten begrenzter ist.

Hier liegt die Notwendigkeit fiir die Integration praktischer Fahigkeiten und eines
kognitiven Bewusstseins. Beide sind notwendig, um die Traume von Mobilitat in
realistische Projekte umzusetzen.
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Kapitel 6

Welche Griinde gibt

es fuir Schulversagen,
Jugendgangs und die
Abkopplung der zweiten
Generation von der
Gastgesellschaft? Das
Beispiel junger Menschen
lateinamerikanischer
Abstammung in Spanien

Maria Ron Balsera

EINLEITUNG

Die Integration von Migranten ist eine gemeinsame Sorge der meisten europdischen
Staaten. Die Einwanderungspolitik neigt dazu, Migranten, vor allem diejenigen
aus armen Landern, als Problem darzustellen. Diese Politiken befassen sich mit der
Einwanderung, indem sie die Einreise von Neuankdmmlingen beschranken, was
geografische Barrieren verstarkt und eine europaische Festung schafft. Dies begrenzt
die Moglichkeiten fiir die Familienzusammenfiihrung, und sehr haufig werden viele
Familienangehdrige zurtickgelassen. Die Anziehungskraft der europdischen Stabilitét
und des relativen wirtschaftlichen Wohlstands sind jedoch starker als die abschre-
ckende Einwanderungspolitik. 2012 erreichte die auslandische Bevodlkerung in Europa
20,1 Millionen, was 4,1% der Gesamtbevolkerung Europas ausmacht, und die Zahl
der im Ausland geborenen Bevolkerung lag in den 27 Staaten, die die Europaische
Union bilden, bei 33 Millionen (Eurostat). 2011 war Spanien mit 507 742 Migranten
das Land mit der héchsten Zahl an Einwanderern, vor dem Vereinigten Kénigreich
mit 350 703, Deutschland mit 249 045 und Frankreich mit 213 367 (Eurostat).
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Die Herausforderung, die steigende Zahl von Neuankdmmlingen zu integrieren,
ist bei Kindern von Migranten besonders kritisch. Die zweite Generation ist mit
anderen Barrieren konfrontiert als ihre Eltern, da die Kinder von Migranten mit der
Sprache und Kultur des Gastlandes vertrauter sind. Obwohl sie im Gastland geboren
oder zumindest dort sozialisiert wurden, fiihrt ihr Migrationshintergrund hdufig zu
einem geringeren Zugang zu Chancen und Ressourcen als bei der einheimischen
Bevolkerung. Migranten sind jedoch in der Regel sehr vielfaltig und Faktoren wie z.
B. ihr Herkunftsland, ihre Religion, ihre Sprachbegabung, ethnische Zugehdrigkeit
und der wirtschaftliche Status der Familie spielen eine ausschlaggebende Rolle bei
der erfolgreichen Integration von Migranten und ihrer Kinder (Portes und Zhou 1993;
Zhou 1997). Migranten und ihre Nachkommen, die aus armeren Landern kommen,
treffen in Bereichen wie Bildung, Arbeitsmarkt, Politik und Justiz auf gréBere Hiirden
als die einheimische Bevolkerung.

In vielen europaischen Staaten hat die bestehende Wirtschaftskrise zu einem extre-
men Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit, mehr Armut, Jugendunzufriedenheit und
zu einer Ablosung von sozialen und politischen Institutionen gefiihrt. Migranten, die
historisch betrachtet eine verletzliche Gruppe bilden, haben eine weitaus groBere
Verschlechterung ihrer Situation erlebt als Einheimische. Die wachsenden sozialen
Ungleichheiten, die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, die Schwachung der
sozialen Sicherungssysteme und die wachsende Ablehnung der Einwanderung ver-
schieben die politischen Diskussionen iber Einwanderung hin zu einer Entfremdung
junger Menschen mit Migrationshintergrund.

Dieser Artikel befasst sich schwerpunktmafig mit der Situation von Migranten,
die aus drmeren Staaten stammen, jenen auBBerhalb der Europdischen Union,
ohne Bericksichtigung reicher Staaten, wie z. B. USA, Kanada, Australien, etc.
Sichtet man die Literatur Gber Migration, erkennt man eine Fokussierung auf die
Assimilation, und sie spiegelt einige der Erkenntnisse wider, die die Autorin im
Rahmen ihrer Forschungstétigkeit fiir ihre Doktorarbeit gewonnen hat. Im Laufe dieser
Forschungsarbeit wurden biografische Interviews mit 15 ausgesuchten méannlichen
und weiblichen Jugendlichen mit lateinamerikanischer Abstammung in Spanien
durchgefiihrt. Ein Drittel der Befragten besuchte eine Sekundarschule, ein weiteres
Drittel schloss ein kurzes berufliches Training ab, nachdem sie die Sekundarschule
abgebrochen hatten, und das letzte Drittel sal3 eine Haftstrafe in Jugendhaftanstalten
ab. Die vorldufigen Ergebnisse ahneln den Abkopplungen und dem Scheitern der
Integration, die andere Forscherinnen bei Kindern von Migranten in den meisten
europaischen Staaten festgestellt haben, und sie gestatten uns, die Barrieren fiir eine
erfolgreiche Integration zu erdrtern. Sie werfen auch Licht auf die Griinde, warum
eine kleine Zahl von Migrantenkindern Jugendgangs beitritt und Straftaten begeht.

INTEGRATION, ASSIMILATION UND MULTIKULTURALISMUS

Seit Jahrzehnten diskutieren u.a. Wissenschaftler und Politiker die besten Methoden
der Integration von Migranten und deren Kindern in die Gesellschaft. Mit wider-
spruchlichen Argumenten werden Assimilation und Multikulturalismus als die
zwei Hauptperspektiven angegeben, die die Einwanderungs- und Kulturpolitik der
Gastlander pragen.
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Die Assimilation erfordert eine Veranderung der Migranten in Folge des Kontaktes,
den sie mit der einheimischen Bevélkerung haben, um sich in die Gastgesellschaft
einzupassen. In der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts besagte die klassische
Assimilierung, die Migranten sollten schrittweise ihre urspriingliche Kultur aufgeben.
Dieser Argumentation zufolge wurden alte kulturelle Merkmale, die Muttersprache
und die Griindung ethnischer Enklaven als Quellen der Benachteiligung erachtet.
In vielen Staaten wurden die Kultur, die Sprache und Gebrauche der Migranten
als minderwertig wahrgenommen, die man vergessen oder verlernen sollte (Park
1928; Stonequist 1937; Warner und Srole 1945: 285; Gordon 1964); gliicklicherweise
beginnt sich diese fremdenfeindliche Perspektive zu verandern.

In neuerer Zeit haben einige Denkansétze ein neues Konzept der Assimilation vor-
geschlagen, das die Anpassungen beschreibt, die Migranten vornehmen, wenn sie
mit der einheimischen Bevolkerung ihres Gastlandes interagieren. Anders als bei der
klassischen Assimilierung konzentriert sich dieses Konzept auf das, was tatsachlich
geschieht, anstatt zu versuchen vorzuschreiben, was mit Migranten zu geschehen
hat, damit sie zur Gesellschaft passen. Tatsachlich vertreten diese Denkansatze
(Gans 1992) nicht, dass Kinder von Migranten und ihre Nachfahren schrittweise ihre
Kultur, ihre Sprache und ihre Gebrduche verlieren und schlie3lich nicht mehr von
der einheimischen Bevolkerung zu unterscheiden sind. Die zweite, dritte und vierte
Generation von Migranten kdnnen durchaus ihr kulturelles Erbe verloren haben und
nur noch die Sprache des Gastlandes sprechen und sogar einen Teil der Mittelschicht
bilden und von der einheimischen Bevolkerung fast nicht mehr zu unterscheiden
sein. Diese Nachfahren erleben jedoch nicht immer eine Aufwartsmobilitat durch
Bildung und eine Verbesserung der sozialen Schicht. Tatsachlich erleiden viele einen
Abstieg oder sie erleben eine soziale Abwartsmobilitat und sind ausgegrenzter als es
ihre Eltern und GroReltern waren. Dieser Abstieg kdnnte aufgrund des Schulabbruchs
vor Abschluss der Schulpflicht aufgrund einer psychischen Labilitdt oder aufgrund
gering qualifizierter Jobs oder sogar aufgrund von Arbeitslosigkeit erfolgen.

Um diese unterschiedlichen Muster der Anpassung und der sozialen Mobilitat der
Migrantennachfahren zu erkldren, haben Portes und Zhou (1993) den Begriff der
Lsegmentierten Assimilation” vorgeschlagen. Sie beschreiben, wie einige Gruppen mit
Migrationshintergrund sich wirtschaftlich und kulturell erfolgreich in die Normen der
Mittelschicht einfligen und ihre urspriinglichen Gebrauche verloren haben. Einigen
gelingt es, ihre Sprache und Gebrduche zu bewahren, sie werden aber trotzdem
akzeptiert und in die Mittelschicht der Gesellschaft integriert. Wieder andere behalten
ihre Sprache und Gebrauche, werden aber von der einheimischen Bevélkerung nicht
akzeptiert und bilden schlieBlich separate ethnische Gemeinschaften. Und schlie3lich
gibt es jene, die die Kultur ihrer Eltern und GroBeltern verlieren, sozial marginalisiert
sind und sowohl von der einheimischen Kultur als auch von der Migrantenkultur
abgekoppelt sind. Diese Menschen werden manchmal obdachlos und viele werden
Mitglieder von Gruppierungen, die sich kriminell betédtigen. Die Griinde fiir diese
vier Muster der Anpassung und sozialen Mobilitdat haben mit individuellen Faktoren
zu tun, u.a. Bildung, personliche Wiinsche, Sprachkenntnisse, Geburtsort, Alter bei
Einreise und Aufenthaltsdauer, in Verbindung mit strukturellen Faktoren, u.a. eth-
nische Zugehdrigkeit, soziobkonomischer Status der Familie und Wohnort (Portes
und Zhou 1993; Zhou 1997).
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Auf diese Weise impliziert Integration nicht, Menschen mit Migrationshintergrund
sollten die Kultur ihrer Vorfahren aufgeben, sie geht von der Annahme aus, dass
Menschen sich immer anpassen, um Gelegenheiten zu nutzen, die das Gastland
bietet. Diese Veranderungen erfolgen haufig unbewusst und kénnen z. B. durch
Fernsehkonsum, das Aufgreifen neuer Modeerscheinungen, die Benutzung der
neuen Sprache in der Schule, bei der Arbeit und bei anderen sozialen Interaktionen,
etc. geschehen. Dessen ungeachtet muss sich auch die Gastgesellschaft andern, um
die Vielfalt zu integrieren, die mit der Migration einhergeht. Tatsachlich bezieht sich
Integration auf die Gleichheit von Migranten und Einheimischen, wenn es um den
Zugang zu Chancen und Ressourcen geht, ohne dass die Migranten gezwungen
sind, ihre Kultur aufzugeben (Alba 2005).

Am anderen Ende des Migrationsspektrums finden wir den Multikulturalismus. Seine
Befiirworter kritisieren eine Politik, die das Ziel verfolgt, die ethnischen und kulturellen
Merkmale zugunsten der Kultur des Gastlandes aufzugeben. Der Multikulturalismus
lehnt die Vorstellung von Kultur als etwas Stabiles und Homogenes ab. Er argumentiert,
die Kultur wandle sich stetig, um sich dessen zu entledigen, was nicht funktioniert,
und neue Aspekte aufzunehmen, wie im Rahmen der Einwanderung. Taylor (1994)
setzt sich fiir eine Art des Multikulturalismus ein, die Vielfalt und Gruppenidentitaten
anerkennt, die Rechte und das Wohlergehen derjenigen Biirger schiitzt, die nicht
der Kultur der Mehrheit angehéren. Im gleichen Sinne befiirwortet Kymlicka (1995)
Lgruppendifferenzierte Rechte”, was impliziert, dass einige Minderheitengruppen
keine Gesetze befolgen miissen, die ihren kulturellen oder religiésen Uberzeugungen
widersprechen.

Wie immer Multikulturalismus verstanden wird, er verteidigt die Rechte von
Minderheiten und Migranten, ihre Kultur zu praktizieren, z. B. Religion, Sprache,
Erndhrungsgewohnheiten und Gebrauche. Die Kritiker des Multikulturalismus wei-
sen hdufig auf die Tatsache hin, dass die Achtung der Traditionen von Migranten
zu einer Verletzung individueller Rechte fiihren kdnnte, wie z. B. im Fall der
Genitalverstimmlung bei jungen Madchen oder arrangierten Ehen ohne Zustimmung
des Paares, das verheiratet wird.

Verschiedene europadische Staaten haben unterschiedliche Wege fiir die Integration
von Migranten angenommen. So liegt das franzdsische Modell naher an der
Assimilation, da es das Ziel verfolgt, die Kultur der Einheimischen mit den Kulturen
ethnischer Minderheiten zu vereinen. Das britische und das niederlandische Modell
verfolgen jedoch einen starker multikulturell ausgerichteten Ansatz fiir die Integration
von Migranten. Obwohl sie unterschiedliche Losungen vorschlagen, befassen sich
sowohl die Assimilation als auch der Multikulturalismus mit den Benachteiligungen,
denen Migranten im Vergleich zur einheimischen Bevolkerung ausgesetzt sind. Das
Scheitern der Integration kann zu einer abnehmenden Integration oder zur sozialen
Ausgrenzung flihren. Die folgenden Abschnitte beziehen sich auf die Situation von
Migrantenkindern in Europa, mit besonderem Augenmerk auf Spanien. Sie beschrei-
ben die individuellen und sozialen Hiirden, denen Migrantenkinder begegnen, die
im Bildungsbereich Erfolg haben wollen, und wie ein Scheitern der Migrantenkinder
im Bildungsbereich zusammen mit familidren Problemen und einer rassistischen
Reaktion der Gastgesellschaft dazu flihren konnen, dass sie ethnisch ausgerichteten,
gewalttatigen Jugendgangs beitreten.
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JUNGE MENSCHEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND
IN EUROPA

Laut Eurostat-Statistik gibt es in den EU27-Staaten 25 Millionen Migranten der ersten
Generation. Diese Zahl entspricht 12,2% der Gesamtbevolkerung dieser Staaten
(Eurostat 2011: 122). Menschen, die der zweiten, dritten und vierten Generation von
Migranten angehdren, sind schwerer zu erkennen, da sie in den nationalen Statistiken
nicht erscheinen. Die Eurostat-Studie von 2011 geht jedoch davon aus, dass es rund
6 Millionen (2,9% der Gesamtbevolkerung der EU27) in einem Staat geborener
Personen im Alter von 25-54 Jahren gibt, bei denen ein Elternteil im Ausland gebo-
ren wurde, und UGber 4 Millionen (2,1% der Gesamtbevdlkerung der EU27) in einem
Staat geborener Personen, bei denen beide Elternteile im Ausland geboren wurden.
Sie sind nicht gleichmaBig in Europa verteilt. Menschen mit Migrationshintergrund
sind in Landern zahlreicher, die historisch gesehen eine hohe Einwanderungsrate
aufweisen, z. B. das Vereinigte Konigreich, Frankreich und Deutschland, wahrend
erstin neuerer Zeit Migranten aufnehmende Staaten wie Spanien und Italien einen
wesentlich geringeren Anteil von Migrantenkindern haben.

Die Statistiken zeigen ein dusteres Bild fir Migranten, die von auf3erhalb Europas
kommen undin einen der EU27-Staaten einreisen. Die Arbeitslosigkeit lag 2012 bei
Einheimischen im Alter von 15-39 Jahren in den EU27-Staaten bei 13,1%, die fur
Migranten aus anderen EU27-Staaten auf 14,8% stiegen und fiir Migranten von aul3er-
halb der EU27 auf 17,8% sprangen. Spanien hat eine der hdchsten Arbeitslosenraten
der EU27-Staaten, und die Zahlen sehen bei Migranten dhnlich hoffnungslos aus.
Die Arbeitslosenrate betragt fiir Einheimische 28,4%, fir Migranten aus EU27-
Staaten 32,0% und fiir Migranten von aufBerhalb der EU27-Staaten 36,6% (Eurostat).
Und selbst wenn sie eine Arbeit haben, verdienen Migranten tendenziell weniger
als Einheimische (IOE 2012). Es gibt auch einige Arbeitsplatze, die traditionell mit
Migranten besetzt werden, z. B.im Lebensmittel- und Hotelierbereich; bei médnnlichen
Migranten in der Fertigung und im Baugewerbe und bei Migrantinnen im Haushalt
(IOE 2012). Diese Arbeitsplatze erfordern in der Regel eine geringere Bildung und
Qualifikation als die Migranten in ihren Heimatlandern erreicht haben. Sie schlieen
auBerdem schlechtere Arbeitsbedingungen ein als andere Stellen, die typischerweise
von Einheimischen besetzt werden, was eindeutige Beschdftigungsnachteile belegt.

Obwohl die Europa 2020-Strategie die soziale Inklusion betont, nehmen Armut und
soziale Ausgrenzung mit der Wirtschaftskrise zu. 2008 waren 31% der Migranten im
Alter von 25-54 Jahren von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Diese Zahl war
bei Migranten, die aus Landern auB8erhalb der EU27 stammten sogar noch hoher
(35%). Obwohl bei Einheimischen unterhaltsberechtigte Kinder in einem Haushalt
nicht gleichbedeutend mit einem héheren Armutsrisiko sind, ist dies bei Migranten
der Fall (Eurostat 2011: 63).

Die familidre Situation von Migranten wirkt sich starker auf das Wohlergehen ihrer
Kinder aus als auf die Kinder von Einheimischen. Im Hinblick auf die Bildungsleistungen
weisen Personen mit Migrationshintergrund eine gréBere Wahrscheinlichkeit
auf, Schule oder Ausbildung abzubrechen, bevor sie eine Qualifikation fir die
Sekundarstufe Il erreicht haben. Obwohl die Schulabbruchsrate von der ersten zur
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zweiten Generation abnimmt, ist sie nach wie vorimmer noch relativ hoch.?® Vielleicht
der Intuition widersprechend schneiden Personen mit einem gemischten Hintergrund
(ein einheimisches Elternteil und ein auslandisches Elternteil) und Personen mit rein
ausldandischem Hintergrund im Hinblick auf Bildungsabschlisse besser ab.* Dies
konnte aber auch darauf zurtickzufihren sein, dass die schlechtesten Schuler mit
auslandischem oder gemischtem Hintergrund bereits das Bildungssystem verlassen
haben. Obwohl also Migranten und ihre Nachkommen ein héheres Risiko fiir ein
friihzeitiges Verlassen der Schule (bevor sie die Qualifikation fiir die Sekundarstufe
Il erreichen) aufweisen, weisen diejenigen, die auf der Schule verbleiben, eine gro-
Bere Wahrscheinlichkeit als Einheimische auf, einen weiteren Bildungsabschluss zu
machen. Diese statistischen Daten belegen den positiven Effekt des Schulbesuchs
auf die Integration von jungen Menschen mit Migrationshintergrund, besonders
bei der zweiten und dritten Generation.

Spanien hebt sich aufgrund seiner steigenden Schulabbrecherrate von anderen euro-
paischen Staaten ab:* 40% bei Migranten der ersten Generation, 45% bei Personen
mit auslandischer Abstammung, 29% bei Personen mit gemischter Abstammung
und 28% bei Einheimischen (Eurostat 2011: 127). Diese Zahlen weisen auf eine
besorgniserregende Abkopplung junger Menschen von den Bildungsinstitutionen
hin, besonders im Fall junger Menschen mit Migrationshintergrund.

VERBINDUNG UND ABKOPPLUNG JUNGER MENSCHEN
MIT MIGRATIONSHINTERGRUND IN SPANIEN

Anders als in Gastlandern wie das Vereinigte Konigreich, Frankreich oder Deutschland,
die eine relativ lange Erfahrung mit Einwanderung haben, begann Spanien erstin den
1990er Jahren mit der Aufnahme hoher Zahlen von Migranten. Zu diesem Zeitpunkt
begann Spanien, sich von einem Land, das Einheimische durch Emigration verlor, in
ein Land zu verwandeln, das mehr Migranten aufnahm. Die neuste Wirtschaftskrise
scheint dies jedoch wieder zu andern, und immer mehr junge Menschen, sei es mit
Migrationshintergrund oder ohne, emigrieren in reichere Lander, um sich bessere
Beschaftigungschancen zu sichern.

Das restriktive Einwanderungsgesetz aus dem Jahr 1985 reagierte auf den Druck
anderer europdischer Staaten, die befiirchteten, Spanien wiirde nach der Lockerung
der nationalen Grenzen im Rahmen des Schengen-Abkommens im Jahr 1985
Haupteinreiseland Europas fiir Afrika und Lateinamerika werden (Tornos und Aparicio
2002). Obwohl zu diesem Zeitpunkt die Zahl der Migranten in Spanien sehr niedrig
war, war das negative Bild von Migranten als Belastung der Sozialdienste und als

28. 2008 lagen die Zahlen bei der ersten Generation bei 26%, bei Personen auslandischer Abstammung
bei 17% und bei Einheimischen und Personen mit gemischtem Hintergrund zusammen bei 14%
(Eurostat 2011: 125).

29. 2008 lag der Anteil von Personen mit geringem Bildungsabschluss bei Migranten der ersten
Generation bei 35%, bei Personen ausléandischer Abstammung bei 23%, bei Personen mit
gemischter Abstammung bei 20% und bei Einheimischen bei 24% (Eurostat 2011: 125).

30. Die Rate der Schulabbrecher wird definiert als Anteil der Bevolkerung im Alter von 18-24 Jahren
mit einer nur geringen sekundaren Bildung oder einer darunter liegenden Bildung, der sich weder
in der Schule noch in Ausbildung befindet (Européische Kommission IP-13-324, 2013).
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Ursache fiir eine hohere Arbeitslosigkeit in der politischen Welt und in den Medien
weit verbreitet. Das Organgesetz 7/1985 erlegte Migranten auf, eine Form der
Beschiftigung nachzuweisen, bevor sie die spanische Grenze (iberschreiten durften.
Diese Einschrankungen fiihrten dazu, dass einige Migranten,illegal” wurden, was zu
einer weiteren Diskriminierung, Ausgrenzung und Marginalisierung von Migranten
fuhrte (Tornos und Aparicio 2002; Calavita 1998).

Seither haben die spanischen Einwanderungsgesetze O.L. 4/2000 und O.L. 2/2009
die Integration von Migranten durch Bildung, Beschéftigung, soziale Eingliederung
und aktive Blrgerschaft zum libergreifenden Ziel jeglicher Einwanderungspolitik
erklart (Oberaxe 2011: 117-119). In der Theorie sollte diese Integration ein dyna-
mischer zweigleisiger multikultureller Prozess sein, bei dem die Gastgesellschaft
sich an neue Kulturen und Identitdten anpassen muss. In der Realitat fallt die Last
der Integration jedoch den Einwanderern zu, von denen erwartet wird, sich an die
spanische Mehrheitskultur anzupassen (Solanes 2009: 315).

Bildungshiirden

Schiler mit Migrationshintergrund schlieBen tendenziell weniger Jahre der
Sekundarbildung ab als gleichaltrige Einheimische (Eurostat 2011, Szalai 2010,
2011). Die bereits erwahnte Schulabbrecherrate von 45% fir Personen mit auslan-
discher Abstammung (Eurostat 2011: 127) in Spanien ist, neben anderen Faktoren,
mit einem Kulturschock verbunden. Ahnlich zu dem, was Kindern von Migranten in
anderen europdischen Staaten geschieht, erfiillt die spanische Wirklichkeit fast nie
die Erwartungen dieser Kinder, die sie vor dem Beginn der Einwanderung hatten.
So sind z. B. die Hauser kleiner als sie es gewohnt sind, die Kultur fiihlt sich fremd
an, die Schulen sind anders und sie haben Schwierigkeiten, sich in der Sprache des
Gastlandes auszudriicken.

Fehlende Sprachkenntnisse zusammen mit religiésen Unterschieden, speziell bei
muslimischen Einwanderern, sind nicht nur in Spanien, sondern auch in anderen euro-
pdischen Staaten mit sozialer Isolation und einer fehlenden Integration verbunden.
Lateinamerika ist die Hauptquelle fiir Migranten nach Spanien; auch wenn die offizielle
Amtssprache das Spanische ist und der Katholizismus die grof3te Religionsgruppe in
beiden Regionen ist, kampfen einige junge Menschen aus Lateinamerika um Erfolge
in der Bildung und auf dem Arbeitsmarkt. Der prozentuale Anteil junger Menschen
aus Lateinamerika im Alter von 18 bis 24 Jahren, die weder in Schule, Ausbildung
oder in Arbeit sind, ist von 19,6% im Jahr 2007 auf 30,0% im Jahr 2011 gestiegen (IOE
2011:78).3' Wenn es also weder die Sprache noch die Religion ist, die ihre Integration
verhindert, was ist es dann? Es gibt viele idiomatische und kulturelle Unterschiede,
die von der Bildungspolitik und den Schulen haufig tGibersehen werden, die sich
auf die Unterstiitzung der Schiiler mit Migrationshintergrund konzentrieren, deren
Muttersprache nicht Spanisch ist.

31. DieZahljunger Menschenzwischen 18und 24 Jahren, die wederin Schule, Arbeit oder Berufsausbildung
sind (NEET) - in Spanien bekannt als ,Ninis” - stieg fiir einheimische Spanier von 12,1% auf 25%
und flr Migranten von 24,9% auf 36.2%. Unter den Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind
die besorgniserregendsten Zahlen jene fur afrikanische NEET-Migranten: 40,6% im Jahr 2007 und
52,4% im Jahr 2011 (IOE 2012: 78).

Welche Griinde gibt es fiir Schulversagen » Seite 77



Weitere Faktoren, die bei einigen Schiilern aus Lateinamerika zu geringen
Schulleistungen beitragen, scheinen sich auf bildungspolitische Unterschiede zwi-
schen dem Herkunftsland und Spanien zu beziehen. Die Eingliederung in das spani-
sche Bildungssystem, manchmal nach Abschluss der Primarstufe in ihrem Gastland,
und die alltaglichen kulturellen Unterschiede machen eine Fortsetzung der Bildung
nach Beendigung der Schulpflicht, z. B. ein Universitdtsstudium, schwieriger. Diese
Hurden sollten jedoch die Wahrnehmung von Lernenden mit Migrationshintergrund
durch die europaische Gesellschaft und insbesondere die Erwartungen der Lehrer
an ihre Schiler mit Migrationshintergrund nicht tGberschatten. Es ist wichtig zu
betonen, dass die hohen Prozentzahlen von Schulabbrechern bei Schiilern mit
Migrationshintergrund nicht dazu fiihren sollten, dem Herkunftsland oder der
Einstellung der Schiiler die Schuld zu geben. Sie sollten stattdessen dafiir sorgen,
dass die Institutionen den Ursachen dieser Probleme mehr Aufmerksamkeit schenken
und versuchen, die Hurden zu entfernen oder zumindest zu Uberwinden, mit denen
Migranten konfrontiert sind, die zu einem spateren Zeitpunkt versuchen, sich in das
europaische Bildungssystem einzufiigen.

Die Migration verandert auch die familidren Beziehungen. Kinder von Migranten
bleiben hdufig in ihrem Geburtsland, bis ihre Eltern genug Geld gespart haben, um
siein das Gastland zu bringen. Diese Trennung fiihrt tendenziell zu negativen Folgen
in ihren schulischen Leistungen, zuerst in ihrem Heimatland, aber auch in ihrem
neuen Gastland. Und die Entwicklungen, die wahrend der Abwesenheit der Eltern
stattgefunden haben, verandern die Beziehung zu den Eltern und hdufig die Muster
von Autoritdt, was zu einem problematischeren Familienleben fiihrt (Buelga 2010).

Einweiterer Faktor,der Migranten beeinflusst, sind die schwierigen Arbeitsbedingungen,
die sie in Spanien erleben, mit einer Arbeitslosigkeit von 36,53% Ende 201232 (INE
2013: 5), die sie zwingen, geringe Lohne und lange Arbeitszeiten zu akzeptieren.
Diese langen Arbeitszeiten verkiirzen haufig die Zeit, die Eltern mit ihren Kindern
verbringen kénnen. Laut einer Umfrage aus dem Jahr 2007 verbringt mehr als ein
Drittel junger Migranten lber 6 Stunden pro Tag allein (INE 2007).

Der wirtschaftliche Wert von Bildung ist ebenfalls fiir Migranten schlechter. Erwachsene
Migranten scheinen hohere Bildungsabschliisse zu haben als der durchschnittli-
che einheimische Spanier (IOE 2007). Ihr Humankapital wird jedoch nicht in den
spanischen Arbeitsmarkt aufgenommen, auf dem Migranten unqualifizierte und
unsichere Arbeitsplatze bekleiden, z. B.im Baugewerbe fiir Mdnner und im Haushalt
flr Frauen. Diese Diskrepanz zwischen den Qualifikationen der Eltern und ihren
Beschaftigungsverhaltnissen senkt haufig den Ehrgeiz der zweiten Generation.

Die Wirtschaftskrise hat zu einerVerschlechterung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
von Migranten gefiihrt. Im Jahr 2010 verdiente in Spanien mehr als die Hélfte
der arbeitenden Migranten pro Jahr nicht das Mindestgehalt. Die Armutsrate fiir
Migranten ist wesentlich hoher als fiir spanische Einheimische; sie hat 31% erreicht,
mit schockierenden 10,8%, die extremer Armut ausgesetzt sind (IOE 2012).3 Die Krise
hat zu einer Verschlechterung ihres Images und zu einer ablehnenden Einstellung

32. Die Arbeitslosenrate fiir Einheimische lag bei 24,23% (INE 2013: 5).
33. Die Armutsrate lag 2010 fiir Einheimische bei 19% und die extreme Armut betrug 6,7% (IOE 2012).
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gegeniber Einwanderung gefiihrt: Misstrauen, Angst und Ablehnung. Im Zeitraum
2007 bis 2010 erhohte sich der Prozentsatz von Menschen, die glaubten, illegale
Einwanderer sollten abgeschoben werden, von 12% auf 20%, jene, die Einwanderer
abschieben wollen, die eine Straftat begangen haben, stieg ebenfalls von 68% auf
73%, und die Beflirwortung des Abschiebens von arbeitslosen Einwanderern stieg
von 39% auf 43% (IOE 2012).

Junge Menschen mit Migrationshintergrund berichten haufig, die Ablehnung von
Einwanderung lasse sie sich minderwertig fiihlen, man betrachte sie mit Misstrauen
oder behandelte sie als Menschen zweiter Klasse. Einige beschwerten sich, sie wiirden
aufgrund ihrer ethnischen Abstammung Opfer der Polizei. Dieses ethnische Profiling
wurde von mehreren Verbéanden der Zivilgesellschaft verurteilt. Diese Konflikte mit
der Polizei sind fiir die soziale Integration extrem nachteilig, weil sie das Vertrauen
in 6ffentliche Institutionen mindern und das Selbstbewusstsein und soziale Kapital
von Migranten senken (Putnam 2007). Damit die soziale Integration erfolgreich sein
kann, ist es erforderlich, dass staatliche Institutionen alle Menschen ungeachtet der
ethnischen Abstammung oder des Migrationshintergrunds fair und gleich behandeln
(Kumlin und Rothstein 2010).

Die Stereotypen und Vorurteile gegen Auslander werden durch sensationsliisterne
Medien verstarkt und von Politikern fiir ihre eigenen Zwecke ausgebeutet. Diese
fremdenfeindlichen Einstellungen der einheimischen Bevolkerung stellen eine ernste
Hurde fir die soziale Integration dar. Als Reaktion auf diese Ablehnung fiihlen sich
einige junge Menschen mit Migrationshintergrund nicht nur mit Gleichaltrigen aus
demselben Herkunftsland wohl, sondern auch mit Personen vom selben Kontinent
oder generell mit anderen Auslandern. Eine Migration scheint eine dynamische
Identitdtsverschiebung einzuschlieen, bei der die gesellschaftliche Distanz bei
Kindern von Migranten nicht nur vom selben Land, derselben Region oder demselben
Kontinent abnimmt, sondern von jedem anderen Migrationshintergrund, einfach weil
sie das Geflihl vermittelt bekommen, AuBenseiter zu sein (Putnam 2007; Alba und
Nee 2003). In Folge entstehen unter jungen Menschen mit Migrationshintergrund
starke Verbindungen, hdufig auf Kosten der Integration, und die Einheimischen und
die Kinder von Migranten koppeln sich voneinander ab.

Die Prasenz anderer Personen mit Migrationshintergrund im Klassenzimmer, in der
Schule oder Nachbarschaft erleichtert die Sozialisierung und tragt zur Wiederherstellung
des Stolzes bei, einen Migrationshintergrund zu haben. Dieser Stolz und die Hiirden
der Integration werden jedoch von subversiven und haufig kriminellen Gruppen
ausgenutzt. Jugendgangs weisen in der Regel eine ethnische Komponente auf, z.
B. Afrokariben in GroBbritannien und Nordafrikaner in Frankreich (Szalai 2011: 18).
,Latino-Gangs” in Spanien spielen im Leben einiger junger Menschen aus Lateinamerika
eine wichtige Rolle, besonders fiir Menschen aus Ecuador, Kolumbien und der
Dominikanischen Republik. Es muss jedoch betont werden, dass nur ein sehr kleiner
Prozentsatz junger Menschen aus Lateinamerika tatsachlich zu diesen Gangs gehort
oder Straftaten begeht. Der folgende Abschnitt soll nicht eine Population kriminali-
sieren, die bereits Opfer von Vorurteilen gegeniiber Einwanderern sind.

Er mochte die Risiken beschreiben, die mit einer Abkopplung von der Gastgesellschaft
fur Kinder von Migranten verbunden sind.
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~Latino-Gangs”

Verschiedene Jugendgangs kampfen um stadtische Gebiete; sie setzen Kleidung,
Graffiti, Handzeichen und andere Symbole als Erkennungszeichen ein, die zu Gewalt
fihren kdnnen, wenn sie in den falschen Gebieten benutzt werden. Die Gewalt zwi-
schen und innerhalb von Gangs ist weitverbreitet und wird haufig in Initiationsriten
eingesetzt, um sich Respekt zu verschaffen, als Kontrollmechanismen, als Bestrafung
sowohl innerhalb der Gang als auch anderer Gangs und um die Hierarchie festzu-
legen (Buelga 2010).

Die Abkopplung von der Gastgesellschaft liegt dem Eintritt in diese Gangs zugrunde. Der
Wunsch dazuzugehoren, gemeinsam mit der empfundenen Notwendigkeit fiir Schutz,
wird von diesen Gruppen eingesetzt, um junge Menschen mit Migrationshintergrund
anzuziehen, die sich schutzlos fuhlen. Sie stellen eine Alternative zur Schule dar
und schlieBBen in der Regel Zusammenkiinfte auf der Strale und Partys zu Hause
wahrend des Tages ein. Die Stral3e wird, da die Lebensbedingungen armlicher sind
als bei Einheimischen, ein sozialer Raum, in dem Einwanderer mit ihren Freunden
Zeit verbringen.

Alkohol, Drogen, die Chance, Menschen des anderen Geschlechts zu treffen, und Spafd
mit Freunden zu haben, scheinen generell sowohl fiir einheimische Jugendliche als
auch Jugendliche mit Migrationshintergrund attraktiv zu sein. Aber die zusatzliche
Wiederherstellung des ethnischen Stolzes und der durch Angst und Gewalt erworbene
Respekt treten bei diesen Gangs haufiger auf. Bei Gangmitgliedern, die Haftstrafen
in Jugendgefangnissen absitzen, scheinen dysfunktionale Familien vorherrschend
zu sein. Hauslicher Missbrauch, Alkoholismus und zerbrochene Familien sind leider
nur allzu hdufig die Lebenserfahrung dieser jungen Straftater, und sie erfiillen haufig
die Prophezeiung, dass Opfer zu Tatern werden.

Der Eintritt in diese Gangs ist auch mit Schuleschwanzen und Schulabbruch verbun-
den. Sie bieten eine Alternative zur Schulroutine, offerieren Freizeit und Unterhaltung,
wie z. B. Hauspartys, StraBentreffen, etc. Sie unterstiitzen jene, die sich von der Schule
abgekoppelt fiihlen, und geben ihnen das Geflihl, zu einer Gruppe zu gehoéren.
Schulversagen, familidre Probleme und Jugendgangs bilden einen Teufelskreis fiir
Kinder von Migranten. Aus diesem Grund muss die Politik, die auf die Bekampfung
und Verhinderung von Jugendkriminalitat abzielt, den Bildungsbarrieren und der
familidren Situation Aufmerksamkeit widmen, u.a. den Arbeitsbedingungen der
Eltern und den fremdenfeindlichen Einstellungen staatlicher Institutionen und von
Privatpersonen.

EINE DREIFACHE REISE

Kinder von Migranten erleben eine dreifache Reise (Feixa 2005). Zunachst eine geo-
grafische Reise: Der Umzug in das Gastland ist eine Reise, die viele erst nach einer
Trennung von Eltern machen, die hart gearbeitet haben, um sich ihre Flugtickets
leisten zu kdnnen. Zweitens eine kulturelle Reise: Der Schock, auf eine Realitat zu
treffen, die sich haufig drastisch von eigenen Erfahrungen unterscheidet, wobei
nicht nur das Klima, die Hauser, die Sprache, die Schule und die Kultur anders sind,
sondern sich auch ihre Eltern, hdufig zum Schlechteren, verandert haben (Buelga
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2010). Drittens eine biologische Reise: Von der Kindheit in das Erwachsenenleben,
mit den typischen Veranderungen, Uberschreitungen und der mit der Jugend ver-
bundenen Suche nach Identitat.

Die Lebenslaufe junger Menschen mit Migrationshintergrund spiegeln
Chancenungleichheit und unterschiedliche Grade der erfolgreichen Integration
wider. Obwohl viele Kinder von Migranten erfolgreich einen guten Bildungsabschluss
und eine respektable Position auf dem Arbeitsmarkt erreichen, zeigen Statistiken,
dass sie mehr Hiirden erleben als gleichaltrige Einheimische. Ein hoher Prozentsatz
dieser jungen Menschen berichtet von der Abkopplung vom Gastland, u.a. im
Hinblick auf die geringe Zahl von Freunden, die sie gewonnen haben, die ungleiche
Behandlung durch staatliche Institutionen, wie z. B. die Polizei, und den unfairen
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Selbst wenn sie Sprache und Religion mit der Mehrheit der Gastgesellschaft gemein-
sam haben, so wie die meisten lateinamerikanischen Einwanderer in Spanien, scheint
die ethnische Abstammung ein eindeutiger Marker zu sein, der fremdenfeindliche
Einstellungen ausldst. Obwohl sie in der Fachliteratur Giber Einwanderung haufig ver-
wendet werden (Portes und Zhou 1993), bestimmen Ethnizitat, Sprache, Nationalitat
und das Alter bei der Ankunft nicht die Aufwarts- oder Abwartsintegration der zweiten
Generation. Soziookonomische Faktoren, u.a. die Familienstruktur, die Arbeitszeiten
der Eltern und individuelle Wiinsche, scheinen notwendige Erklarungsansatze zu
sein. Der haufigste gemeinsame Nenner von Mitgliedern von Jugendgangs schlie3t
fehlende wirtschaftliche Ressourcen und von Miittern gefiihrte Familien ein, die unter
langen Arbeitszeiten, hduslicher Gewalt, Fragen der Mannlichkeit und das Erleben
fremdenfeindlicher Einstellungen leiden (Ron Balsera, noch nicht verdffentlicht; IOE
2007 und 2012; Buelga 2010).

Die Schule ist die wichtigste Institution, die eine erfolgreiche Integration junger
Menschen mit Migrationshintergrund herbeifiihrt. Diese Schiiler fiihlen sich aber
haufig als Au3enseiter, sie haben Schwierigkeiten, Freunde unter den Einheimischen
zu gewinnen, und viele brechen die Schule ab. Im Fall Spaniens scheint die hdchste
Zahlvon Schulabbrechern in der Sekundarstufe | aufzutreten, besonders im dritten und
vierten Jahr. Kompensatorische Erziehungsprogramme, wie z. B. Erwachsenenbildung
und kurze berufliche Ausbildungskurse, scheinen erfolgreich einige dieser Schiiler
zu retten, die zuvor die allgemeine Bildung abgebrochen haben. Dessen ungeachtet
ist der Anteil von Schilern mit Migrationshintergrund, die Institutionen besuchen,
die diese Auffangkurse anbieten, unverhdltnismaRig hoch, was manchmal zu einer
Stigmatisierung dieser Kurse fiihrt.

Die Familie ist der erste Ort der Sozialisierung. Viele Kinder von Migranten leiden
unter der wenigen Zeit, die sie mit ihren Eltern verbringen. Die Situation ist charak-
teristisch flr Migranten, die aus wirtschaftlichen Griinden eingewandert sind und
in gering qualifizierten Jobs arbeiten, in denen die Rechte von Arbeitern haufig
verletzt werden. Einige Forscher/innen schatzen, dass Migrantenmditter bis zu 10-16
Stunden pro Tag arbeiten, um ihre Familien zu unterstiitzen (Arellano 2004; UGT
2001). Viele Frauen mit Migrationshintergrund sind als Haushaltshilfen beschaftigt.
Unter Verwendung des Begriffes ,globale Betreuungskette” (Hochschild, Hutton
und Giddens 2000) konnte man schlussfolgern, diese Kinder, die allein zu Hause
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sind, wahrend ihre Mitter arbeiten, seien das Ende dieser Kette. Im Gegensatz
dazu erfreuen sich einige einheimische spanische Familien an einem UbermaR an
Betreuung, da sie eine Mutter, eine Nanny und eine Reinigungskraft haben, die fiir sie
zu Hause arbeiten. Um diese Licke an Gesellschaft und Aufmerksamkeit zu schlie3en,
wenden sich viele Jugendliche Gangs zu, die sich als Zweitfamilie anbieten. Wie wir
aber bereits gesehen haben, fiihren sie hdaufig zu Gewalt und Kriminalitat (Delpino
Goicochea 2007; Feixa et al. 2006; Suarez-Orozco 2000).

Die fremdenfeindliche Haltung der europdischen Gesellschaft erschwert die
Aufwartsintegration und zwingt junge Menschen mit Migrationshintergrund dazu,
ihre Erwartungen zu senken und die Schule abzubrechen. Einige Kinder von Migranten
finden in dhnlichen ethnischen Gruppen Unterstiitzung gegen die subtilen und
expliziten psychologischen und manchmal kérperlichen Aggressionen, die sie im
Alltag erleben. Aber wie bei jeder Freundesgruppe verbessern diese StraBengangs
das Wohlergehen und den sozialen Zusammenhalt ihrer Mitglieder (Nolan 2009).
Insbesondere ethnische Gruppen verwandeln hdufig das Stigma der Migration in
Stolz. Allerdings begehen einige dieser Gruppen Straftaten und werden kriminelle
Banden. Gehirnwasche und Gewalt sind charakteristisch fiir den Lebensstil dieser
kriminellen Gruppen (Ron Balsera, noch nicht veroffentlicht; Buelga 2010). Der
Abstand zwischen den Werten dieser Latino-Gangs und den Werten ihrer Eltern
oder der spanischen Mittelschicht verhindert des Weiteren, dass diese Jugendlichen
soziales Kapital erwerben. Das Ergebnis ist, was Portes eine Abwartsassimilation
nennt (Portes und Zhou 1993).

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Migranten weisen in der Regel hohere Risiken auf als Einheimische. Sie haben ein
hoheres Risiko flir Armut und sie verdienen in der Regel weniger, haben unsichere
Arbeitspldtze und sie erleben Diskriminierung (IOE 2007). Einwanderer leiden unter
einem segmentierten Arbeitsmarkt, der auf der Basis von Geschlecht, Ethnizitat,
Nationalitdt und soziale Schicht ungleich strukturiert ist. Die Schnittpunkte dieser
Unterdriickungsachsen werden zu wichtigen Erklarungsansatzen fiir den Verlauf
der sozialen Mobilitat einzelner Menschen. Diese Verldufe wirken sich auf die
Entwicklung und die Chancen ihrer Kinder aus und verdammen sie haufig zu weniger
Wohlstand. Die geringe Betreuung und Aufmerksamkeit der Eltern aufgrund langer
Arbeitszeiten flihren dazu, dass die Kinder ein geringes Selbstwertgefihl ausbilden,
die Schule abbrechen und in einigen Féllen Straftaten begehen und schlief3lich
sozial ausgegrenzt sind.

Die Integration und das Wohlergehen der Kinder von Migranten kénnen nicht vom
Wohlergehen ihrer Eltern getrennt werden. Obwohl sie einen grof3en Teil ihrer
Sozialisierung in Spanien erleben, werden junge Menschen mit Migrationshintergrund
haufig diskriminiert und von der Mehrheitskultur ausgeschlossen. In Folge sehen
sie sich gefangen zwischen der Bewahrung der Migrantenkultur ihrer Eltern, den
Mittelschichtsnormen des Gastlandes oder der Entwicklung einer neuen Mischidentitat
(Alba und Nee 2003; Portes und Zhou 1993). Bestimmte Widerstandsmechanismen, die
entwickelt werden, um ein Zugehdérigkeitsgefiihl zu schaffen, kdnnen zu Verbindungen
mit Jugendgangs und zu Straftaten flihren.
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Die Sozialpolitik muss sich darauf konzentrieren, den Einzelnen mit angemessenen
Ressourcen und echten Chancen auszustatten, sowohl innerhalb als auch auB3er-
halb des Bildungssystems. Dies wirde die Schaffung und Aufrechterhaltung einer
geeigneten Umgebung einschlieBen, die das multikulturelle und interkulturelle
Verstehen fordert, in der die Bindung und das Vertrauen innerhalb von Gruppen
und die Briickenbildung zu diesen Gruppen zusammen mit der vollen Partizipation
der Minderheiten in der europaischen Gesellschaft geférdert wird.

Obwohl die aktuellen Einwanderungsgesetze und die aktuelle Einwanderungspolitik
die Integration als dynamischen zweigleisigen Prozess hervorheben, liegt die Last
der Integration bei den Einwanderern, von denen eine Assimilation erwartet wird.
Die Medien und die Politik stellen Einwanderer als Belastung der Sozialdienste und
manchmal als Kriminelle dar. Sie fordern fremdenfeindliche Bilder, die Kindern von
Migranten wenig Raum fiir eine erfolgreiche Integration lassen. In dhnlicher Weise
verringert die Verbreitung bestimmter Praktiken, wie z. B. das ethnische Profiling der
Polizei, das Vertrauen junger Menschen in staatliche Institutionen und verhindert ein
Zugehorigkeitsgefiihl zu einer vielfaltigen européischen Gesellschaft. Diese Hirden
der Integration fiihren hdufig zu Widerstandsmechanismen, wie z. B. zur Solidaritat von
Eigengruppen, aber auch zur Abkopplung von der Gastgesellschaft, zu Segregation
und zur Abwartsassimilation in Jugendgangs mit krimineller Ausrichtung.

Aus diesem Grund muss die europaische Sozialpolitik die schutzbediirftige Stellung
von Migrantenfamilien berlicksichtigen und der mit Ethnizitdt verbundenen
Ungleichheit, der sozialen Schicht, dem Geschlecht und dem Alter besondere
Aufmerksamkeit widmen, die zu einem geringeren Wohlergehen und schlief3-
lich zur sozialen Ausgrenzung flihren kénnen. Zur Férderung der Integration von
Migrantenkindern sollte das Bildungssystem ein sicherer und ermutigender Ort
sein, an dem Geschlecht, Unterschiede der ethnischen oder sozialen Herkunft keine
Chancenungleichheit bedeuten. Bildungseinrichtungen sollten gewahrleisten, dass
einheimische Schiiler und Schiiler mit Migrationshintergrund Zeit miteinander
verbringen, sich verbinden, etwas tiber den anderen lernen und den Reichtum von
Vielfalt kennenlernen, den ihre Gesellschaft bietet.
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Kapitel 7

Jugendinitiativen im
Kontext von Extremismus:
Der Fall Tschetschenien

Evgeniya Goryushina

Der Kontext flir Jugendinitiativen in der Tschuktschischen Republik ist unmittelbar
verbunden mit einer Analyse von Extremismus und der Beteiligung junger Menschen
an bewaffneten Banden sowie ihrer sozialen Marginalisierung. Das zentrale Argument
dieses Artikels lautet, dass die Jugend in Tschetschenien duBerst gespalten ist und
aufgrund von Arbeitslosigkeit und einem schlechten Zugang zu Bildung sowie durch
ihre Erfahrung und den Einfluss extremistischer Propaganda, die eine Alternative
zur gesellschaftlichen Realitdt und eine Umsetzung von Identitét Gber religiésen
Radikalismus und die Beteiligung am Dschihad bietet, unter dem Risiko der,sozialen
Ausgrenzung” leidet. Dieser Artikel, indem er sich vorrangig mit den beschreibenden
Merkmalen und empirischen Daten zur aktuellen Situation der tschetschenischen
Jugend befasst, erortert die wesentlichen Abkopplungen verschiedener Segmente
junger Menschen in Tschetschenien von der allgemeinen Gesellschaft. Es gibt nahezu
keine Fachliteratur zu diesen Realitaten der tschetschenischen Jugend, aber die in
diesem Artikel genannten Probleme basieren auf der Forschung zum tschetscheni-
schen Extremismus, die in den letzten fiinf Jahren durchgefiihrt wurde.3*.

34. Diese Forschungwurde im Rahmen der nachstehenden Projekte am Siidlichen Wissenschaftszentrum
der Russischen Akademie der Wissenschaften durchgefiihrt: ,Die Informationssicherung im
Jugendbereich als Faktor der Extremismusbekampfung” (MK-1421.2012.6);,,GIS-Terrorismus im
Suiden von Russland” (2010-2011); und ,Informationstechnologien zur Analyse und Vorhersage
von Protesten, Extremismus und Terrorismus” (2012) und an der Universita degli Studi di Roma,
La Sapienza: das Projekt,Das moderne Tschetschenien in den Beziehungen zwischen der EU und
Russland” im Rahmen des Programms Erasmus Mundus,,Multidisziplindrer Kapazitatsaufbau fur
eine verbesserte wirtschaftliche, politische und Universitatskooperation zwischen der Europdischen
Union und der Russischen Féderation” (MULTIC) (2013-2014).
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ABKOPPLUNG VOM ARBEITSMARKT, EMIGRATION UND
ZUGEHORIGKEIT ZU BEWAFFNETEN BANDEN

Junge Menschen in Tschetschenien werden in ihren Bemihungen behindert, eine
erfolgreiche berufliche Karriere zu beginnen und allgemein langfristige berufliche
Ziele zu erlangen. Offensichtlich hat dies mit dem Zugang junger Tschetschenen zur
Bildung zu tun. Die Konzentration an staatlichen und seridsen privaten Universitaten
liegt vorwiegend in Moskau (mehr als 64) im Vergleich zu lediglich drei Universitaten
in Tschetschenien. Dieser enorme Kontrast flihrt hdaufig dazu, dass die Jugend in die
russische Hauptstadt oder in grof3e Stadte im siidlichen Russland umzieht. Dieser
konstante Abfluss an Studenten wurde durch etwas herbeigefiihrt, was in Moskau
flachendeckend als Invasion von Antragstellern aus Tschetschenien und anderen
Kaukasusrepubliken in die Sekundarschulen Moskaus betrachtet wurde. Dies begann
im Jahr 2005, am Ende der aktiven Phase des zweiten Tschetschenienkrieges, als
die politischen Entscheidungstrager beschlossen, eine gewisse Loyalitdt mit den
Studenten aus Stidrussland wiirde dazu beitragen, die Rekrutierung junger Menschen
durch Terrorbanden zu verhindern [1] [2].

Tschetschenische Schiiler kamen auf zweierlei Wegen in die Sekundarschulen der
Hauptstadt: im Rahmen des staatlichen Férderprogramms und liber eine allgemeine
Schulzulassung. Tschetschenische Schiiler werden in der Regel im Rahmen einer
vorgegebenen Quote in die Sekundarschulen aufgenommen und besuchen diese
mit staatlicher Unterstiitzung kostenfrei. Dies fiihrt zu verstandlichen Konflikten
mit russischen Schiilern, die die Tschetschenen aufgrund ihres Privilegs, in der
Anfangsphase des Lernprozesses bestimmte Leistungen zu beziehen, ablehnen.
Laut A. Grazhdankin, einem Experten am unabhangigen, gemeinniitzigen,Levada-
Zentrum’, handelt es sich allgemein um gut ausgebildete junge Menschen, die die
wachsende Kontrolle der russischen Behorden Uber ihr Privatleben erkennen und
dass es unmoglich ist, die Regierung zu beeinflussen. Er betont des Weiteren:

... das Betreiben von Geschéften und selbst die wissenschaftliche Tatigkeit in
Russland erfordern aufgrund der weitverbreiteten Korruption von den jungen
Menschen, sich fiir eine Selbstverwirklichung an der Korruption zu beteiligen,
und sie erleben das konstante Gefiihl der Gefahr, das Privatleben kdnnte jederzeit
aufgrund eines Konfliktes mit den Behdrden zerstort werden.” [3].

Diese Besonderheiten der Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt und der personli-
chen Umstande sind der Anlass dafiir, dass junge Menschen ins Ausland abwandern. In
letzter Zeit ist die Zahl der Migranten aus der Tschetschenischen Republik dramatisch
angestiegen. In den ersten Wochen im Mai 2013 stellten 1 943 Tschetschenen in Polen
einen Antrag auf Fliichtlingsstatus, im Vergleich zu lediglich 616 im Januar 2013. Anfang
2014 entschieden polnische Stellen Gilber mehr als 14 000 Antrage auf Fliichtlingsstatus,
und ca. 83% waren russische Staatsbiirger tschetschenischer Abstammung [4]. Die
Ergebnisse der Umfrage, die vom interregionalen staatlichen Organisationszentrum
der Kaukasus-Initiative durchgefiihrt wurde, erklaren den oben genannten Trend der
steigenden Zahl von Fliichtlingen aus Tschetschenien. Laut dieser Umfrage sehen 78%
der jungen Menschen in Tschetschenien ihre Zukunft nicht in Russland, sondern im
Ausland. Die Umfrage wurde im September-Oktober 2012 mit 1 120 tschetschenischen
Universitdtsstudenten durchgefiihrt (856 Manner und 264 Frauen)[5].
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Jene, die nicht auswandern kénnen und gezwungen sind, in der Republik zu bleiben,
finden haufig keinen Arbeitsplatz oder lediglich eine Beschaftigung, die nichtihren
Qualifikationen entspricht. Sie beginnen haufig ihr Arbeitsleben mit gering bezahl-
ten Jobs und verbleiben einige Zeit in diesen, die die Finanzierung eines Haushalts
kaum zulassen. Laut der Daten fiir das Jahr 2012 betrug die Arbeitslosenrate in
der Tschetschenischen Republik 29,81%, wahrend der nationale Durchschnitt in
der Russischen Foderation bei 5,46% lag. Die niedrigste Arbeitslosenrate gab es in
Moskau (0,81%) und die hochste in Inguschetien (47,70%). 2012 betrug die Zahl
der arbeitslosen Tschetschenen 178 000 [6]. Diese Zahlen belegen im Hinblick auf
die Arbeitslosigkeit und die Sozialleistungen eine signifikante Lliicke zwischen dem
entwickelten,Zentrum” des russischen Staates und seiner ,Peripherie”. Laut mehrerer
inoffizieller Quellen sind ca. 70% der jungen Bevélkerung in Tschetschenien arbeits-
los. Das Fehlen jugendorientierter Stellen fiihrt zu fest etablierten Trends, bei denen
junge Menschen Beschiaftigungsgelegenheiten auBBerhalb der Republik suchen.
Dies hat zu einer Abwanderung von jungen tschetschenischen Arbeitskraften, wenn
nicht ins Ausland, dann doch in die grof3en regionalen Metropolen, oder manch-
mal zu alternativen Uberlebensstrategien gefiihrt; dies wird manchmal als ,in den
Wald gehen” bezeichnet, ein Euphemismus fiir eine religiose Radikalisierung und
Beteiligung an bewaffneten Gruppierungen [7] [8].

Diese alternative Form der Uberlebensstrategie junger Menschen kann durch die
Untersuchung der Altersstruktur extremistischer Gruppen im Nordkaukasus analysiert
werden. Im Zeitraum 2010-2011 lag der Anteil junger Menschen unter 25 Jahren
in bewaffneten Gruppen bei ca. 30%, und ca. 50% der Mitglieder waren jlinger als
35 Jahre. Anfang 2013 hatte sich jedoch die Altersstruktur bewaffneter Gruppen
zugunsten einer adlteren Generation verschoben. Die Prasenz junger Menschen bis
25 Jahre nahm um 10-20% ab, wahrend die Zahl der Erwachsenen stieg (50-60% im
Alter von 25-35 Jahre und 20-35% alter als 35 Jahre) [9].

Diese Zahlen zeigen einen relativ hohen Prozentsatz der Beteiligung junger
Menschen in der dlteren bewaffneten Gruppe, die eine Alternative fiir den Kampf
um ihr wirtschaftliches Uberleben und ideologische Grundlagen gefunden hatten,
die sich eindeutig von den biirgerlichen Werten auf Grundlage der Biirgerrechte
unterscheiden [10]. In diesem Fall ist Jugendextremismus eine Form des sozialen
und politischen Protestes, die auf die Ausgrenzung aus der Gesellschaft und eine
erkennbare Abwendung von traditionellen kaukasischen Werten der Zivilgesellschaft
zurlickzufiihren ist. In der Wissenschaft und den Massenmedien wird dieser Protest
als radikale Opposition betrachtet [11], als Kampf auf der Grundlage einer religisen
Radikalisierung, die sich auf den Dschihad gegen die bestehende foderale politi-
sche Macht sowie gegen die Regierung der Republik konzentriert. Es gibt jedoch
auch die Haltung, dies sei eine relativ Giberzeugende Flucht vor Arbeitslosigkeit
und vor den aktuellen Problemen der Republik. Dessen ungeachtet reagieren viele
extremistische Organisationen, die auf diese Weise auf die Jugend abzielen, nega-
tiv auf die Umsetzung legitimer sozialer und politischer Entwicklungsprojekte im
Nordkaukasus. Ilhrer Meinung nach wird jede Initiative der Stellen des Landes und
der Republik, u.a. im Gesundheitswesen, als Aktion prasentiert, die der spirituellen
Entwicklung der Bevolkerung schadet und im Wesentlichen darauf abzielt, junge
Menschen vom Dschihad abzulenken.
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VERBINDUNGEN ZUR POLITIK RUSSLANDS,
DES NAHEN OSTENS UND DES WESTENS

In Anbetracht dieser Trends und Perspektiven ist es notwendig, die modernen politi-
schen Implikationen in der gesamten nordkaukasischen Region zu erértern. Nahezu
alle lokalen Jugendaktivitaten zur Bekampfung von Extremismus basieren auf der
engen Beziehung zwischen der Regierung und der politischen Sphare. Bestehende
Initiativen und Jugendprojekte in Tschetschenien konzentrieren sich im Wesentlichen
auf den Sport, sind patriotisch ausgerichtet und berufen sich auf die Symbole, die
mit den Identitaten der gangigen politischen Flihrungspersonlichkeiten der Republik
Tschetschenien und der Russischen Féderation verbunden sind. Beispiele hierfiir
sind bereits die Namen, die solche Initiativen und Organisationen tragen - die
patriotische Jugendbewegung,Ahmad” (der erste Prasident Tschetscheniens) oder
~Ramzan” (aktueller Prasident der Republik) oder,Putin” (Prasident der Russischen
Foderation). Alle diese Bewegungen, sowie weitere, sind aktiv an der Umsetzung
der staatlichen Jugendpolitik beteiligt und haben enge Beziehungen zu den
Regierungsstellen. In dhnlicher Weise fungiert die ,Union der tschetschenischen
Jugend” in der Republik, die Studenten vereint. Nahezu alle diese Organisationen
haben zum Ziel, ein positives Bild der tschetschenischen Jugend in den Medien
zu schaffen. Allerdings ist eine Evaluierung der tatsachlichen Aktivitdten die-
ser Organisationen schwierig, weil Informationen tber jugendprojekte auf den
Internetseiten dieser Organisationen fehlen.

Die Absicht, die junge tschetschenische Generation unter dem Banner eines starken
und autoritaren Fiihrers zu vereinen (z. B. das aktuelle Oberhaupt der Republik,
Ramsan Kadyrow; ironischerweise selbst ein ehemaliger tschetschenischer Rebell
und Sohn des ehemaligen Prasidenten Achmat Kadyrow, der 2004 ermordet wurde)
[12], stellt nichtsdestotrotz eine bedeutsame Alternative (oder Gegenmafinahme)
zum wachsenden Einfluss dschihadistischer Stromungen dar, die vom Nahen Osten,
wo diese Tendenzen stark ausgepragt sind, durch die aktuellen politischen Ereignisse
einsickern.

Tatsachlich teilen die meisten Tschetschenen nicht die strategische Vision von
al-Qaida oder einer anderen islamistischen Bewegung. Die Mehrheit der tschet-
schenischen Bevdlkerung beflirwortet moderate Sufi-Traditionen und schreckt vor
der strikten religiosen Auslegung und den expansionistischen politischen Zielen
zurlick, die von arabischen Dschihadisten vertreten werden [13]. Dessen ungeachtet
haben sich mehrere prominente extremistische tschetschenische Kommandeure
mit machtigen auslandischen Extremisten verblindet. Wahrend einige tschetsche-
nische Kommandeure durch Jahre des Krieges radikalisiert wurden, haben viele
andere die dschihadistische Ideologie aus pragmatischen Griinden Gibernommen,
um auf diese Weise von Zuwendungen von reichen Geldgebern am Persischen Golf
zu profitieren [14]. In Folge haben die aktuelle Situation im Nahen Osten und ihre
Auswirkungen auf Tschetschenien viele Stellen in Russland gezwungen, Druck auf
die Flihrung der Republik auszuiiben, damit diese MaBnahmen ergreift, um den
Einfluss der Dschihadisten zu reduzieren [15]. So hat Ramsan Kadyrow z. B. den
tschetschenischen Beamten, Klerikern und Personen der Offentlichkeit befohlen,
+unablassig die Jugend Uiber die tatsdchliche Beschaffenheit der syrischen Ereignisse
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aufzuklaren, um die mégliche Rekrutierung junger Menschen fiir eine Beteiligung
an diesem Krieg zu verhindern” [16] [17].

Das Nationale Antiterrorismus-Komitee (NAC) hat bestatigt, dass die Forderung von
Extremismus im Nordkaukasus durch diese ausldandische Ideologie hervorgerufen
und verstarkt wird [18]. Tatsachlich treten im Nordkaukasus ansassige Kampfer immer
mehr in Erscheinung, ebenso vor Ort in Syrien. Zusammen mit einer wachsenden
Zahlauslandischer Kimpfer aus der arabischen Welt und aus Europa sind die Kdmpfer
einer Vielzahl von al-Qaida-Ablegern und in Syrien ansdssigen Bewegungen zur
Bekdmpfung des Regimes von Bashar al-Assad [19] beigetreten.

Die Situation wird durch die Nichtbeteiligung von Russland am Mittelmeer-Dialog
(EuroMed) verstarkt, der aktiv von der Europaischen Union unterstiitzt wird, und bei
dem sich gegenwartig die Prioritdten auf multisektorale Hilfen fiir fragile Staaten
in Nordafrika und im Nahen Osten konzentrieren (Agypten, die Pal3stinensische
Autonomiebehorde, Libyen, Tunesien, etc.). Die Nichtbeteiligung von Russland an
dieser Kooperationsplattform beraubt die russische Jugend der Gelegenheit, sich
am Prozess des interkulturellen Lernens und Dialogs sowie an der Friedensférderung
auf der Grundlage der Werte fiir eine angemessene Konfliktbeilegung innerhalb
eines multikulturellen Kontextes zu beteiligen. In Russland, und insbesondere im
Nordkaukasus, ist der interkulturelle und interreligiose Dialog zwischen Christen
und Muslimen kaum vorhanden und wird durch eine Reihe von Faktoren erheblich
eingeschrankt.

ABKOPPLUNG VON DER TRADITION UND
VON ALTEREN GENERATIONEN

In diesem Zusammenhang gibt es einen weiteren wichtigen Trend in der Entwicklung
von Jugendaktivitdaten in der Tschetschenischen Republik, der mehr auf der
Kooperation im Bereich der spirituellen und moralischen Erziehung mit Elementen des
Islams ausgerichtet ist [20], wobei den Jugendorganisationen der Tschetschenischen
Republik befohlen wird, die Gebrauche und das 6ffentliche Verhalten der jungen
Generation zu beobachten. Der moderne Glaube und die Religion in Tschetschenien
sind eng verbunden mit der Anerkennung der Autoritat des Fiihrers der Republik
und seinem politisch bedingten Einfluss [21].

Die jungen Menschen der Nachkriegsgeneration wuchsen vorsatzlich isoliert vom
realen kulturellen Umfeld der Kaukasier auf; sie haben die kulturelle Verbindung zur
alteren Generation, zu Tschetschenien vor dem Krieg und dem friiheren Lebensstil
verloren [22]. So gab es z. B. vor dem Krieg eine riesige russische Gemeinde in Grozny
(1989 ca. 293 000, oder 23,1% der Bevolkerung der Republik; 2002 war diese Zahl
auf 40 645 oder 3,7% der Bevolkerung gefallen) [23] [24]. Zwischen 1989 und 2002
gedieh die Hauptstadt und es kam kaum zu ethnischen Spannungen. Die demogra-
fische Dynamik der russischen Bevolkerung in Tschetschenien zeigt einen dramati-
schen Riickgang der Zahl von ethnischen Russen in den 1990er Jahren in Folge der
Vertreibung, die wohl aus russischer Sicht einer ethnischen Sauberung gleichkam.
Sie wirkte sich erheblich auf die ethnische Koexistenz von Tschetschenen und Russen
aus. Es gab Versuche, diesen Trends und Auswirkungen entgegenzuwirken. Die in
neuerer Zeit erfolgte Veréffentlichung des, Verhaltenskodex fiir die tschetschenische
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Jugend” [25] durch das Ministerium der Tschetschenischen Republik fiir Nationale
Politik, Presse und Information ist besonders bedeutsam. Das Dokument besteht aus
den Gibernommenen Artikeln der Verfassung der Russischen Foderation, Ausziigen
aus dem Koran, aus den Hadithen, Volksmarchen und sogar Verhaltenshinweisen.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Angesichts der Umstdnde der jungen Nachkriegsgeneration in Tschetschenien -
eine Kombination aus wirtschaftlicher, kultureller und sozialer Ausgrenzung im
Zusammenhang mit Paradoxien, Widerspriichen und Spannungen im Hinblick auf
Konflikte, Ethnizitat und Religion — missen vielfdltige MaBnahmen zur Bekampfung
von Extremismus entwickelt werden. Die gegenwartig eingesetzten russischen und
europaischen Instrumente scheinen offensichtlich ungeniligend zu sein. Die vielen
aktuellen Abkopplungen, die die Jugend in Tschetschenien erlebt, i.e. auf dem
Arbeitsmarkt und in Bezug auf Glaube und die Generationen, sind allzu offensichtlich
und es besteht die Notwendigkeit fiir eine umfassende Aufmerksamkeit, sowohl in
der Forschung als auch der Politik, in Form eines tiefergehenden Dialogs und einer
Auseinandersetzung mit den jungen Menschen in dieser Republik. Nur dann kon-
nen starkere Verbindungen zwischen kulturellen und ethnischen Wurzeln und der
wirtschaftlichen und sozialen Zukunft der jungen Menschen geschmiedet werden.
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Kapitel 8

Antworten auf

Jugendkriminalitat:
Erneute Anbindung
der Abgekoppelten

Jonathan Evans

EINLEITUNG

Dieser Artikel erortert die von Jugendlichen begangenen Straftaten und reflektiert,
wie unsere jeweiligen Gesellschaften auf dieses ,kriminelle” Verhalten reagieren
sollten. Ungeachtet der politischen, sozialen und kulturellen Vielfalt in Europa wird in
diesem Artikel argumentiert, dass es universelle Grundsatze gibt, die unserer Antwort
zugrunde liegen sollten. Diesen Grundsatzen liegt eine explizite Verpflichtung auf
die soziale Solidaritit, die Menschenrechte und die Uberzeugung zugrunde, dass
der oft ,verteufelte” Staat eine ausschlaggebende Rolle spielt, die Verbundenheit
der Jugend mit der Gesellschaft sicherzustellen.

Der Artikel beginnt mit einer einleitenden Erérterung der wichtigsten Argumente
Uber den Umgang mit Kindern, der sich vom Umgang mit Erwachsenen unterschei-
det. Dies schlieBt eine Darstellung der neusten neurowissenschaftlichen Forschung
Uber die Entwicklung des Gehirns bei Jugendlichen ein.

Es wird ausgefiihrt, dass, ungeachtet des nationalen, lokalen oder kulturellen
Kontextes, die Menschenrechte den Rahmen bilden sollten, in dem junge Menschen
behandelt werden sollten; nicht nur im Bereich der Strafgerichtsbarkeit, sondern
auch in Bezug auf Gesundheit, Sozialflirsorge und soziale Gerechtigkeit. Tatsachlich
ist es eines der zentralen Argumente dieses Artikels, dass die Entfremdung von den
Sozialrechten zu einer duBlerst schadigenden und stigmatisierenden Verbindung
mit dem Strafjustizsystem flihren kénnte. Es ist die Meinung des Autors, dass der
Kontakt mit einem formalen Justizsystem das Risiko einer toxischen Wirkung auf junge
Menschen birgt und aus diesem Grund vermieden werden sollte, wann immer dies
moglich ist. Es wird jedoch auch anerkannt, dass, trotz der wahrhaft noblen Griinde,
die zweifellos der Bereitstellung von Wohlfahrtsleistungen zugrunde liegen, die
Auswirkungen des Kontakts mit einigen Formen von Sozialleistungen nicht immer
positiv sind. Ein junger Mensch, der in die Finge des Wohlfahrtsstaates gerat, kann
manchmal Gefahr laufen, als Kunde des Strafvollzugssystems Schaden zu erleiden.
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Die gut gemeinte Beurteilung eines Fachmanns kann z. B. zur Anwendung eines stig-
matisierenden diagnostischen Etiketts flihren, das dann im Rahmen des Strafvollzugs
zu einer wenig hilfreichen Risikobewertung fiihrt. In anderen Fallen kann ein thera-
peutischer Optimismus zu schadlichen Therapien fiihren. Verbindungen zwischen den
Bereichen Sozialdienste und Strafjustiz kdnnen aus diesem Grunde problematisch
sein, selbst wenn sie im Interesse der,,gemeinsam agierenden” Dienste gerechtfer-
tigt erscheinen. Junge Menschen kénnen unter bestimmten Umstdnden so in den
Sozial- und Strafvollzugssystemen untergehen, dass ihren langfristigen Interessen
wahrscheinlich am besten durch eine komplette Losung von diesen Diensten gedient
ware; obwohl eine solche gutartige Vernachlassigung manchmal die Gefahr birgt, als
bosartige Indifferenz wahrgenommen zu werden (Drakeford und Williamson 1998).

So muss es aber natirlich nicht sein, aber die Risiken, denen junge Menschen
durch diese machtigen Systeme und Stellen ausgesetzt sind, miissen vollstandig
verstanden werden, um die Grundlagen fir eine ethische und evidenzbasierte
Praxis fur junge Menschen zu legen, die gegen das Gesetz verstof3en. Eine solche
Praxis, so wird argumentiert, sollte auf der Anerkennung der Frage nach der Reife,
der vielfaltigen Formen des Strafjustizsystems, der nicht-stigmatisierenden Eingriffe,
die Fernbehandlungen zulassen, und der Wiederankniipfung zerrissener sozialer
Kontakte basieren.

Der Artikel bezieht sich auf einen Ansatz fiir Jugendjustiz, der gegenwartig in Wales
(GB) im Rahmen der Philosophie des progressiven Universalismus (Davies und Williams
2009; Drakeford 2010; Williams 201 1) entwickelt wird. Die Leser werden dessen unge-
achtet in diesem Ansatz Ideen, Werte und Modelle aus anderen Quellen erkennen.
Tatsachlich gibt es Verweise auf andere Teile Europas sowie andere Kontinente. Es
handelt sich hierbei aber nicht um eine detaillierte Vergleichsstudie. Die Vielfalt der
Politik und Praxis unter den Nationen Europas ist bekannt, ebenso die Vielfalt inner-
halb dieser Staaten. Tatséchlich ist es ein Merkmal der Jugendjustiz auf der ganzen
Welt, dass viele vielfdltige lokale Initiativen und Praxismodelle entwickelt werden und
gedeihen, hdufig ohne die Anleitung oder das Eingreifen der Zentralregierung. Dies
ist vielleicht ein Hinweis auf die Bedeutung der lokalen Nachbarschaften, Gemeinden
und Institutionen, die Verantwortung fir ihre jungen Menschen zu tibernehmen.
Dies ist auch mdglich, weil von Fachleuten geleitete Initiativen vor Ort seit Langem
eine Schllsselrolle bei der Ausarbeitung einer kreativen Praxis spielen. Auf der
Grundlage dieser vielfiltigen Praxiserfahrungen entsteht jedoch die Uberzeugung,
dass bestimmte universelle Grundséatze auf diverse soziale, politische und kulturelle
Bereiche angewandt werden kdnnen.

REAKTION AUF KINDER UND
JUGENDLICHE, DIE STRAFTATEN BEGEHEN

Es gibt Uberzeugende Argumente, warum Kinder, die Straftaten begehen, anders
behandelt werden sollten als erwachsene Straftater. Die Bedingungen und der
Status der Kindheit unterscheiden sich in einer Reihe von Punkten grundlegend
vom Erwachsenenalter.

Zunachst ist da die Frage der Reife. Kinder und junge Menschen befinden sich immer
noch in der Entwicklung; nicht nur kérperlich, sondern auch im Hinblick auf ihre
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kognitiven, emotionalen und sozialen Fahigkeiten. Die Kindes- und Jugendentwicklung
ist natirlich ein hochst individueller Prozess. Er erfolgt auflerdem durch das Prisma
des sozialen und kulturellen Kontextes. Es ist auf diese Griinde zurlickzufiihren,
dass Bestrebungen, Gesetze zu entwerfen, die das Verstandnis junger Menschen
widerspiegeln, oder festlegen, was ein altersgemaBes Verhalten ist, unweigerlich
relativ ungenau und problematisch sind. Dessen ungeachtet wird es allgemein
akzeptiert, dass Kinder nicht Gber dieselbe Kapazitat wie Erwachsene, die die volle
Reife erreicht haben, verfiigen, vollkommen informierte oder nuancierte moralische
Urteile zu féllen. Obwohl es Kindern natiirlich nicht an moralischem Bewusstsein
fehlt, verstehen sie nichtimmer die umfassenderen praktischen und ethischen Folgen
ihres Handelns (Coleman 2011). Die neuere Forschung tiber die Gehirnentwicklung
von Jugendlichen legt nahe, dass erst in den friihen 20er Jahren der Reifeprozess
in der neuronalen Verschaltung abgeschlossen ist (Keating 2004; Blakemore und
Choudhury 2006; Steinberg 2007; Royal Society 2011; Mackintosh 2011; Delmage
2013; Lamb und Sym 2013). Technologische Entwicklungen in der funktionalen
Magnetresonanzbildgebung ermoglichen uns, mehr iber den Prozess der selek-
tiven Elimination (Pruning), der in verschiedenen Teilen des jugendlichen Gehirns
stattfindet, sowie Uber die Verdnderungen des Limbischen Systems zu erfahren. Die
neuste Forschung legt nahe, dass sich der préfrontale Cortex, der den Hauptteil des
Gehirns bildet und fiir die kognitiven Funktionen und die Impulskontrolle zustandig
ist, am langsamsten entwickelt. Steinberg (2009) hat die sich noch immer entwi-
ckelnde Kapazitat fiir das Erkennen von Folgen hervorgehoben. Verdnderungen
im Limbischen System (das mit Emotionen verbundene Informationen verarbeitet)
kénnen indes fiir die starken Stimmungsschwankungen verantwortlich sein, die so
haufig mit der Jugend einhergehen. Obwohl es wichtig ist, den Punkt zu betonen,
dass die Forschung in diesem Bereich noch nicht abgeschlossen ist, kann man
argumentieren, dass das Vorsorgeprinzip angewendet werden sollte, wenn man
Beurteilungen durchfiihrt, in welchem Maf3e junge Menschen fiir ihre Straftaten zur
Verantwortung gezogen werden sollten. Da die Strafmiindigkeit in Europa und im
Rest der Welt erheblich variiert (von 6-18 Jahren), gibt es nun starke Argumente fiir
das Festlegen eindeutigerer internationaler Standards fiir die obere Altersgrenze.
AuBerdem ist es sinnvoll, die Strafmiindigkeit an der Volljahrigkeit auszurichten (die
in der Regel bei 16-18 Jahren liegt). Menschen sollten vielleicht in einem Alter als
strafmiindig gelten und dem Strafjustizsystem unterworfen sein, in dem man ihnen
auch gestattet, ihre Gesetzgeber zu wahlen.

Zweitens wird der Umfang der Unabhéangigkeit, in der junge Menschen agieren
kénnen, durch ihre Position der relativen Machtlosigkeit beschnitten, besondersim
Umgang mit schwierigen sozialen Ubergédngen. Junge Menschen besitzen einfach
nicht denselben Grad an Unabhangigkeit wie Erwachsene. Kinder sind weniger
in der Lage, personliche Entscheidungen umzusetzen, weil ihnen in der Regel die
personlichen und materiellen Ressourcen daftir fehlen. Tatsachlich sind sie fir alle
ihre Bediirfnisse von Erwachsenen abhangig. Darliber hinaus haben sie groBtenteils
sehr wenig Einfluss auf jene Erwachsene, die mit ihrer Versorgung betreut sind (z. B.
Eltern, Betreuer, Lehrkrafte oder Sozialarbeiter).

SchlieBlich stigmatisiert der friihe Kontakt mit der Strafjustiz junge Menschen und
erhoht deren Risiko der sozialen Ausgrenzung (McAra und McVie 2010). Die Fachleute
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aus der Strafjustiz sind verstandlicherweise besorgt im Hinblick auf die Bewertung
der Gefahr, die junge Menschen fiir sich und andere darstellen. Es geschieht jedoch
wesentlich seltener, dass die Gefahren analysiert werden, denen junge Menschen
durch Agenturen, Organisationen und Systeme ausgesetzt sind, die fiir ihre Betreuung
zustandig sind. Die Tatsache, dass Fachleute Organisationen vertreten kénnen, die sich
einer Wohlfahrtsphilosophie verschrieben haben, bedeutet noch nicht, dass ein junger
Mensch vor jeglichem Schaden durch eine solche Agentur geschiitzt ist. Obwohl
sich das Strafjustizsystem nicht ausschlieBlich mit Fragen der Bestrafung befassen
sollte, sind Strafjustizbehorden nicht besonders gut aufgestellt, um Sozialdienste
zu leisten. Und doch sind die Gefahren, die durch das Strafjustizsystem entstehen,
eindeutig. Ein Kontakt mit dem formalen Strafjustizsystem kann einen jungen
Menschen stigmatisieren und etikettieren, ihn/sie mit harteren und gewiefteren
Straftatern in Kontakt bringen, die Selbstwahrnehmung als Straftater verstarken und
die Zukunftsaussichten auf dem Arbeitsmarkt verringern. Kurz gesagt, eine Strafakte
kann die Reise eines jungen Menschen in die soziale Ausgrenzung beschleunigen.
Insbesondere Freiheitsstrafen, selbst wenn sie vorgeblich aus sozialen Griinden
verhdngt werden, schwachen familidare Bindungen und Kontakte zur Gemeinde,
korrodieren das Gefiihl der Eigenverantwortung und wirken sich negativ auf die
psychische Gesundheit aus. Junge Menschen werden auch einem Suizidrisiko,
Misshandlungen durch Mitgefangene und der Selbstverletzung ausgesetzt. Dartiber
hinaus erhoht eine Freiheitsstrafe nachweislich das Risiko einer erneuten Straffalligkeit,
nicht zuletzt wegen der,Kontaminierung” (Erlernen krimineller Fertigkeiten durch
Mithaftlinge, das Herbeiflihren neuer antisozialer Netzwerke und Sozialisation in
Verhaltensweisen, die allgemein Straftaten beférdern) (Goldson 2006; Stephenson
2007; Bateman 2012). Zusammenfassend kann man feststellen, dass es, selbst wenn
die erkldrten Ziele der Strafjustizbehérden vorgeblich rehabilitativ und integrativ
sind, immer noch ein hohes Risiko fiir junge Menschen gibt, von der allgemeinen
Gesellschaft abgekoppelt zu werden.

MENSCHENRECHTE UND SOZIALE RECHTE

Es ist ein zentrales Argument dieses Artikels, dass den Diensten und Systemen, mit
denen Kinder und Jugendliche Kontakt haben, Menschenrechtsprinzipien zugrunde
liegen sollten. Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) ist natirlich
maRgeblich. Fir minderjahrige Kinder ist dariiber hinaus auch das Ubereinkommen
derVereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes von 1989 (UNCRC) grundlegend.
Tatsachlich wird das UN-Ubereinkommen, zusammen mit anderen maBgeblichen
Texten der Vereinten Nationen und des Europarats, vom Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte als Leitfaden herangezogen.

Die im UNCRC verankerten Rechte konnen in vier Kategorien unterteilt werden:
Uberlebensrechte (z. B. das angeborene Recht auf Leben, Nahrung und medizinische
Versorgung); Entwicklungsrechte (Bildung, Zugang zu den Kiinsten und kulturelle
Rechte); Schutzrechte (z. B. Schutz vor Verfolgung und sexuellem Missbrauch und
das Recht auf ein faires Verfahren); und Partizipationsrechte (Meinungsfreiheit,
Informationsfreiheit und Versammlungsfreiheit). Daran ldsst sich erkennen, dass das
Ubereinkommen nicht nur Individualrechte (wie z. B. Freiheit), sondern auch unbe-
dingte soziale Rechte (z. B. auf Bildung) libertragt. Der Zugang zu diesen sozialen
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Rechten hangt nicht von der Frage ab, ob ein junger Mensch gegen das Gesetz ver-
stoBen hat oder nicht. So liegt z. B.in Wales der Jugendpolitik ,Extending Entitlement”
(Nationalversammlung fiir Wales 2000) ein impliziter Menschenrechtsrahmen
zugrunde. Dienste werden somit als Rechte verstanden, auf der Grundlage der
Prinzipien Universalitat, Staatsangehdrigkeit und soziale Integration (im Gegensatz
zu bedingten und willkiirlichen Rechten). Die im UNCRC enthaltenen Artikel finden
auf alle Kinder Anwendung, seien sie Straftdter oder nicht. Kiirzlich hat die Regierung
von Wales das UNCRC in die,Rights of the Child and Young Persons (Wales) Measure
2011“ aufgenommen. Dies bedeutet, dass nun das Ubereinkommen bei allen
Angelegenheiten, die der walisischen Nationalversammlung zufallen, innerstaat-
liches Recht ist.

Idealerweise sollte das UNCRC in Verbindung mit den wichtigsten Leitfaden der
Vereinten Nationen fiir Jugendwohlfahrt und -justiz benutzt werden, namentlich:
die Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit
aus dem Jahr 1985 (Beijing-Regeln); die Leitlinien der Vereinten Nationen fiir die
Verhitung der Jugendkriminalitat aus dem Jahr 1990 (Riad-Leitlinien); die Regeln
der Vereinten Nationen fiir den Schutz der Jugendlichen, denen die Freiheit entzo-
genist, aus dem Jahr 1990 (Havanna-Regeln); Rahmenbestimmungen der Vereinten
Nationen fiir nichtfreiheitsentziehende Malnahmen aus dem Jahr 1990 (Tokio-Regeln);
und die Aktionsleitlinien betreffend Kinder im Strafjustizsystem des Wirtschafts-
und Sozialrats (Wiener Leitlinien), 1997. Verwiesen werden sollte auch auf die
Europdischen Grundsatze fiir die von Sanktionen und Malinahmen betroffenen
jugendlichen Straftater und Straftdterinnen des Europarats (2008), der unverzichtbare
Begleiter ,Kommentar zu den Europaischen Grundsatzen fiir die von Sanktionen
und MalBBnahmen betroffenen jugendlichen Straftdter und Straftaterinnen” (2008)
und die Leitlinien an die Minister des Europarats fir eine kindgerechte Justiz (2010).

Es sollte grundlegende politische Folgen fiir jeden Staat haben, der ein
Unterzeichnerstaat des UNCRC und damit verbundener internationaler
Ubereinkommen ist: im Hinblick auf die Art und Weise, wie junge Menschen in
offentlichen Bereichen behandelt werden, im Hinblick auf die Strafmiindigkeit,
die Abweichung von der formalen Strafjustiz, wann immer méglich; eine starke
Hervorhebung der Rehabilitation und Wiedereingliederung in die Gemeinschaft
und den Einsatz von Freiheitsentzug als allerletztes Mittel. Weltanschaulich bedeu-
tet dies auch eine Verschiebung der Debatte weg von der technischen Frage ,was
funktioniert’, um die Tendenz von Kindern und Jugendlichen fiir Straftaten zu redu-
zieren, hin zu der tiefgreifenden moralischen Frage ,was ist der richtige Umgang
mit jungen Menschen, die gegen das Gesetz versto3en?”. Somit ist das Kindeswohl
die vorrangige Erwagung (das erste Anliegen im franzésischen Original). Ein junger
Mensch, der eine Straftat begeht, ist somit zu allererst ein Kind, und erst dann ein
Straftater. Gllcklicherweise geht die Antwort auf die ethische Frage in der Regel
Hand in Hand mit der Antwort auf die technische Frage: Normalerweise ist es immer
das Richtige, was funktioniert. Um eine bedeutsame, ausgereifte und ausgewogene
Menschenrechtskultur zu etablieren, ist es sinnvoll, wenn zwei unterstiitzende
Maf3nahmen ergriffen werden.

Erstens muss es eine Menschenrechtserziehung und Aufklarung geben. Dies
schlieft jene ein, die Kontakt mit Kindern und Jugendlichen haben (Sozialarbeiter,
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Bewahrungshelfer, Lehrkrafte, Jugendarbeiter, Polizeibeamte und Richter). Sollen
die Rechte von Kindern jedoch ordnungsgemaB umgesetzt werden, ist es dartiber
hinaus erforderlich, die jungen Menschen in der Schule, in der Jugendarbeit und
anderen Einrichtungen Uber ihre Rechte aufzuklaren. Der Europarat hat z. B. alters-
gerechte Unterlagen fiir Kinder in der Grund-, Sekundarschule und in Einrichtungen
der nichtformalen Bildung, wie z. B. Jugendclubs, zusammengestellt (Brander et al.
2002). Der Vorteil einer friihzeitigen und interaktiven Arbeit (iber Menschenrechte
mit Kindern ist, dass sie den Gedanken verbreitet, die Rechte anderer nicht zu
verletzen. Der Gedanke von Rechten, die mit der Verantwortung fiir andere Biirger
einhergehen, ist eine Lektion, die am besten in jungen Jahren gelernt wird und im
Schiilerbeirat und anderen beratenden Gremien getibt wird.

Zweitens ist es angesichts der Tatsache, dass sich die Kompetenzen von Kindern und
Jugendlichen noch in der Entwicklung befinden, wichtig, dass sie Zugang zu wirk-
samen Interessenvertretungen haben. Dies stellt sicher, dass junge Menschen ihre
Wiinsche und Sorgen in Bezug auf eine Bandbreite von Themen, die sie betreffen
(u.a. medizinische Versorgung, Bildung, Sozialschutz, Sozialdienste und Rechtsfragen)
formulieren kdnnen. Die Ernennung von Kinderbeauftragten und -kommissaren sind
weitere Mal3nahmen, die zur Sicherung der Rechte junger Menschen beitragen kénnen.

DAS WESEN JUGENDLICHER VERSTOSSE

Obwohl es wichtig ist, die Jugendzeit nicht als grundsatzlich problematischen
Zustand darzustellen, zeigen Selbstbeurteilungsstudien, dass der Versto gegen
Regeln, das Austesten von Grenzen, Experimente, provozierendes Verhalten und
VerstdBe gegen das Gesetz bei Teenagern nicht ungewdéhnlich sind. Tatsachlich wird
argumentiert, dass ,dieses Verhalten ein mehr oder weniger normales Phanomen
der Jugend [...] eine Begleiterscheinung der Jugend ist” (Zimring 2005: 63). Der
soziale Kontext wirkt sich unweigerlich auf die Schwere der Straftaten aus, die von
jungen Menschen begangen werden, und auf die Wahrscheinlichkeit, dass diese den
Strafverfolgungsbehodrden und den Sozialdmtern zur Kenntnis gelangen. Kinder, die
in Stadtteilen mit geringem Einkommen und hoher Kriminalitat aufwachsen, in denen
Banden, Waffen und Messer Alltag sind, sind offensichtlich einem hoheren Risiko
ausgesetzt, Tater oder Opfer einer schweren Straftat zu werden. Ihre Verhaftung ist
ebenfalls wahrscheinlicher. Gro3tenteils begehen junge Menschen jedoch anfangs
leichte, nicht gewalttatige Straftaten (Bateman 2012) und entwachsen meistens
diesen Verhaltensmustern (Rutherford 1992; Roe und Ash 2008), haufig bevor
Sozial- oder Strafjustizbehérden auf sie aufmerksam werden (Rutherford 2006). Es
ist daher wichtig, der Falle der ,Abnormalisierung” eines Verhaltens zu entgehen,
das eigentlich bei jungen Menschen aller Schichten ziemlich verbreitet ist. Es wurde
bereits erwdhnt, dass der Umgang mit diesem Verhalten im formalen Kontext des
Justizsystems die Gefahr birgt, strafrechtlich relevantes Verhalten zu verstarken und
kriminelle Lebenslaufe zu zementieren.

Kinder und Jugendliche, die in unser Strafjustizsystem geraten, stammen tenden-
ziell aus armen und marginalisierten Schichten (Yates 2010), und sie haben haufig
Missbrauch, Vernachldssigung und staatliche Fiirsorge erlebt. Eine britische Studie
Uber Kinder in staatlicher Fiirsorge (Jacobsen et al. 2010) hat z. B. festgestellt, dass
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die Halfte der Probe aus einem Zuhause stammte, das unterprivilegiert war (im
Vergleich zu 13% der allgemeinen Bevdlkerung), nahezu 40% hatten Missbrauch
erlebt und tiber ein Viertel befand sich zum Zeitpunkt der Inhaftierung in staatlicher
Betreuung. Es wurde auch festgestellt, dass die Erfahrung von Verlust, im Hinblick
auf den Tod eines Elternteils oder von Geschwistern, dreimal hoher war als in der
allgemeinen Bevélkerung. Wenn junge Menschen Straftaten begehen, miissen wir
daher sicherstellen, dass wir nicht einfach nur diejenigen bestrafen, die bereits Opfer
sind. Es sollte ein Anliegen aller Staaten sein, griindlich die Profile jener zu analysie-
ren, die in das Strafjustizsystem geraten, und die Beziehung zwischen Sozial- und
Justizbehoérden zu untersuchen.

DESISTANCE (AUFGEBEN KRIMINELLER AKTIVITATEN)

Es ware fiir politische Entscheidungstrdager und Fachleute vielleicht sinnvoller, junge
Menschen zu fragen, was sie davon abgehalten hat, weiterhin Straftaten zu bege-
hen, anstatt was sie dazu veranlasst hat. Die Fachliteratur Gber Desistance, i.e. das
Aufgeben krimineller Aktivitaten, kann grob in drei theoretische Kategorien unterteilt
werden: individuell, strukturell und integrativ. Die individuellen Theorien schlief3en
Erklarungen ein, die auf Reifungsprozessen basieren, die vollzogen werden (Glueck
und Glueck 1940; Rutherford 1986). Diese kdnnen z. B. die rationale Neubewertung
von Prioritaten nach dem Einsetzen einer ausgereifteren kognitiven, emotionalen und
moralischen Entwicklung einschlieen (Cornish und Clarke 1986; Barry 2006). Eine
strukturelle Darstellung unterdessen schlie8t den Zugang zu wesentlichen Chancen
ein, wie z. B. die Fortfiihrung der Ausbildung, Beschaftigung und eine konstruktive
Freizeitgestaltung, aber auch die damit einhergehenden sozialen Verbindungen
eines stabilen Familienlebens, prosoziale Freundschaften und erfiillende person-
liche Beziehungen mit Ehegatten, Partnern und Arbeitskollegen (Hirschi 1996;
Rutter 1996; Sampson und Laub 1993 und 1995; Shover 1996). Integrative Theorien
versuchen, die individuelle und strukturelle Perspektive zu vereinen (McNeill 2006;
Maruna und Immarigeon 2008). Wichtig ist, dass sich die Forschung aus integrati-
ver Sicht auch in erheblichem Umfang auf Darstellungen von Personen stiitzt, die
ihr kriminelles Verhalten aufgegeben haben (Williamson 2004; MacDonald und
Marsh 2005; MacDonald 2006; MacDonald und Shildrick 2007). Ein eindeutiges
Ergebnis dieser Forschung ist, wie wichtig es fiir Personen ist, das Selbstbildnis des
LStraftaters” abzuschltteln und die Identitat eines prosozialen Blirgers anzunehmen.
Der Prozess der positiven Identitatsverstarkung, der durch die Etablierung positiver
sozialer Verbindungen herbeigefiihrt wird, scheint das ausschlaggebende Element
fur den Prozess der Aufgabe krimineller Aktivitdten zu sein. In der Fachliteratur wird
dies manchmal im Hinblick auf Ex-Straftater beschrieben, einen Verdammungsplan
aufzugeben (die jungen Menschen akzeptieren ihr Etikett Straftdter) und einen
Erlosungsplan anzunehmen (bei dem sie eine positivere, prosoziale Identitdt anneh-
men) (Maruna 2001).

JUGENDUBERGANGE

Risikofaktoren werden in der Strafjustiz, in Gesundheits- und sozialpolitischen Kreisen
haufig verwendet, aber ebenso wichtig ist der Gedanke der Risikoprozesse. Einer
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dieser Prozesse ist der Jugendiibergang (Furlong und Cartmel, 2007). In westlichen
Gesellschaften ist der Status Ubergang von der abhéngigen Kindheit zur erwachse-
nen Selbstandigkeit in den letzten Jahrzehnten tendenziell ausgeweitet worden und
heute komplexer und risikobeladener; obwohl es vielleicht wichtig ist, zwischen sozial
atomisierteren Gesellschaften und jenen Gesellschaften zu unterscheiden, die sich
durch resiliente erweiterte familiare Netzwerke auszeichnen, die in Gemeinschaften
eingebettet und durch ein Gefiihl der sozialen Solidaritdt verbunden sind (was einige
der verbundenen Risiken mildern kann). Dessen ungeachtet sollten angesichts der
Tatsache, dass jene Teile Europas, die am haufigsten mit familidrer und gemein-
schaftlicher Solidaritat verbunden werden, gegenwartig eine besonders akute
wirtschaftliche Notlage erleben (Goldson 2013), allgemein verbreitete Annahmen
Uber diese Gesellschaften Gberarbeitet werden. Wahrend es vormals eine verniinftige
Erwartung war, die Schule zu verlassen und direkt eine Vollzeitstelle zu bekommen,
ist dies heute in den meisten europdischen Staaten nicht mehr gegeben. In Folge
verbleiben viele junge Menschen langere Zeit im Bildungssystem und wohnen, da
sie nicht in der Lage sind, ihre Selbstdandigkeit zu finanzieren, fiir langere Zeit bei
ihren Eltern. In vielen Fallen wechseln sie nach einer Zeit der h6heren Bildung wieder
vom selbstandigen Leben zurlick zur Familie.

Besonders in Nordeuropa hat es signifikante Veranderungen in den Familienstrukturen
gegeben, die hdhere Scheidungsraten und den Anstieg alleinerziehender Eltern und
neu gegriindeter Familien einschlie3en. Es ist kein moralisches Urteil zu sagen, dass
diese Vielfalt der Familienstrukturen zu bestimmten Zeiten und unter bestimmten
Umstdanden das Familieneinkommen senken und die Instabilitat einiger junger
Menschen verstarken kann. Diese Familien spielen nattirlich eine ausschlaggebende
Rolle bei der Finanzierung des Ubergangs ihrer Kinder zu einem unabhingigen
Erwachsenenstatus, aber die Verantwortung der Gemeinschaft, eine angemessene
Unterstiitzung und Beratung flr junge Menschen bereitzustellen, ist ebenfalls sehr
wichtig. Es gibt viele Griinde, warum junge Menschen Gefahr laufen, beim Ubergang
zu scheitern: spezifische familiare Probleme (z. B. Todesfall, Behinderung oder eine
Erkrankung eines Angehorigen, schlechte Elternschaft und Missbrauch); Entfremdung
vom formalen Bildungssystem; hohe Unterbringungskosten; Drogenmissbrauch;
psychische Erkrankungen; makrotkonomische Probleme (die tendenziell den
Jugendarbeitsmarkt disproportional beeinflussen) (Evans und Shen 2010); und
naturlich der Kontakt mit der Strafjustiz.

In Anbetracht der obigen Analyse kann man argumentieren, dass eine integrierte
Kinder- und Familien-/Jugendpolitik entwickelt werden sollte, um sicherzustellen,
dass alle jungen Menschen, ungeachtet ihrer sozialen Herkunft oder personli-
chen Umstande, Zugang zu Diensten haben, die sie in die Lage versetzen, ihr
Potenzial zu verwirklichen und so einen erfolgreichen Ubergang zum unabhéngigen
Erwachsenen erreichen kénnen (Helve und Evans 2013). Der Europarat empfiehlt, dass
die Jugendpolitik chancenorientiert anstatt problemorientiert sein sollte. Dienste
und Programme fiir das Schaffen von Chancen sollten daher die Bereiche Bildung,
Gesundheit, Sozialschutz, Berufsberatung, Unterbringung und Freizeit einschlie-
Ben (Williamson 2002 und 2006). Fachleute und politische Analysten sollten in der
Zwischenzeit potenzielle Gefahrenbereiche identifizieren, in denen junge Menschen
Gefahr laufen, von einer sinnvollen Bereitstellung entfremdet und abgekoppelt zu
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werden. Dies kann in einzelnen Systemen (z. B. der Ubergang von der Grund- zur
Sekundarschule) oder zwischen Systemen vorkommen (z. B. die Beziehung zwischen
staatlicher Flirsorge und Strafjustiz).

JUGENDUBERGANGE, ARMUT UND KRIMINALITAT

Der Einfluss armer Stadtteile erhdlt manchmal sowohl in der Wissenschaft als auch
der Politik weniger Aufmerksamkeit als er sollte. Dies geschieht trotz der Tatsache,
dass die Pittsburgh-Studie (Wikstrom und Loeber 1997; Wikstrom 1998) festgestellt
hat, dass der Wohnort in einer Nachbarschaft mit geringen Einkommen und hoher
Kriminalitat die besten Absichten ,guter” Eltern unterlaufen kann. Wenn die Kinder
Jugendliche werden, beginnt die Nachbarschaft, Anspruch auf sie zu erheben.
Die Bedeutung soziookonomischer Entbehrungen und der Nachbarschaft fir die
Vorhersage des Kontakts junger Menschen mit der Jugendgerichtsbarkeit von England
und Wales wurde auch von Bateman erdrtert (2012). Wenn man den dynamischen
sozialen Kontext von Straftaten in isolierte oder selektive neu angeordnete Gruppen
von Risikofaktoren zerstiickelt (Farrington 2007), besteht die Tendenz, Individuen
und ihre ,abweichenden” Familien zu pathologisieren. Wenn man die Nachbarschaft
ausschlieft, einen wichtigen Indikator fiir den sozio6konomischen Status, streicht
man Verbrechen und soziale Ungleichheit aus der Darstellung.

Fir eine ausgewogene Risikoanalyse lohnt es sich, die Erkenntnisse der Edinburgh
Studie tiber Jugendiibergange und Kriminalitat zu betrachten (McAra und McVie 2007a,
2007b und 2010). Diese Analyse schlief3t die Risiken ein, die von sozialen Prozessen
und Systemen ausgehen. Die Edinburgh-Daten ergeben vier wichtige Erkenntnisse.
Erstens ist die wiederholte Straffalligkeit mit Viktimisierung (z. B. Missbrauch und
Vernachldssigung), akuter Verletzlichkeit und sozialen Benachteiligungen verbun-
den. Zweitens ist die friihzeitige Identifizierung ,gefahrdeter” Kinder keine exakte
Wissenschaft; tatsachlich birgt diese diagnostische Beurteilung die Gefahr, die Kinder
mit einem Etikett zu versehen und zu stigmatisieren (wodurch das tatsachliche Risiko
einer Straffalligkeit und Kriminalisierung erhéht wird). Drittens werden Wege in die
und aus der Straffélligkeit durch, kritische Momente” und, Schliisselentscheidungen”
an wichtigen Punkten im Leben junger Menschen herbeigefiihrt oder verhindert.
Fachleuten und Weichenstellern kommt daher eine duflerst wichtige Rolle in den
anschlieenden Lebenslaufen junger Menschen zu: Soll man einen jungen Menschen
festnehmen oder das Problem |8sen, ihn der Schule verweisen oder erneut integ-
rieren, verwarnen oder verfolgen, gegen eine gerichtliche Anordnung versto3en
oder die Einhaltung unterstiitzen? Die Arbeiten von Williamson (2004), MacDonald
und Marsh (2005), MacDonald (2006) und MacDonald und Shildrick (2007) bieten
reichhaltige ethnografische Darstellungen, dass auch junge Menschen schwierige
und haufig heldenhafte Entscheidungen in duBerst problematischen Umstanden
treffen. SchlieB8lich zeigt die Edinburgh-Studie, dass Diversionsstrategien, wie z.
B. Verwarnungen und nichtkriminalisierende Eingriffe, das Aufgeben krimineller
Aktivitaten unterstilitzen. Die letztgenannte Erkenntnis wird auch durch die Arbeit
von Gatti et al. (2009) in Kanada gestiitzt, wo sich das friihe Eingreifen der formalen
Jugendjustiz als kontraproduktiv erwies.

Antworten auf Jugendkriminalitédt: Erneute Anbindung der Abgekoppelten » Seite 103



DIVERSION VOM JUGENDSTRAFRECHT

In Bezug auf Diversion ist es angebracht zu fragen, wohin junge Menschen gelenkt
werden sollen. In GroB3britannien haben in den 1980er Jahren Diversionsstrategien
erfolgreich die Zahl junger Menschen in Haft reduziert, aber in vielen Fallen blieben
ihre sehr realen und dringlichen Bediirfnisse unerfillt (Haines und Drakeford 1998).
Esist das Argument dieses Artikels, dass, in der von der Independent Commission on
Youth Crime and Antisocial Behaviour (2010) gepragten Formulierung, strafrechtli-
ches Verhalten zu,,bedeutsamen Folgen” fiihren sollte, i.e. sie das Verhalten junger
Menschen @ndern und ihre sozialen Bediirfnisse erfiillen sollen. Wie aber kann dies
geschehen, ohne sie in Systeme zu ziehen, die sie etikettieren, stigmatisieren und
kriminalisieren? Es sollte anerkannt werden, dass das Aushandeln dieses besonders
riskanten Bereichs problematisch ist. Trotzdem gibt es einige MaBnahmen, die man
ergreifen kann.

Integritdtsmanagement ist ein wichtiger Grundsatz im Umgang mit straffalligen
Jugendlichen. Dem problematischen Verhalten seitens junger Menschen begegnet
man am besten in dem Bereich, in dem sie auftreten. Dies kann die Familie sein
(indem man den Eltern hilft, wirksam auf ihre Kinder Einfluss zu nehmen), die Schule
oder die Pflegeunterbringung der Kinder. Im letztgenannten Fall sind im britischen
,Pflegesystem” junge Menschen einem hohen Risiko ausgesetzt, strafféllig zu werden
und aufgrund vergleichsweise trivialer Vorfalle mit der Jugendjustiz in Kontakt zu
kommen, die, hatten diese in ihrem Zuhause stattgefunden, sicherlich streng, aber
inoffiziell geahndet worden waren (Taylor 2006; Evans 2010). Es gibt in diesen Fallen
eindeutig Raum fir informelle starkende Praktiken in den Schulen und im Zuhause
der Kinder. Ein weiterer Aspekt des Integritatsmanagements ist das Herausfiltern
jener Jugendlichen, die aufgrund ihrer Verletzlichkeit und hohen Bediirfnisse nicht
in die Jugendstrafjustiz geraten sollten (z. B. Kinder mit Lernstérungen, schweren
psychischen Erkrankungen und Opfer von schwerem Missbrauch oder schwerer
Vernachlassigung).

Die dunkle Seite des Integritdtsmanagements ist, dass sie zur Entwicklung einer
»Schattenjugendjustiz” fiihren kann, vor allem in den Bereichen psychische Gesundheit
und Sozialfiirsorge. Dies ist wohl in Finnland geschehen, wo junge Menschen aus
gesundheitlichen und sozialen Griinden in gesicherten Einrichtungen festgehalten
werden (Pitts und Kuula 2005). Die Tatsache, dass in diesen Fallen das Kindeswohl
oberste Prioritdt genief3t, schiitzt die jungen Menschen noch nicht vor schadigenden
Einflissen des Freiheitsentzugs. Flr den Jugendlichen hinter der verschlossenen
Tur einer psychiatrischen Anstalt oder einer Pflegeeinrichtung wird das Drehen des
Schlissels im Schloss wahrscheinlich immer noch als Haft empfunden. Aus diesem
Grund ist es wichtig, die Tatsache zu beriicksichtigen, dass das UNCRC auf Kinder in
diesen Einrichtungen Anwendung findet. Fiir diese Umgebung ist er unerlasslich,
Modelle einer auf Rechte basierenden Flirsorge zu entwickeln, die die Anwendung
des Rechtsstaatsprinzips einschlieen. Junge Menschen brauchen die Unterstlitzung
wirksamer Interessenvertretungen.

Wenn junge Menschen von ihren Familien, Gemeinschaften und von Bildung/
Ausbildung/Beschéftigung abgekoppelt sind, sollten Schritte ergriffen werden,
um sie, sofern angemessen, wieder einzubinden. Erneut muss die Notwendigkeit,
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eine vollstandig integrierte, umfassende Kinder- und Jugendpolitik zu entwickeln,
betont werden. Dieser Prozess der erneuten Einbindung muss ggf. durch geeignete
Fachleute oder Mentoren beaufsichtigt werden, besonders in den Fallen, in denen
der Jugendliche verletzlich ist.

Problematisches Verhalten und Straffalligkeit missen natirlich behandelt werden.
Wo angemessen (i.e. wenn es ein ausreichendes Verstandnis gibt), miissen junge
Menschen die Verantwortung fiir das ibernehmen, was sie getan haben, und, sofern
moglich, Wiedergutmachung leisten. Wahrhaft restaurative Praktiken (Jacobson und
Gibbs 2009; van Wormer und Walker 2013) sind zu unterstiitzen, da sie unterstit-
zende Gemeinschaften ermdglichen (sei es eine Nachbarschaft, eine Schule oder
ein Jugendclub), die konstruktive Treffen zwischen Tatern und Opfern herbeifiihren,
eine angemessene Wiedergutmachung aushandeln und junge Menschen wieder in
die Gesellschaft integrieren. Obwohl restaurative Praktiken sicherlich ein radikales,
gemeindebasiertes informelles Justizmodell sein kdnnen, ist es wichtig, eine Warnung
auszusprechen. Es gibt Bedenken im Hinblick auf die Frage des Rechtsstaatsprinzips:
das Recht auf ein Verfahren vor einem fairen und unabhdngigen Gericht und das
Recht auf eine ordentliche anwaltliche Vertretung. In Staaten, in denen Kinder bereits
in vergleichsweise jungem Alter strafmiindig sind, sind dies duB3erst wichtige Fragen.
Tatsachlich hat Haines (2000) liberzeugend argumentiert, dass einige Formen der
Restorative Justice in direktem Widerspruch zu europdischen und internationalen
Ubereinkommen stehen. Die verletzliche Position, in die junge Kinder im Rahmen
restaurativer Prozesse geraten konnen, muss aus diesem Grund in Bezug auf Fragen
der Reife, Belastbarkeit und Zugang zu einem Anwalt erértert werden. Dies schlie3t
nicht den Einsatz der Restorative Justice aus, aber es unterstreicht die Notwendigkeit,
Praktiken zu entwickeln, die anerkennen, dass Minderjahrige zunachst Kinder und
erst dann Straftater sind.

In einigen Fallen kdnnen von Fachleuten geleitete Eingriffe erforderlich sein (z. B.
aus den Bereichen Bildung, Gesundheit oder von Sozial- und Jugenddiensten). In
anderen Fallen kann eine Betreuung durch Freiwillige erforderlich sein oder, so
vorgeschlagen von Mackenzie (2008), Circles of Support and Accountability (COSA),
ein Eingriff, der im Allgemeinen mit erwachsenen Sexualstraftatern verounden wird,
der aber auch gut in einer Gesellschaft mit starken Traditionen freiwilliger Dienste
funktionieren kdnnte. Dieser Ansatz kann insbesondere fiir Umstdande geeignet
sein, in denen ein Jugendlicher nur schwache oder gar keine familidren Bindungen
hat. Wichtig ist, dass junge Menschen umgehend eine Reaktion auf ihr straffalliges
Verhalten erhalten, dem Opfer Wiedergutmachung leisten (sofern méglich), wieder
mit ihrer Familie in Kontakt treten (wo angemessen) und den Kontakt mit wesentlichen
Diensten wiederaufnehmen oder einleiten. Dies sind die wesentlichen Elemente flir
eine Resozialisierung in die Gemeinschaft.

JUNGE ERWACHSENE UND DAS JUGENDSTRAFRECHT

Bisher hat sich dieser Artikel vorrangig mit der Position junger Menschen befasst, die
noch nicht die Volljahrigkeit erreicht haben, und dem Argument, dass Kinder einen
Schutzstatus genieBen sollten, wenn sie gegen das Gesetz verstof3en. Angesichts der
bereits beschriebenen Probleme junger Menschen, wenn sie von der Abhangigkeit
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der Kindheit in die theoretische Unabhangigkeit des Erwachsenen wechseln, ist es
wichtig anzuerkennen, dass der Ubergang von Kinder- zu Erwachsenendiensten und
-systemen haufig aufgrund der dramatischen ethischen Verschiebung eine weitere
Herausforderung darstellt. Dieser Wechsel ist hdufig besonders akut, wenn man das
Jugendstrafrecht mit dem Erwachsenenstrafrecht vergleicht.

Neben der Tatsache, dass die Probleme der Kindheit haufig im friihen Erwachsenenalter
bestehen bleiben, wird der junge Mensch mit einem Rechtsdiskurs konfrontiert, der
dem Einzelnen die volle strafrechtliche Verantwortung auferlegt. Angesichts der
vorstehenden Diskussion Uber die Gehirnentwicklung bei Jugendlichen und die
Herausforderungen immer schwierigerer sozialer Ubergange, ist das Argument fiir eine
sanfte und schrittweise Ausweitung der strafrechtlichen Verantwortung berechtigt,
besonders im Fall verletzlicher junger Erwachsener mit komplexen Bediirfnissen (jene,
die eine Betreuungseinrichtung verlassen und jene mit besonderen Lernbediirfnissen,
psychischen Problemen, fehlender Unterbringung und Drogenmissbrauch). In
GroBbritannien hat der Leaving Care Act 2000 das Fiirsorgeprinzip der Kinderfiirsorge
auf das junge Erwachsenenalter fiir jene ausgeweitet, die eine staatliche Betreuung
verlassen, indem es gesetzliche Betreuungsplane eingefiihrt hat. Dies war eine
ausdriickliche Anerkennung der besonderen Schwierigkeiten, mit denen junge
Erwachsene, die die staatliche Betreuung verlassen, bei ihrem Ubergang zum
Erwachsenenleben erleben. Idealerweise sollten diese Fiirsorgeprinzipien auch im
Gerichtssaal gelten, wenn junge Erwachsene, die die staatliche Betreuung verlassen
haben, sich im Konflikt mit dem Gesetz befinden. Ob dies in der Praxis geschieht, ist
unklar. In Deutschland, Spanien, Osterreich, Litauen und Australien gibt es fiir Félle, in
denen die Reife und die Umstande eines jungen Erwachsenen dergestalt sind, dass
das Jugendstrafrecht angewandt werden kann, eine gewisse Flexibilitat (Dunkel 2004;
Transition to Adulthood 2008). Diese Praktiken missen weiter untersucht werden,
vielleicht mit dem Ziel, Ubergangsgerichte einzurichten.

Gleichzeitig missen junge Erwachsene natiirlich die Verantwortung fir ihre Taten
Ubernehmen und dem Strafrecht unterliegen. Soweit moglich, sind gemeindeba-
sierte Urteile (Sozialstunden) Freiheitsstrafen vorzuziehen, weil sie ermdglichen,
die den Straftaten zugrunde liegenden Griinde zu behandeln, und gleichzeitig die
Verbindungen zur Familie und Gemeinde zu bewahren oder zu starken; Verbindungen,
die sehr hdaufig wahrend einer Haft zerbrechen. Laut Raynor (2010: 74) zeigt die
Forschung tber die Wirksamkeit von Haftanstalten und Rehabilitation ,bestandig,
dass eine wirksame Hilfe sich weitaus positiver auf das Verhalten von Straftatern
auswirkt als MaBnahmen, die vorrangig der Bestrafung und Abschreckung dienen
[...]" Diese Hilfe” erfolgtin der Regel in Form einer,mentalen Verdanderung und einer
Verdanderung der Umstande”: Bei ersterer werden kognitiv-behavioristische Eingriffe
vorgenommen, Ansdtze der Problemldsung und sozialen Kompetenzen angewandt;
und letztere durch die Behandlung wesentlicher Fragen und problematischer
Verhaltensweisen, die die verfligbaren Wahlméglichkeiten im Leben einschréanken
(z. B. geringes Einkommen, geringe Bildung, keine gesicherte Unterbringung und
Drogenmissbrauch).

Das Argument gegen einen Freiheitsentzug wurde bereits erdrtert, aber einige
junge Menschen werden verurteilt, um die Offentlichkeit vor Schaden zu bewahren.
Der Freiheitsentzug sollte jedoch als letztes Mittel bei Gewaltdelikten eingesetzt
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werden. Obwohl die negativen Merkmale einer Haftstrafe nie eliminiert werden
kdénnen, werden einige Schlisselelemente von Raynor (2004) erdrtert, um einen
konstruktiven, nahtlosen Dienst zu den folgenden Bedingungen zu entwickeln:
Beurteilung und Planung zum frithestmoglichen Zeitpunkt (i.e. sobald eine Person in
Haft ist); Haftprogramme, die den Schwerpunkt auf das Erlernen von Kompetenzen
legen, die fiir die Gemeinschaft relevant sind; Gemeinschaftsprogramme, die auf
der wahrend der Haft geleisteten Arbeit aufbauen; und ein alles Giberspannendes
Managementsystem, das sowohl eine direkte als auch laufende Aufsicht einschlief3t
und den Zugang zu wesentlichen Diensten vermittelt. Laut Maguire (2007) konn-
ten diese wesentlichen Dienste Folgendes einschlieBen: Unterbringung; Bildung,
Ausbildung und Beschaftigung; psychische und kérperliche Gesundheit (einschlieBlich
des Zugangs zu Therapien und Drogenberatungsstellen); Beratung und Vertretung
in finanziellen Angelegenheiten, im Hinblick auf soziale Leistungen und Schulden;
Anleitung und Unterstiitzung im Hinblick auf familidre und personliche Beziehungen;
und das Erarbeiten prosozialer Einstellungen, Uberzeugungen und Verhaltensweisen.

Der Aufsichtsprozess nach der Haftentlassung schlie8t auch die Gewahrleistung
ein, dass Ex-Haftlinge mit den Diensten, die sie benétigen, in Verbindung stehen,
beim Kniipfen prosozialer Beziehungen in der Gemeinschaft begleitet und ermutigt
werden, positive Gewohnheiten und Verhaltensweisen aufrechtzuerhalten. Soweit
junge Erwachsene betroffen sind, gibt es zusatzliche Erwdgungen, die sich auf ihre
Reife, relative Machtlosigkeit und Verletzlichkeit beziehen. Es gibt, kurz gesagt, eine
Sorgfaltspflicht. Dementsprechend gibt es eine Verantwortung sicherzustellen, dass
junge Menschen ordnungsgemal mit den Diensten verbunden sind, auf die sie durch
die geltende Jugendpolitik Anspruch haben. Man kann von jungen Erwachsenen,
besonders jenen aus schwierigen Verhaltnissen, nicht erwarten, ohne Anleitung und
Unterstiitzung die Dienste aufzusuchen und schwierige Ubergédnge zu verhandeln.
Die Fachliteratur tiber Jugendpolitik betont die Notwendigkeit von ,erwachsenen
Vertrauenspersonen” (SEU 2005) im Leben junger Menschen: Erwachsene, die zur
Verfligung stehen, wenn gewichtige Entscheidungen getroffen werden miissen.
Diesen Erwachsenen wird vertraut, weil sie Kenntnisse haben (oder zumindest wissen,
an wen man sich fir Informationen wenden muss), ehrlich, zuverldssig und engagiert
sind und sich fiir das Wohl eines jungen Menschen einsetzen. Williamson (2005) ver-
wendet die Formulierung, kritische Menschen fir kritische Momente*, weil diese Rolle
nicht nur Unterstiitzung und Ermutigung bedeutet, sondern auch, einer Person unter
Umstanden unbequeme Wahrheiten zu sagen. Dessen ungeachtet werden sieimmer zu
der betroffenen Person,stehen”. Fiir viele junge Menschen wird diese Vertrauensperson
ein Elternteil, ein anderer Angehdriger, eine Lehrkraft, ein Jugendarbeiter oder ein
geachteter Gleichaltriger sein. Einige weniger gliickliche junge Menschen, u.a. jene,
die eine staatliche Betreuung verlassen, haben vielleicht keine Person in ihrem unmit-
telbaren sozialen Umfeld. Ein Bericht (SEU 2005) befasste sich mit 16-25-Jahrigen, die
in diese Kategorie fielen (Ex-Straftater, Ehemalige der staatlichen Fiirsorge, psychisch
Kranke oder Drogenabhdngige), und kam zu dem Schluss, dass die ldentifizierung
von Vertrauenspersonen, Mentoren oder Ratgebern wichtig sei. Diese wichtige Rolle
schlieBt den, Aufbau und die Aufrechterhaltung einer vertrauensvollen Beziehung ein;
und die Beratung und Ermutigung junger Erwachsener durch kleine, aber bedeutende
Schritte mit positiven Ergebnissen” (SEU 2005: 72). Im Fall junger Erwachsener, die aus
der Haft entlassen werden, darf man diese Rolle nicht dem Zufall Gberlassen.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN UND RUCKSCHLUSSE
FUR POLITIK UND PRAXIS

Was also sind die wichtigsten Riickschliisse der vorstehenden Analyse fiir Politik
und Praxis?

Angesichts der Tatsache, dass Kinder und junge Menschen sich immer noch im
Reifungsprozess befinden und fiir ihre Grundbeddrfnisse von Erwachsenen abhan-
gen, sollte sich um minderjahrige Kinder auBerhalb des formalen Strafrechtssystems
gekiimmert werden. Das strafrechtliche Verhalten und die Firsorgebedirfnisse
von Minderjdhrigen sollten im Rahmen nichtkriminalisierender Eingriffe behandelt
werden, die idealerweise von allgemeinen Diensten bezogen werden. Wo dies
geeignet ist, sollte man informelle Praktiken der Restorative Justice einsetzen,
um die Bedurfnisse von Opfern zu erfiillen, Wiedergutmachung zu leisten und
persénliche Verantwortung zu fordern. Kommt es wiederholt zu Straftaten, die
die Offentlichkeit gefdhrden, kann eine sichere Unterbringung der Kinder erfor-
derlich sein, aber diese sollte keiner Haftstrafe gleichkommen. Dementsprechend
sollten die Risiken eines Freiheitsentzuges in medizinischen und sozialdienst-
lichen Einrichtungen vermieden werden, indem man die Grundsatze einer
auf Rechten basierenden Fiirsorge anwendet und den Zugang zu wirksamen
Interessenvertretungen sicherstellt.

Der Schwerpunkt der strafrechtlichen Eingriffe bei jungen Erwachsenen sollte
auf gemeindebasierten rehabilitierenden MaBnahmen liegen, die von einem
Bewadhrungshelfer beaufsichtigt werden (oder einer anderen entsprechenden
Person). Haftstrafen sollten fiir Gewalttaten die letzte MaBnahme sein. In jenen
Fallen, in denen junge Erwachsene zu Freiheitsstrafen verurteilt werden, sollten die
Haftablaufe konstruktiv sein (im Hinblick auf die allgemeine und berufliche Bildung,
Therapie, kognitiv-behavioristische Malinahmen und Aufklarungsprogramme Gber
Opfer). Idealerweise sollte nach der Haftentlassung nahtlos ein Dienst angeboten
werden, der die Resozialisierung unterstiitzt. Die Verbindungen zu allgemeinen
Diensten sollten weitestmoglich genutzt werden.

Es ist unerldsslich, dass alle Kinder und jungen Menschen als Biirger mit Rechten
und Anspriichen auf Dienste betrachtet werden. Folglich haben junge Menschen
auch Pflichten, obwohl diese ihrer Reife und ihren sozialen Umstdnden entsprechen
sollten. Die meisten Strafjustizsysteme operieren auf der Grundlage, dass die Tater
die volle Verantwortung flir ihre Taten Gbernehmen. Das hier prasentierte Argument
besagt, dass wir immer zuallererst fragen sollten, ob die Erwachsenen im Leben
eines jungen Menschen ihrer Verantwortung nachgekommen sind, seien es Eltern,
Lehrkréfte oder Sozialarbeiter. Wenn nicht, dann muss es unsere erste Aufgabe sein,
den jungen Menschen wieder in Hilfen und Dienste einzubinden, die ihm beim
Umgang mit seinen Problemen helfen kénnen. Aus diesem Grund ist eine integrative
Kinder- und Jugendpolitik das Herzstlick der hier vorgestellten Vision. Kinder, die
Straftaten begehen, missen zuallererst immer als Kinder wahrgenommen werden.
Junge Erwachsene, die Straftaten begehen, mussen fir ihr Handeln eine groBere
Verantwortung Gbernehmen, aber die kollektive Sorgfaltspflicht der Gesellschaft
gegentber jungen Erwachsenen sollte nicht Gibersehen werden.
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Drei wichtige Annahmen liegen den in diesem Artikel enthaltenen Argumenten
zugrunde. Erstens, dass junge Menschen nicht in der alleinigen Verantwortung
von Eltern und Familien sind. Tatsachlich ist die Elternschaft, im weitesten
Sinne, keine private Angelegenheit, sondern eine 6ffentliche und kollektive
Verantwortung. Zweitens, dass der Staat eine ausschlaggebende Rolle als Garant
fir Menschenrechte und Dienste spielt. Drittens, dass allgemeine Dienste, anstatt
jene, die an Bedingungen gebunden oder Ermessenssache sind, besser geeignet
sind, nichtstigmatisierende und intergenerationelle Formen der Unterstiitzung
anzubieten, die die soziale Solidaritdt zwischen den Biirgern férdern. Sie sind mit
anderen Worten besser geeignet, die sozialen Bande zu starken und jene Biirger
wieder einzubinden, die dem gréBten Risiko einer Marginalisierung ausgesetzt
sind. Der manchmal zu haufig zitierte Ostafrikaner, der sagt, es erfordere ein gan-
zes Dorf, um ein Kind gro3zuziehen, sagt nichtsdestotrotz die Wahrheit. Es gibt
jedoch eindeutige Belege dafiir, dass wir auch sicherstellen missen, dass das Dorf
in einem guten Zustand ist. Goldsons (2013) klarsichtige und treffende Analyse der
politischen Moglichkeiten, die Europa hat, betont die Notwendigkeit der erneuten
Starkung der Menschenrechte junger Menschen und der Starkung der Bande der
sozialen Solidaritat aller Generationen und Staaten.
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Kapitel 9

Kinder in Gefahr: Die
Auswirkungen der
soziookonomischen
Herkunft und der
Auflosung der Familien
auf die schulischen
Leistungen von Kindern
und die vermittelnde Rolle
familiarer Bindungen

Nele Havermans, Sarah Botterman, Koen Matthijs

EINLEITUNG

Obwohl die schulischen Leistungen in Europa in der Nachkriegszeit gestiegen sind,
sind die Ungleichheiten, die auf Mechanismen wie soziokonomische Herkunft
und Auflésung von Familien zurlickzufiihren sind, gleich geblieben oder haben
sogar die Bildungsliicke vergrof3ert (Europdisches Gewerkschaftsinstitut 2012).
Die soziookonomische Herkunft ist eine der wichtigsten bestimmenden Faktoren
von Bildungsungleichheiten: Kinder aus bedurftigen Familien weisen eine héhere
Wahrscheinlichkeit auf, schlechtere Bildungsabschliisse zu erzielen und haben
dementsprechend weniger Chancen im Leben (McLanahan 2009). Die Auflésung
der Familie kann als weiterer Mechanismus betrachtet werden, der das Risiko einer
Ubertragung sozialer Ungleichheiten von den Eltern auf die Kinder erhéht. In den
letzten Jahrzehnten gab es in Europa eine grundlegende Verschiebung der familidren
Strukturen (Kalmijn 2007). Die Forschung hat bereits das erhohte Risiko fiir Kinder von
geschiedenen Eltern fiir geringere Bildungsabschliisse nachgewiesen (Amato 2001).
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Flandern hat eines der ungleichsten Bildungssysteme in Europa (OECD 2010).
Flamische Kinder aus sozioékonomisch schwachen Familien sind im Lesen und
in Mathematik weniger erfolgreich und sie fiihlen sich weniger mit der Schule
verbunden (De Meyer et al. 2005). Es gibt immer mehr Belege dafiir, dass flami-
sche Kinder von geschiedenen Eltern weniger wahrscheinlich einen hoheren
Bildungsabschluss erreichen und sich weniger mit der Schule verbunden fiihlen
(Havermans et al. 2013a; 2013b). Diese Formen der Ungleichheit wurden auch
in anderen europaischen Staaten festgestellt (Gorard und Smith 2004). Die poli-
tischen Entscheidungstrager in Europa betrachten gleiche Bildungschancen als
eines der wichtigsten Instrumente fiir die Forderung der sozialen Inklusion und
fir die Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit und der Schulabbrecherraten
(z. B. Europaische Kommission 2009; 2010).

Die Hirden fiir die soziale Inklusion sind miteinander verbunden und auf verschiede-
nen Ebenen anzutreffen. Sie kdnnen auf institutioneller (Diskriminierung, fehlende
Infrastruktur), familidrer (soziokonomische Herkunft, Familienstruktur und -dynamik),
gemeinschaftlicher (Vorurteile, Marginalisierung) oder individueller Ebene (Rlickzug)
existieren. Bei dieser Studie liegt der Schwerpunkt bei den Hiirden auf familiarer
Ebene. Angesichts der negativen Auswirkungen der Familienauflosung und einer
schwachen soziookonomischen Herkunft auf die Bildungsabschliisse lautet die
Frage, ob diese Beziehungen durch sich verschlechternde Beziehungen zwischen
den Familienangehdrigen und eine schlecht funktionierende Familiendynamik
herbeigefihrt werden.

Diese Forschungsfrage wird aus Sicht der Jugendforschung, Jugendpraxis und
Jugendpolitik behandelt (,das magische Dreieck” des Jugendbereichs). Im ersten Teil
dieses Artikels fassen wir die wichtigsten Erkenntnisse einer Studie (iber die familia-
ren Einfliisse auf die Bildungsabschliisse von Kindern zusammen, mit besonderem
Schwerpunkt auf nicht-kognitive Bildungsleistungen.

Die Ergebnisse einer Auswertung einer reprasentativen Auswahl von flamischen
Schillern der Sekundarschule werden vorgestellt. AnschlieBend diskutieren wir,
auf welche Weise sich Jugendarbeit und -politik mit der Verbindung von familiarer
Auflésung und sozialer Inklusion befassen.

DER EINFLUSS FAMILIARER BEGEBENHEITEN AUF
DIE BILDUNGSABSCHLUSSE VON KINDERN
IN FLANDERN (BELGIEN)

In dieser quantitativen Studie legen wir den Schwerpunkt auf die Auswirkungen
des soziobkonomischen Familienstatus und der Familienauflésung auf das schuli-
sche Engagement, wobei alles aus der Perspektive des Kindes untersucht wird. Wir
beziehen uns auf die Befragten als,Kinder”, weil dies ihr Status im familidren Kontext
ist (der Hauptfokus der Analysen). Die der Analyse zugrunde liegende Auswahl
besteht jedoch aus Jugendlichen im Alter von 11-21 Jahren. Obwohl wir uns also
in den folgenden Abschnitten auf die Befragten als Kinder beziehen, beziehen sich
die Ergebnisse dieser Studie auf das Familien- und Schulleben von Jugendlichen
in Flandern. Angesichts der Ausrichtung dieses Magazins diskutieren wir kurz die
vorliegende Fachliteratur zu diesem Thema und die wichtigsten Schlussfolgerungen
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der Auswertung. Die wichtigsten Schlussfolgerungen werden mit der Jugendpolitik
und -praxis in transnationaler Weise verbunden..

Prasentation des konzeptionellen und analytischen Modells

Abb. 1: Konzeptionelles und analytisches Modell

Familidre soziookonomische
Herkunft und
Familienauflésung (A)

‘FamiliéreBindungen(B) ’ I:Ij

‘ Schulisches Engagement (C) ’4*

Das konzeptionelle und analytische Modell ist in Abbildung 1 zu sehen. Konzeptionell
konzentrieren wir uns auf die familidre Beschaffenheit der familidren sozio6kono-
mischen Herkunft und der Familienauflésung (A), die familidren Verbindungen (B)
und das schulische Engagement der Kinder (C). Analytisch konzentrieren wir uns auf
die Beziehungen zwischen familidaren Merkmalen und schulischem Engagement (1),
familiaren Merkmalen und familidren Verbindungen (1l), familidaren Verbindungen und
schulischem Engagement (Ill) und zwischen familidren Merkmalen und schulischem
Engagement, herbeigefiihrt durch familidre Bindungen (V).

Konzeptionelles Modell

Man hilt einige Kinder fiir gefadhrdeter als andere, wenn es um ihre Bildungschancen
geht. Wir werden zwei familiare Merkmale erértern, die Kinder negativen (Bildungs-)
Folgen aussetzen: den soziobkonomischen Status der Familie und die Familienaufldsung
(A). Diese strukturellen Familienmerkmale beeinflussen erheblich die Entwicklung
von Kindern. Diese kontextabhangigen Risikofaktoren wirken sich auf eine Reihe von
Leistungen von Kindern negativ aus; u.a. auf die Bildungsleistungen, das soziale/
emotionale Wohlergehen und die Gesundheit. Wir konzentrieren uns auf familiare
Bindungen (B) und das schulische Engagement (C).

Wir definieren familidre Bindungen als die Wirksamkeit und Qualitat des Kontakts
zwischen Familienangehdorigen. Aus der Perspektive des Familiensystems gibt es in
einer Familie drei Subsysteme: den Partner, die Eltern und die Geschwister. Familidre
Bindungen beziehen sich nicht nur auf die Beziehungen zwischen Eltern und
Kindern, sondern auch auf die Beziehungen zwischen den Eltern und zwischen den
Geschwistern. Wir konzentrieren uns auf die Subsysteme Partner und Eltern-Kind. Die
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Qualitdt dieser Beziehungen haben einen enormen Einfluss auf das Funktionieren
und die Entwicklung des Kindes (Hakvoort et al. 2010). Dartiber hinaus kann man die
Wirksamkeit der Beziehungen zwischen den Eltern und ihren Kindern auch {iber den
Stil der Elternschaft betrachten. Dabei geht es um die Balance zwischen der Aufsicht
seitens der Eltern, die sie Uber ihre Kinder austiben, und die Autonomie, die Eltern
ihren Kindern gewadhren. Der autoritative Erziehungsstil wird allgemein als der fiir
die kindliche Entwicklung glinstigste angegeben. Dieser Stil kombiniert eine hohe
Autonomie mit umfassender Aufsicht (Baumrind 1966).

Wir untersuchen das schulische Engagement, eine nicht-kognitive Bildungsleistung.
Nicht-kognitive Bildungsleistungen sind nicht Teil der kognitiven Bildungsleistungen,
die das Wissen durch formale Priifungen und Tests ermitteln. Sie beziehen sich auf
die Einstellungen und persoénlichen Qualitdten und das Verhalten in der Schule. Die
Bedeutung dieser nicht-kognitiven Leistungen fiir aktuelle und zukiinftige Leistungen,
wie z. B. berufliche Vermittelbarkeit, wird immer mehr anerkannt (Johnson et al. 2001).
Das Konzept des schulischen Engagements deckt nicht nur Verhaltensaspekte ab,
wie z. B. Anwesenheit in der Schule, Hausaufgaben und Beteiligung am Unterricht,
sondern auch emotionale Aspekte, wie z. B. Interesse an der Schule und Motivation
zum Lernen (Dee und West 2011). Das schulische Engagement ist eng verbunden
mit Schulabbruch, Eintritt in eine postsekundare Bildung und Partizipation am
Arbeitsmarkt im Erwachsenenleben (Finn 2006).

Analytischer Rahmen

Zunachst werden wir die Auswirkungen der soziobkonomischen familidaren Herkunft
und der Familienauflésung auf das schulische Engagement untersuchen (l). Bei
Kindern aus finanziell stabilen Familien wird erwartet, dass sie ein hoheres schu-
lisches Engagement zeigen, da ihre finanziell abgesicherten Familien ihnen mehr
Ressourcen zur Verfligung stellen, um in der Schule gute Leistungen zu erbringen
(Brown 2010). Im Gegenzug verursacht familidre wirtschaftliche Not Stress, der das
schulische Engagement von Kindern beeintrachtigen kann (Mistry et al. 2009). Der
Bildungsgrad der Eltern beeinflusst erheblich das kognitive Umfeld innerhalb der
Familie (Raviva et al. 2004). Gebildetere Eltern motivieren tendenziell ihre Kinder zu
besseren Leistungen in der Schule, da sie allgemein die potenziellen Vorteile einer guten
Schulbildung besser verstehen als weniger gebildete Eltern (Astone und Mclanahan
1991). AuBerdem kénnen sie ihren Kindern mehr bei den Hausaufgaben helfen, da
sie Uber ein groBeres intellektuelles Kapital verfiigen (Conger und Donnellan 2007).
Die Auflésung der Familie ist mit geringerem Wohlbefinden und einem geringeren
Engagement verbunden. Der mit einem Scheidungsprozess verbundene Stress kann
die Konzentration und die Motivation der Kinder in der Schule senken (Amato 2001).

Zweitens werden wir die Auswirkungen der soziokonomischen familidgren Herkunft
und der Familienaufldsung auf die familidren Bindungen untersuchen (Il). Die Dynamik
familidrer Beziehungen hat eine erhebliche Auswirkung auf das Funktionieren und die
Entwicklung von Kindern (Hakvoort et al. 2010). Sozial und wirtschaftlich schwacher
gestellte Familien weisen tendenziell mehr abgebrochene familiare Bindungen auf.
Konfliktreiche Beziehungen treten hdufiger bei Paaren mit finanziellen Problemen oder
geringer Bildung auf (Conger er al. 2010; Van den Troost et al. 2006). Familienauflésung
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und Scheidung beenden haufig nicht die bestehenden Konflikte zwischen den Eltern.
Geschiedene Paare laufen immer noch Gefahr, in Konflikte mit ihren Ex-Partnern zu
geraten, weil sie u.a. im Hinblick auf das Sorgerecht, den Ehegattenunterhalt und
die Erziehung der Kinder immer noch gemeinsam Entscheidungen treffen missen
(Dronkers 1999; Musick und Meier 2010). Die Beziehung zwischen Eltern und Kindern
wird ebenfalls durch Familienauflosung und den sozio6konomischen Status der
Familie beeinflusst. Wirtschaftliche Not und Scheidung sind eng verbunden mit
weniger engagierten und ineffektiven Erziehungsstilen (Kiernan und Huerta 2008;
Martinez und Forgatch 2002) und schlechteren Eltern/Kind-Beziehungen (Conger
et al. 2010; Kalmijn 2012). Im Gegenzug dazu haben Kinder von héher gebildeten
Eltern eine bessere Beziehung zu ihren Eltern als Kinder von geringer gebildeten
Eltern (Chen und Kaplan 2001).

Drittens werden wir die Auswirkungen familidrer Bindungen auf das schulische
Engagement (lll) untersuchen. Zum einen kann die Mitwirkung der Eltern am
Schulleben der Kinder deren Motivation und Beteiligung in der Schule steigern
(Gonzalez-DeHass et al. 2005; Kearney 2008). Ein autoritativer Erziehungsstil, der
sowohl eine hohe Responsivitat als auch eine hohe Autonomie aufweist, wird eben-
falls mit besseren Bildungsleistungen verbunden. Eltern mit einem eher autoritativen
Erziehungsstil geben ihren Kindern mehr Anleitung, und ihre Aufsicht und Kontrolle
fiihren zu einem gréBeren schulischen Engagement (Baumrind 1966; Steinberg et al.
1992). Konflikte zwischen den Eltern senken die Konzentration und die Motivation
der Kinder in der Schule, weil Kinder mehr Stress ausgesetzt sind, wenn sich ihre
Eltern zu Hause streiten (Dronkers 1999; Handvoort et al. 2010).

SchlieBlich werden wir iber die familidaren Bindungen die indirekten Auswirkungen der
soziookonomischen familidaren Herkunft und der Familienauflosung auf das schulische
Engagement untersuchen (IV). Da man davon ausgeht, dass die direkten Folgen der
soziodkonomischen familiaren Herkunft und Familienaufléosung auf die familidaren
Bindungen und das schulische Engagement negativ sind, kann man erwarten, dass
auch die indirekten Auswirkungen dieser Ungleichheitsindikatoren negativ sind. Es
wird erwartet, dass familidre Abkopplungen (teilweise) die negativen Auswirkungen
schwacher familidarer Merkmale auf das schulische Engagement erklaren kénnen.

Ergebnisse

Das konzeptionelle Modell wird am Datensatz der Leuven Adolescents and Family
Studies getestet (LAFS, www.soc.kuleuven.be/lago). Die Daten wurden von 2008 bis
2011 durch das Forschungsteam der Family and Population Studies der Universitat
Léwen erfasst (www.soc.kuleuven.be/fapos). Dieser Datensatz, der aus 7 035 Schiilern
von 49 Sekundarschulen besteht, deckt mehr als 1% der gesamten Schiilerschaft
in Flandern ab. Die Verteilung nach Geschlecht, Jahr und Schultyp ahnelt sehr stark
der gesamten Schiilerschaft (Vanassche et al. 2012). Die Befragten der Probe sind
11-21 Jahre alt, mit einem Durchschnittsalter von 15 Jahren. In den Analysen kont-
rollieren wir auf Geschlecht, Alter und belgische Nationalitat. Signifikante Ergebnisse
(p<0,05) sind in den Angaben mit gestrichelten (negative Auswirkungen) und
vollstandigen (positive Auswirkungen) Pfeilen ausgewiesen. Informationen tber
die Operationalisierung der Variablen, Analysetechniken und Ergebnisse sind im
Anhang aufgefiihrt.
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Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass das schulische Engagement nicht durch die
Indikatoren der soziobkonomischen familiaren Herkunft beeinflusst werden, wenn wir
die familidren Bindungen tiberpriifen (siehe Abb. 2a). Lediglich die Familienauflésung
senkt erheblich das schulische Engagement der Kinder. In Abb. 2b wirken sich alle
Indikatoren familidrer Bindungen auf das schulische Engagement aus. Kinder mit
einer guten Beziehung zu ihrer Mutter und ihrem Vater weisen ebenfalls ein hohes
schulisches Engagement auf. Werden Kinder elterlichen Konflikten ausgesetzt, senkt
diesihr schulisches Engagement. Ein autoritativer Erziehungsstil der Mutter und des
Vaters hat positive Auswirkungen auf das schulische Engagement.

Abb. 2: Direkte Pfade zum schulischen Engagement

2a. Pfad I: Direkte Auswirkungen von 2b. Pfad II: Direkte Auswirkungen von
soziookonom. familidrer Herkunft und  familiaren Bindungen auf schulisches
Familienauflésung auf schulisches Engagement (Uberprift soziodko-
Engagement (lGberprift familidre nomische familiagre Herkunft und
Bindungen und Kontrollvariablen) Familienauflésung und Kontrollvariablen)
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In Abbildung 2 sind alle Auswirkungen der sozio6konomischen familidren Herkunft
und der Familienauflésung auf die familiaren Bindungen aufgefiihrt. Im Hinblick auf
die soziookonomische familidre Herkunft wirken sich insbesondere wahrgenom-
mene finanzielle Probleme negativ auf die Beziehung zur Mutter und zum Vater aus
und erhdhen die Haufigkeit elterlicher Konflikte. Auflerdem wird der autoritative
Erziehungsstil weniger wahrscheinlich von Eltern angewandt, die zu Hause finan-
zielle Probleme haben. Der Bildungsgrad der Mutter und des Vaters hat weniger
Auswirkungen auf die familidren Bindungen. Kinder von hochgebildeten Vitern
berichten von einer signifikant besseren Beziehung zu ihrem Vater. Hochgebildete
Vater wenden auBBerdem haufiger einen autoritativen Erziehungsstil an, und ihre
(Ex-)Partnerin (i.e. die Mutter des Kindes) wird ebenfalls hdufiger einen autoritati-
ven Erziehungsstil verfolgen. Der Bildungsgrad der Mutter beeinflusst keinen der
Indikatoren fiir familidre Bindungen. Eine Familienauflésung hingegen wirkt sich auf
alle Indikatoren fiir familidre Bindungen aus. Sie senkt die Qualitdt der Beziehungen
zwischen den Kindern und ihren Eltern und erhoht die Pravalenz elterlicher Konflikte.
Der Erziehungsstil wird auch von der Scheidung der Eltern beeinflusst, da geschie-
dene Eltern haufiger einen nichtautoritativen Erziehungsstil anwenden.
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Abb. 3: Pfad II: Direkte Auswirkungen auf die familidren Bindungen

3a. Direkte Auswirkungen von 3b. Direkte Auswirkungen von sozio6-
Familienauflosung auf  familidgre konom.familidarer Herkunft auf familidre
Bindungen Bindungen

Beziehung Beziehung zur
PR zur Mutter , Mutter
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Die vorausgegangenen Ergebnisse zeigen, dass: 1. die soziookonomische familiare
Herkunft und die Familienauflésung die familiaren Bindungen beeinflussen; 2. es bei
der Priifung der familidren Bindungen keine Auswirkungen der familidaren Herkunft
auf das schulische Engagement der Kinder gibt; und 3. bei der Priifung der familidren
Herkunft die familiaren Bindungen signifikant mit dem schulischen Engagement der
Kinder verbunden sind. Dann wird berechnet, ob die Auswirkungen der familiaren
Herkunft indirekt sind und durch die familidren Bindungen vermittelt werden. In der
Abb. 4a werden die indirekten Auswirkungen der Familienauflésung auf das schuli-
sche Engagement gezeigt. Neben ihren direkten negativen Auswirkungen hat eine
Scheidung der Eltern auch signifikante negative Auswirkungen auf das schulische
Engagement der Kinder. Diese Auswirkungen werden durch alle Indikatoren fir
familidre Bindungen vermittelt. In den Abbildungen 4b und 4c werden die indirekten
Auswirkungen der Indikatoren fiir die sozio6konomische familidare Herkunft gezeigt.
Finanzielle Probleme zu Hause haben signifikante negative Auswirkungen, die durch
alle Indikatoren fiir familidre Bindungen vermittelt werden. Der Bildungsgrad des
Vaters hat positive indirekte Auswirkungen auf das schulische Engagement der
Kinder. Diese indirekten Auswirkungen durchziehen die bessere Beziehung, die der
héher gebildete Vater mit seinem Kind hat, und auch den autoritativen Erziehungsstil
beider Elternteile.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Einfluss der familiaren Herkunft
(gemessen am soziobkonomischen Status und an der Familienauflésung) auf das
schulische Engagement der Kinder gro3tenteils auf Abkopplungen auf familidrer
Ebene zurlickgefiihrt werden kann. Dementsprechend sollten Politik und Praxis, die
auf die soziale Integration der Jugend abzielen, die Familie berticksichtigen. Nicht
nur die soziodkonomische Herkunft und die Familienstruktur wirken sich auf die
Bildungsleistungen von Kindern aus, sondern vor allem die Beziehungen zwischen
den Eltern und zwischen Eltern und Kindern sind der Schliissel fiir eine Verbesserung
der Bildungschancen von Kindern aus benachteiligten Familien. Diese Erkenntnisse
werden in den nachfolgenden Abschnitten auf die Jugendpolitik und -praxis auf
transnationaler Ebene bezogen.
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Abb. 4: Pfad IV: Indirekte Auswirkungen der sozio6konomischen familidren
Herkunft und der Familienauflosung auf das schulische Engagement

4a. Indirekte Auswirkungen von Familienauflésung auf schulisches Engagement
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4b. Indirekte Auswirkungen von wahrgenommenen finanziellen Problemen auf
schulisches Engagement
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Es sollte auf zwei Grenzen dieser Studie hingewiesen werden. Zum einen sollte
man sich der Tatsache bewusst sein, dass die Variablen nur fur Kinder, nicht aber
ihre Eltern oder Lehrkrafte gemessen werden. Dies bedeutet in Folge, dass die
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Ergebnisse auf die familiaren Bindungen und das schulische Engagement sich nur
auf die Perspektive des Kindes beziehen. Nimmt man die Perspektive der Eltern
(oder Lehrkréfte) hinzu, konnte dies moglicherweise die Ergebnisse der Studie in
Frage stellen. Dies ist eine sinnvolle Richtung fiir zuklinftige Forschungsarbeiten.
Eine zweite Grenze hangt mit der ersten zusammen. In Anbetracht der Tatsache,
dass Kinder und nicht deren Eltern befragt wurden, war es unmaoglich, eine genau-
ere Erfassung des Familieneinkommens zu gewinnen als {iber die Messung der
wahrgenommenen finanziellen Probleme. Eine andere Messung der finanziellen
Ressourcen der Familie (wie z. B. Familieneinkommen) kénnte méglicherweise zu
einer anderen Sicht der direkten und indirekten Auswirkungen der finanziellen
Situation der Familie fiihren.

Der flamische Kontext: Generalisierbarkeit der Ergebnisse

Die Ergebnisse sind spezifisch fiir den Kontext in Flandern (Belgien). Flandern
ist eine wohlhabende Region in Europa. Die Beschaftigungsrate liegt bei 72%
(EU-Durchschnitt: 69%) und 45% der 30-34-Jahrigen in Flandern haben eine abge-
schlossene Berufsausbildung (EU-Durchschnitt: 36%). Laut PISA-Daten ist der Grad
der Bildungsungleichheit in Flandern hoch, wohingegen der Grad des schulischen
Engagements niedrig ist (OECD 2010). Dariiber hinaus ist die Scheidungsrate in
Belgien eine der hochsten in Europa (Eurostat 2010). Weitere Informationen tGber
Jugendpolitik, Jugendarbeit und soziale Inklusion der flaimischen Jugend unter:
http://pjp-eu.coe.int/web/youth-partnership/belgium-flemish-community-.

Es gibt nur sehr wenige europaische Forschungsarbeiten, die die Bestimmungsfaktoren
fur schulisches Engagement zwischen den einzelnen Staaten vergleichen. Willms (2003)
vergleicht in der PISA 2000-Studie Schulzugehdrigkeit und den Partizipationsgrad
in den einzelnen Staaten. Sein Bericht zeigt, dass die Auswirkungen der familidren
Herkunft (gemessen am soziodkonomischen Status und der Familienauflésung) auf
das schulische Engagement in nahezu allen Staaten signifikant sind. Die Mitwirkung
der Eltern, die eng mit der Eltern-Kind-Beziehung (Simpkins et al. 2006) und dem
Erziehungsstil (Lee et al. 2006) verbunden ist, beeinflusst in signifikanter Weise die
Bildungsleistungen in nahezu allen OECD-Staaten (Borgonovi und Montt 2012).
Obwohl dies Indikatoren sind, dass die Ergebnisse der flaimischen Studie nicht lan-
derspezifisch sind und auf andere europdische Staaten (und Regionen) tibertragen
werden kénnen, sind weitere transnationale Forschungsarbeiten erforderlich, um tiber
die Generalisierbarkeit der Ergebnisse der flimischen Studie entscheiden zu kénnen.

JUGENDARBEIT ALS INSTRUMENT FUR DIE SOZIALE
INKLUSION: DIE FAMILIE ALS BLINDER FLECK?

Die EU-Jugendstrategie (2010-2018) erwdahnt ausdriicklich die Rolle der
Jugendarbeitsinitiativen zur Verhiitung der sozialen Ausgrenzung der Jugend. Das
informelle Lernen im Rahmen von Jugendarbeitsinitiativen hat positive Auswirkungen
auf die schulischen Leistungen von Kindern (Fredricks und Eccles 2006) und die soziale
Inklusion gering qualifizierter Jugendlicher (Verschelden et al. 2011). Die Teilnahme
an Jugendarbeitsinitiativen kann der letztgenannten Gruppe den Erwerb neuer
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Fahigkeiten vermitteln oder sie motivieren, wieder zur Schule zu gehen (Europadische
Kommission 2010). Eine Reihe von Initiativen wurde auf europaischer Ebene fiir die
Forderung der transnationalen Zusammenarbeit und den transnationalen Austausch
ergriffen, u.a. das Programm ,Jugend in Aktion” und der Europdische Jugendpakt
(Europaische Kommission 2010).

Wenn es eine Botschaft gibt, die man aus der vorgelegten flamischen Fallstudie
ziehen kann, ist es die, dass familidre Bindungen teilweise die negativen
Bildungsleistungen von Kindern aus soziodkonomisch schwachen Familien oder
aufgeldsten Familien erkldren. In der Vergangenheit waren familidre Bindungen
flr Jugendarbeiter ein blinder Fleck. Obwohl einige Jugendarbeitsinitiativen sich
an Kinder aus benachteiligten Familien wenden, vermeiden diese im Allgemeinen
die Dynamik innerhalb dieser Familien (Robinson et al. 2011).3 Auf der Grundlage
einer duBerst begrenzten Forschung kann man behaupten, dass die Teilnahme
an Jugendarbeitsinitiativen die Beziehung zwischen Kindern und Eltern verbes-
sern (Larson et al. 2006) oder Kindern beim Umgang mit elterlichen Konflikten
oder Scheidung helfen kann (Pedro-Carroll 2005). Weitere Forschung zu diesem
Thema ist notwendig, um die Bedingungen und Dimensionen der Jugendarbeit
zu ermitteln, die sich in positiver Weise auf die familiaren Bindungen auswirken
konnen. Die europdische Ebene spielt bei der Abstimmung der Forschung zu
diesem Thema und dem Zusammenfiihren von Beispielen guter Praxis eine zen-
trale Rolle, um die Beziehung zwischen Jugendpraxis und familidren Bindungen
weiter zu untersuchen.

JUGENDPOLITIK: WACHSENDE ZUSAMMENARBEIT
MIT DER FAMILIENPOLITIK?

Eine Politik, die das Wohlergehen der Kinder und die Bildungsgleichheit fordert,
sollte auf die Reduzierung des Einflusses risikoinduzierter Familienvariablen abzielen.
Zur Erlangung dieses Ziels ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Jugend- und
Familienpolitik erforderlich. In diesem Zusammenhang ist die gemeinsame Politik
zu Familienangelegenheiten (Europarat 2006) hervorzuheben. Bei dieser Politik
wird die ausschlaggebende Rolle der Familie fiir die Kindesentwicklung betont. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Bedeutung der elterlichen Verantwortung
und die Notwendigkeit zu erkennen, den Eltern ausreichende Unterstiitzung anzubie-
ten, damit sie ihre Pflichten erfiillen kénnen. In diesem gemeinsamen Rahmen sind
die nationalen (und regionalen) Regierungen aufgerufen, Initiativen zu unterstiitzen,
die auf die Verbesserung der Interaktionen zwischen Eltern und Kindern abzielen,
u.a. durch Unterstiitzung der Elternschaft und Verbesserung der Balance zwischen
Arbeit und Familienleben fir Eltern.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der flamischen Fallstudie konnen der Schutz des
familidaren Umfelds und die Unterstiitzung der Eltern niitzliche Instrumente fiir die
Bekdampfung der sozialen Ausgrenzung der Jugend und der intergenerationellen
Weitergabe von Armut sein. Ein umfassender Ansatz gegen den Einfluss ungtinstiger

35. Diese Diskussion beriihrt nicht das Thema Jugendberatung, die den Kindern helfen soll, mit
problematischen familiaren Dynamiken umzugehen.
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familiarer Merkmale auf die schulischen Leistungen von Kindern wird empfohlen.
Dieser kann aus einer Kombination von finanziellen Hilfen und der Bereitstellung
einer Unterstlitzung flr Eltern bediirftiger Familien bestehen. Die Kombination dieser
zwei Politikinitiativen hat sich bereits als erfolgreich erwiesen (Shulruf et al. 2009)
und kann Regierungen helfen, sozio6konomisch schwache Familien zu erreichen.

Im Hinblick auf die Initiativen, die auf transnationaler Ebene durchgefiihrt werden,
bestehen im Hinblick auf die Familienunterstiitzung nach wie vor soziopoliti-
sche und soziokulturelle Unterschiede zwischen den Staaten. Zum einen gibt es
Unterschiede in der Art und Weise, wie ein Staat in das Familienleben eingreift. In
skandinavischen Landern, wie z. B. Norwegen und Schweden, ist die Unterstiitzung
von Eltern vorgeschrieben und wird in der Regel durch allgemeine Dienste (friihe
Kindheit) erbracht. Andere Staaten, wie z. B. Belgien (Flandern) und die Niederlande,
erkennen die Bedeutung, die Erziehungshilfen leicht zuganglich zu machen, diese
Dienste sind aber nicht vorgeschrieben. Generell besteht eine Spannung zwi-
schen der Privatangelegenheit, ein Kind zu erziehen, und den Ideen, wie man
Kinder bestmdglich erzieht (Hopman, De Winter und Koops 2012). Es besteht die
Notwendigkeit fiir eine landeribergreifende Forschung tiber die Wirksamkeit und
Effizienz von Erziehungshilfen, die auf die Identifizierung guter Praktiken abzielt.
Auch im Hinblick auf die Bereitstellung finanzieller Hilfen fiir Familien in Armut gibt
es zwischen den Staaten einige Unterschiede. Diese Unterschiede liegen u.a. in der
Aufteilung von Pflichten zwischen Familien und Staat und wie Finanzhilfen (wie
z. B. Steuern oder Einkommen) transferiert werden (Saraceno und Keck 2010). Die
unterschiedlichen Kontexte in Europa bergen im Hinblick auf die Schaffung eines
transnationalen Netzwerks fir die Familienunterstiitzung sowohl Herausforderungen
(Zusammenfiihren unterschiedlicher Perspektiven) als auch Chancen (voneinander
zu lernen).
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A1. Operationalisierung der Variablen

Das schulische Engagement wird durch 12 Faktoren ermittelt (Brutsaert 1991). Die
Kinder sagen, ob sie im Hinblick auf Einstellungen und Verhaltensweisen in der
Schule zustimmen oder nicht zustimmen, wobei sie Punkte zwischen 0 (stimme gar
nicht zu) bis 4 (stimme vollkommen zu) vergeben kdnnen. Die gesamte Skala dieser
12 Faktoren geht von 0 bis 48 (Mittel = 23,22; SD = 7,94; Cronbachs Alpha = 0,86).

Die soziookonomische familiare Herkunft wird durch den Bildungsgrad der Eltern
und die hdusliche finanzielle Situation ermittelt. Der Bildungsgrad der Mutter und des
Vaters wird durch zwei Dummy-Variablen bestimmt, von denen jede anzeigt, ob der
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Elternteil eine abgeschlossene Berufsausbildung hat (1 Punkt) oder nicht (0 Punkte).
43% der Kinder haben zwei Elternteile mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung,
32% haben zwei Elternteile ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Die finanzielle
hausliche Situation wird durch eine Dummy-Variable ermittelt. Die Kinder werden
gefragt, wie haufig sie das Geflihl haben, ihre Eltern hatten Probleme, finanziell Giber
die Runden zu kommen. Nahezu 81% der Kinder gaben an, es gebe nie oder sehr
selten finanzielle Probleme zu Hause (0 Punkte). 19% der Kinder gaben an, es gebe
manchmal oderimmer finanzielle Probleme zu Hause (1 Punkt). Die Familienauflosung
wird als Dummy-Variable eingefiigt, wobei 0 Punkte fir eine intakte Familie und 1
Punkt fiir eine nicht-intakte Familie stehen, in der es zu einer Scheidung kam. 27%
der Kinder leben in einer nicht-intakten Familie.

Die familidaren Bindungen werden anhand der Kind-Eltern-Beziehung, der elterlichen
Konflikte und des autoritativen Erziehungsstils der Eltern ermittelt. Bitte beachten,
dass diese Messungen ausschlieBlich auf den erhobenen Antworten der Kinder
basieren und aus diesem Grund mit Vorsicht zu interpretieren sind. Die Beziehungen
zwischen den Kindern und ihrer Mutter und ihrem Vater werden anhand von neun
Faktoren ermittelt (Fuhrman und Burmester 1985). Die Punktspanne lduft von 0-36.
Im Durchschnitt haben die Kinder eine etwas bessere Beziehung zu ihrer Mutter
(Mittel = 22,21; SD = 6,88; Cronbachs Alpha = 0,90) als zu ihrem Vater (Mittel =
19,94; SD = 7,62; Cronbachs Alpha = 0,91). Elterliche Konflikte werden durch drei
Faktoren ermittelt. Die Punktspanne dieser 12 Faktoren geht von 0 bis 12 (Mittel
= 3,26; SD = 2,56; Cronbachs Alpha = 0,80). Der autoritative Erziehungsstil von
Mutter und Vater wird durch finf Faktoren ermittelt, die die Responsivitat messen,
und funf Faktoren, die die Autonomie messen. Eltern, die sowohl fiir Responsivitat
als auch Autonomie (iber dem Durchschnitt liegen, haben einen autoritativen
Erziehungsstil. Eine Dummy-Variable fiir einen autoritativen Erziehungsstil zeigt,
dass Uber 40% der Mitter und 36% der Véter einen autoritativen Erziehungsstil
anwenden.

Die Kontrollvariablen, die eingeschlossen sind, sind Geschlecht (1 = Junge,
0 = Madchen), Alter (Mittel = 15,23; SD = 3,41) und Nationalitat (1 = belgisch,
0 = nicht-belgisch). 46% der Kinder sind Jungen, und 7% der Kinder haben keine
belgische Nationalitat.

A2. Methoden

Es werden Pfadanalysen durchgefiihrt, bei denen die kausalen Beziehungen zwischen
den Variablen konkretisiert werden. Die indirekten Auswirkungen und Standardfehler
werden mittels Delta-Methode berechnet. Die Analysen werden mit Mplus 5.21 und
Full Information Maximum Likelihood (FIML)-Verfahren durchgefiihrt, um fehlende
Werte zu kompensieren.
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A3. Ergebnisse

Tabelle A1: Direkte Auswirkungen auf das schulische Engagement (Pfad l und )

Schulisches Engagement
Wahrgenommene finanzielle Probleme 0,009
Hoch gebildete Mutter 0,022
Hoch gebildeter Vater -0,014
Familienauflésung -0,027*
Beziehung zur Mutter 0,199%**
Beziehung zum Vater 0,076***
Elterlicher Konflikt -0,036*
Autoritative Mutter 0,065**
Autoritativer Vater 0,054**
Junge —-0,098%**
Alter —0,054%**
Belgisch - 0,056%**
N

Tabelle A2: Direkte Auswirkungen auf die familidren Bindungen (Pfad Ill)

Beziehung | Beziehung | Elterlicher | Autoritative | Autoritativer
zur Mutter | zum Vater Konflikt Mutter Vater
Wahrgenommene
finanz. Probleme —0,075%** —0,134%*** 0,248%*** —0,062*** —0,061***
Hoch gebil-
dete Mutter -0,004 0,006 0,000 0,014 0,017
Hoch gebil- 0,014 0036* | -0,030 0,067 0,069%**
deter Vater
Familienauflésung | -0,043** | —0,210%** 0,117%** - 0,047** —-0,099%**
N
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Tabelle A3: Indirekte Auswirkungen auf das schulische Engagement (Pfad V)

Schulisches Engagement

Familienauflésung durch Mutter -0,009**
Familienauflésung durch Vater - 0,016%**
Familienauflésung durch elterlichen Konflikt -0,004*
Familienauflésung durch autoritative Mutter -0,003*%
Familienauflésung durch autoritativen Vater -0,005*%
Indirekte Auswirkungen Gesamt —0,037%**
Wahrgenommene finanzielle Probleme tiber Beziehung zur —-0,015%**
Mutter

Wahrgenommene finanzielle Probleme tber Beziehung zum - 0,010%**
Vater

Wahrgenommene finanzielle Probleme Uber elterlichen -0,009*
Konflikt

Wahrgenommene finanzielle Probleme Uber autoritative -0,004*
Mutter

Wahrgenommene finanzielle Probleme Uber autoritativen -0,003*
Vater

Indirekte Auswirkungen Gesamt —0,0471%**
Hoch gebildete Mutter iber Beziehung zur Mutter -0,001
Hoch gebildete Mutter tiber Beziehung zum Vater 0,000
Hoch gebildete Mutter liber elterlichen Konflikt 0,000
Hoch gebildete Mutter tber autoritative Mutter 0,001
Hoch gebildete Mutter (iber autoritativen Vater 0,001
Indirekte Auswirkungen Gesamt 0,001
Hoch gebildeter Vater tiber Beziehung zur Mutter 0,003
Hoch gebildeter Vater iber Beziehung zum Vater 0,003*
Hoch gebildeter Vater Gber elterlichen Konflikt 0,001
Hoch gebildeter Vater Gber autoritative Mutter 0,004*
Hoch gebildeter Vater liber autoritativen Vater 0,004*
Indirekte Auswirkungen Gesamt 0,015%*
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Kapitel 10

Internetsucht bei
jungen Erwachsenen
und Jugendlichen: Die
Situation in Europa und
Praventionsstrategien

Katerina Flora

Dieser Artikel befasst sich mit der Internetsucht, der Ausbreitung dieses Phanomens
in den europdischen Staaten, ihren moglichen Ursachen sowie ihrer Pravention.
Heute erhalten junge Menschen in der westlichen Welt, u.a. jene, die in euro-
paischen Gesellschaften leben, Gber das Internet Zugang zu unermesslichen
Informationenquellen, die sie als wichtigstes Mittel benutzen, um auf dem neus-
ten Stand zu bleiben, sich zu unterhalten und ihr Sozialleben aufrechtzuerhalten.
Insbesondere in Griechenland und in Italien scheint das Internet nahezu vollig
andere Formen der Freizeitgestaltung ersetzt zu haben, wie z. B. interaktives Spielen
im Freien, in der Nachbarschaft und/oder zu Hause. Junge Menschen sind immer
starker mit dem Internet als Weg der Kommunikation, des Lernens und des Suchens
nach neuen Herausforderungen verbunden, wahrend sie gleichzeitig introvertierter
und misstrauischer bei der persénlichen Kommunikation mit anderen werden, die
sie haufig als zu fordernd und sogar tiberfliissig betrachten. Bei ihren taglichen
Aktivitaten mit Computern leben sie auBerdem neben ihrem realen Leben ein vir-
tuelles Leben. Da diese virtuelle Realitdt ein integraler Teil ihres Alltags ist, erkennen
junge Menschen haufig nicht die Unterschiede zwischen tatsachlicher und virtueller
Realitat. Gleichzeitig stellt das Internet aber auch eine Flucht vor dem Alltag dar,
eine Mdglichkeit, viele und unterschiedliche neue,Leben” zu entdecken, und genau
dies schafft die Gefahr einer,Sucht” im Sinne einer zwanghaften Internetnutzung.
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Der Fokus der hier diskutierten Problematisierung liegt auf der Meinung, dass die
Internetsucht als eine neue ausgepragte Diagnosekategorie beschrieben werden
kann, die aber im Kontext von Suchtverhalten, ihren Symptomen, Ursachen und
Folgen untersucht werden sollte. Laut unserer Grundannahme gibt es signifikante
Ubereinstimmungen der verschiedenen Suchtarten, ungeachtet des Suchtgegenstands,
bei dem es sich um eine psychotrope Substanz, ein Gliicksspiel oder das Internet
handeln kann. Einige der gemeinsamen alarmierenden Symptome und Warnhinweise
sind: die Hauptbeschaftigung mit dem Suchtgegenstand, z. B. das Internet; der Versuch,
das Ausmaf3 der Beschaftigung mit dem Suchtgegenstand zu verheimlichen oder/und
das Liigen Uber das Ausmal3 der Beschaftigung; der Rlickzug von anderen beliebten
Aktivitaten; soziale Isolation; defensive Verhaltensweisen und Wutausbriiche; psychische
Isolation; Beschéftigung mit der Aktivitat als Flucht vor der Realitat; und die kontinu-
ierliche Beschaftigung trotz negativer Folgen. Die Annahme, dass die verschiedenen
Suchtarten einen gemeinsamen oder dhnlichen psychologischen Hintergrund haben,
namentlich, dass die Siichtigen ein dhnliches psychologisches Profil aufweisen, wird
durch die neuste Forschung gestiitzt (Dowling und Brown 2010). So sind z. B. sowohl
die Internet- als auch die Gliicksspielsucht mit einem hohen Grad an Stress, Einsamkeit
und geringer sozialer Unterstlitzung verbunden. Diese Erkenntnisse legen nahe, dass
die verschiedenen Suchtarten separat voneinander bestehen und haufig gelegentliche
Manifestationen der gleichen zugrunde liegenden verletzlichen Charakteristiken sind.

Diese Ubereinstimmung der psychologischen Profile wirkt sich auf die Behandlung
dieser Probleme aus. Zum einen sollten die klinischen Psychologen, die sich an der
Behandlung beteiligen, die verschiedenen Manifestationen dieses Phanomens kennen.
Zweitens sollte darauf hingewiesen werden, dass die wirksamsten Behandlungen
von Suchtverhalten die synthetischen Ansatze sind, i.e. sowohl die Behandlung der
konkreten Symptome (z. B. Gliicksspiel- oder Internetnutzung) als auch die Behandlung
von Suchtverhalten im Allgemeinen. Der Erfolg des kognitiv-behavioristischen
Ansatzes bei Suchterkrankungen, wie z. B. Gliicksspielsucht, legt nahe, dass dieser
Ansatz auch bei der Internetsucht wirksam sein konnte. SchlieBlich kdnnen sich
auch psychologische Komorbiditaten, wie z. B. Depression, Angststorungen, Stress
und Einsamkeit, auf die Wahl der Behandlung sowie deren Wirksamkeit auswirken.

Es sei darauf hingewiesen, dass der kausale Zusammenhang zwischen problemati-
schem Suchtverhalten und psychologischen Problemen aus der bisher durchgefiihr-
ten Forschung nicht abgeleitet werden kann. Es gibt einige Belege, die nahelegen,
dass die psychologischen Probleme wahrscheinlich der Entwicklung einer Sucht
vorausgehen, aber diese zeitliche Relation muss noch eingehender untersucht
werden. Schlussfolgernd zeigen die heute vorliegenden Erkenntnisse, dass die ver-
schiedenen Suchtarten (z. B. Gluicksspiel- oder Internetsucht) separate Stérungen
mit einer gemeinsamen zugrunde liegenden Kausalitdt oder gemeinsamen Folgen
sein kdnnen. AbschlieBend ist ein weiterer Aspekt mit der Unterstiitzung verbun-
den, die Siichtige erhalten sollten, um ihre psychische Funktionalitat zu verbessern.

INTERNETSUCHT: DIE ALLGEMEINE SITUATION IN EUROPA

Das von der Europaischen Union finanzierte Forschungsprojekt,Research on Internet
Addictive Behaviours among European adolescents” (Tsitsika, Tzavela und Mavromati
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2012) hat zum Ziel, die Wissensgrundlage Uber das Risiko von Jugendlichen in
Europa zur Internetsucht zu vergréBern. Es wurden insgesamt 13 284 Jugendliche
im Alter von 14-17 Jahren (eine reprdsentative Auswahl aus jedem Land) befragt.
Zusétzlich wurden 124 qualitative umfassende Interviews durchgefiihrt. Die Studie
fand in Griechenland, Deutschland, in den Niederlanden, in Island, Polen, Rumanien
und Spanien statt.

Die grundlegenden Erkenntnisse dieser Studie, die die heutige Internetsucht bei
Jugendlichen in Europa beschreiben, zeigen das Folgende (Tsitsika et al. 2012):

» Uber Internetabhingigkeit (IAB): 1,2% der Gesamtprobe weist eine |AB
auf, wahrend 12,7% Gefahr laufen, eine IAB zu entwickeln (13,9% haben
ein Dysfunktionales Internetverhalten [DIB]). Spanien, Rumé&nien und
Polen zeigen eine hdhere Pravalenz von DIB, wahrend Deutschland und
Island die geringste Pravalenz zeigen. Jungen, dltere Jugendliche und jene,
deren Eltern einen geringeren Bildungsgrad haben, weisen eine héhere
Wahrscheinlichkeit fiir DIB auf. Die Gruppe mit DIB hat ein geringeres
psychosoziales Wohlergehen. Gliicksspiele, Nutzung von sozialen Netzwerken
und Spielen sind stark mit DIB verbunden, wahrend das Anschauen von
Videos/Filmen nicht mit DIB verbunden ist, und Hausaufgaben machen/
Recherchen durchfiihren negativ mit DIB verbunden ist, was zeigt, dass
je starker Jugendliche das Internet fir Hausaufgaben/Recherchen nutzen,
desto weniger sie Anzeichen fiir DIB zeigen.

» Im Hinblick auf hochriskantes Verhalten: Die Forschung hat gezeigt, dass eine
gefdhrliche Verhaltensform die Kommunikation mit Fremden ist. Konkret
ausgedriickt, 63% aller Befragten kommunizieren im Internet mit Fremden;
9,3% derjenigen, die mit Fremden kommunizieren, erklaren, diese Erfahrung
sei von ihnen als schadlich wahrgenommen worden (5,4% der gesamten
Probe); und 45,7% derjenigen, die im Internet mit Fremden kommunizieren,
haben eine Person personlich getroffen, die sie zuerst Giber das Internet
kennengelernt hatten (28,4% der Gesamtprobe). Das Risiko von Grooming
ist in Rumanien, Deutschland und Polen héher, und in Griechenland am
niedrigsten.

» Konfrontation mit sexuellen Bildern: Der Prozentsatz der Gesamtprobe, der
mit sexuellen Bildern konfrontiert wurde, betragt 58,8%, und 32,8% davon
erklaren, dass diese Erfahrung schadlich gewesen sei (18,4% der Gesamtprobe).
Mehr Jungen als Mdadchen wurden mit sexuellen Bildern konfrontiert.

» Cybermobbing: 21,9% der Gesamtprobe haben im Internet Mobbing erlebt;
53,5% der Gemobbten erklaren, diese Erfahrung sei schadlich gewesen (11,2%
der Gesamtprobe). Mehr Madchen als Jungen erleben Mobbing. Rumanien
und Griechenland haben die héchsten Prozentsdtze, wahrend Island und
Spanien die niedrigsten haben.

» Esist bemerkenswert, dass, obwohl eine signifikante Zahl von Jugendlichen
Internetrisiken ausgesetzt ist, eine wesentlich geringere Zahl Negatives
erlebt. Dies zeigt die Bedeutung von Aufklarung und Pravention bei jungen
Menschen: Junge Menschen liber den Umgang mit Risiken aufklaren, damit
sie keinen Schaden erfahren.
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» Im Hinblick auf Internetaktivitaten: Soziale Medien stehen an erster Stelle,
gefolgt von Gliicksspielen und Spielen. Konkret bedeutet dies, dass 92%
der Gesamtprobe Mitglieder von mindestens einer sozialen Netzwerkseite
(SNS) sind. Ca. 39,4% der Jugendlichen verbringen an einem normalen
Schultag mindestens zwei Stunden auf einer SNS. Die Nutzung einer SNS
far mehr als zwei Stunden taglich wird mit DIB assoziiert. Mehr Madchen
als Jungen nutzen SNS, wahrend mehr als 500 Online-Freunde mit DIB
assoziiert wird.

» Gllicksspiel: 5,9% der Gesamtprobe beteiligen sich an Gllicksspielen im
Internet, wahrend im realen Leben 10,6% Gliicksspiel betreiben. Rumanien
und Griechenland haben die hdchsten Prozentzahlen flr Gliicksspiel (online
und im realen Leben, und Jugendliche, die sich an Gliicksspielen beteiligen,
weisen ein drei Mal héheres Risiko auf, DIB zu zeigen).

» Spielen:61,8% der Gesamtprobe sind Spieler, und Jugendliche, die Spiele
spielen, weisen ein zwei Mal héheres Risiko auf, DIB zu zeigen. Spielt
man pro Tag mehr als 2,6 Stunden, wird dies mit DIB assoziiert. Jungen
weisen eine héhere Wahrscheinlichkeit fir iberméaBiges Spielen und
Spielsucht auf.

In derselben Forschung zeigten die qualitativen Komponenten (Dreier et al. 2012)
die wichtige Rolle des Internets in der Jugend und insbesondere, dass Jugendliche
aufgrund der nachstehenden Entwicklungsmerkmale und ihres Wissensdurstes und
ihrer Neugier besonders stark vom Internet angezogen werden:

» Antworten auf eine Bandbreite von Fragen;

» schnelle und aktuellste Informationen;

» Aufrechterhalten bestehender und neuer Kontakte;
» Spal’ haben.

Das Internet erleichtert (unterstiitzt) den Alltag in der Jugend. Einige Teenager
brauchen jedoch das Gefiihl der Bestatigung (Starkung). Eine Starkung wird durch
positive Online-Erfahrungen erzielt (andere mdgen einen, gute Leistungen bei
Spielen, sich gleichberechtigt fiihlen und das Fiillen von Leerlaufzeiten). Darlber
hinaus kann Starkung eine Leere fiillen, wenn es um Jugendliche mit mangelnder
sozialer Kompetenz im realen Leben geht.

Es ist wichtig zu erwdhnen, dass Jugendliche mit unterentwickelten Kompetenzen
im realen Leben einen héheren Grad der Starkung durch das Internet erleben und
somit anfalliger fir die Entwicklung eines Dysfunktionalen Internetverhaltens sind.

Im Hinblick auf das Verhalten von Jugendlichen, ,immer online” zu sein,
zeigt die Forschung, dass Jugendliche, die ihre eigenen persdnlichen Online-
Entdeckungsreisen verfolgen (digitale Pfade), zahlreiche Strategien entwickeln, um
mit dem Phanomen, immer online zu sein, umzugehen; z. B. ,adaptive Strategien”
(das Bemiihen, Online- und Offline-Beschaftigungen in der Balance zu halten, z. B.
durch Eigenliberwachung, Prioritdten setzen, das Priifen von Offline-Alternativen)
und,maladaptive Strategien” (Bemiihungen, die gesteigerte Online-Beschiaftigung
aufrechtzuerhalten, z. B. durch Umgehung der elterlichen Kontrolle, Normalisierung,
Legitimierung der Nutzung). Die Eigenschaften, die die Strategien bestimmen, sind
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Selbstregulierung und die Bereitschaft zur Veranderung (Motivation, ein Verhalten
zu dndern, das objektive Probleme verursacht).

Die Dauernutzung des Internets und die Entwicklung eines hochriskanten Verhaltens
wurden eingehender untersucht und dies fiihrte zur Klassifikation von vier Arten
der Dauernutzung:

A),Online-Fixiert": zeigt exzessive Internetnutzung, vernachldssigt wichtige Bereiche
des Alltags (Schule, Freunde, Pflichten), hat konkrete Online-Aktivitdten, erlebt
negative Auswirkungen der iberméaBigen Nutzung (Schlafstérungen, Arger, wenn
man nicht online gehen kann) und hat Probleme, die Internetnutzung einzuschran-
ken, selbst wenn die negativen Auswirkungen erkannt werden. Dieser Typus kann
jedoch einen Drang nach Leben und Offline-Erfahrungen haben, aber aufgrund
der mangelnden sozialen Kompetenz fiihlt er/sie sich enttauscht, gemobbt oder
ausgegrenzt und damit online ,gefangen”:

Nun, friiher bin ich mehr ausgegangen, ich war mehr draul8en, bin schwimmen
gegangen oder habe dhnliche Dinge unternommen. Ich war jetzt seit zwei Jahren
nicht mehr schwimmen. Ich war seit mehr als vier Monaten nicht mehr mit meinen
Freunden unterwegs, man vernachlissigt diese Dinge.

(Junge, 16 Jahre)

B) ,Alles auf einmal”: Diese Menschen konnen auf reale und Offline-Erfahrungen
begierig sein und auch Giber gute Sozialkompetenzen verfligen. Online-Aktivitdten
koénnen einen starken Bezug zu den Offline-Aktivitaten aufweisen (z. B. nutzen
Jugendliche mit vielen Freunden sehr haufig Facebook):

Daich sehr beschdftigt bin und viel Zeit im Internet verbringe, ist es schwierig, alles
im Griff zu behalten. Aber ich schaffe es.

(Madchen, 15 Jahre)

Q) ,Wieder am Ausgangspunkt ankommen”: Eine Person dieser Kategorie weist
ein exzessives Online-Muster auf, eine progressive und adaptive Veranderung
und Selbstkorrektur, wobei sich diese Selbstkorrektur moglicherweise durchsetzt:
Sattigung (,Ich habe die Nase voll davon®); erkennt die negativen Folgen (korperliche
Probleme, Schmerzen, schulischer Leistungsabfall, Konflikte mit den Eltern, etc.);
oder Motivation (romantische Beziehung, etc.):

Ich begann, soziale Netzwerke wie Facebook zu nutzen. Ich dachte ,Da sind viele
Leute, ich treffe viele Leute, das ist toll”; ich blieb immer Idnger [online], schrieb
Kommentare, habe Sachen ins Netz gestellt und dort ein neues Leben geschaffen.
Wie eine virtuelle Realitdt. Hm... ich glaube, das ist passiert. Nach einer Weile bin
ich aber wieder am Ausgangspunkt gelandet; ich dachte ,Was machst du hier
eigentlich?” Man wird lberdriissig und schaltest den Computer aus, du gehst
wieder aus und verbringst immer weniger Zeit im Internet. Einfach so; man landet
wieder am Ausgangspunkt.

(M&dchen, 17 Jahre)
D) ,Bekdampfen von Langeweile”: Die Personen in dieser Kategorie betrachten das

Offline-Umfeld als ,langweilig” und ihnen fehlen alternative Aktivitaten, die sie
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interessieren. Die Online-Beschaftigung bietet einen bequemen Zeitfiller und die
Internetnutzung ist eine automatische Reaktion auf Langeweile:

Ist mir eigentlich egal. Ich krieg die Zeit rum. Ich langweile mich.
(Junge, 17 Jahre)

Wie die Autoren betonen, kann das,Modell der Vier” als Instrument zur Kategorisierung
von Nutzern mit DIB dienen und eine anfangliche Diagnose bieten.

Typen A und D scheinen eine schlechtere Prognose und Komorbiditdten aufzuweisen
(Angststorung, Depression, Aufmerksamkeitsdefizit, etc.). In diesen Fallen kann DIB
die Spitze des Eisbergs sein — der Ausdruck eines zugrunde liegenden psychosozialen
Problems, das ein Eingreifen erfordert.

Typen A und D werden sich wahrscheinlich nicht selbst korrigieren und brauchen
ggf. professionelle Hilfe.

Typen B und C scheinen zweckgerichtete User zu sein und der Kontrollverlust hdangt
groBtenteils mit Mustern der jugendlichen Entwicklung zusammen.

Typen B und C werden sich wahrscheinlich selbst korrigieren und brauchen wahr-
scheinlich keine Hilfe. Typus C kann jedoch eine gro3e Zeitspanne wahrend dieses
»Zyklus” verlieren und braucht ggdf. Hilfe.

Es ist bemerkenswert, dass die vier Typen an Individuen, die einen dauerhaften und
einen geringeren oder héheren Grad einer problematischen Internetnutzung zeigen,
die so genannte negative Seite der Nutzung dieses Mediums skizzieren, die mit
Entfremdung, fehlenden persdnlichen Kontakten und der parallelen Entwicklung einer
kinstlichen und virtuellen Geselligkeit assoziiert wird. So bietet das Internet einer-
seits tatsdchlich die Chance fiir eine umgehende und schnellere Kommunikation mit
Menschen und liefert umgehende und schnelle Informationen Gber aktuelle Ereignisse
in der Welt. Andererseits ist es eine Tatsache, dass diese Art der Kommunikation heute
eine persdnliche Kommunikation und einen personlichen Kontakt von Angesicht zu
Angesicht von Jugendlichen verhindert. Die sozialen Medien sind ein charakteristi-
sches Beispiel, da die User mit vielen Menschen verbunden sind, die sie kennen, sie
aber gleichzeitig zu verschiedenen Gemeinschaften gehoren, die tGiber das Internet
geschaffen wurden. Die Befriedigung dieses Bediirfnisses nach Geselligkeit und
sozialem Umgang in einer virtuellen Welt unterdriickt jedoch den Aufbau enger
personlicher und sozialer Beziehungen.

Im Gegensatz zu diesem Argument gibt es die Meinung, das Internet sei ein unver-
meidbarer Teil der heutigen sozialen Realitdt, da Internet-Nutzer sich haufig fragen,
wie eine Kommunikation vor der Erfindung dieser Kommunikationsmethode tiber-
haupt méglich war. Es ist eine Tatsache, dass Menschen aus praktischen, psychologi-
schen und sozialen Griinden das Bediirfnis nach Kommunikation haben. Wie diese
Kommunikation zustande kommt, ist eine Funktion der in jedem Bereich verfligbaren
Ressourcen. Betrachtet man die Kommunikation als wertvolle Alltagsware, so hat das
Internet die Moglichkeiten fiir Kommunikation auf vielfaltige Weise erweitert, was zur
potenziellen Verbindung aller Menschen fiihrt, die Zugang zu diesem Medium haben.
Dies ist ein enormer Vorteil mit vielen Dimensionen in unserem taglichen Leben, da
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wir heute mit ein paar einfachen Handgriffen mit Orten und Personen verbunden
sein konnen, die in der Vergangenheit unzuganglich waren. Wenn man sich das
Internet als integralen Teil einer sozialen Realitdt vergegenwartigt, kann man darauf
hinweisen, dass das mit einem Missbrauch des Internets einhergehende Verhalten
nicht als so problematisch betrachtet wiirde, wenn es nicht mit der Entfremdung der
direktesten und daher méachtigsten Formen der Kommunikation assoziiert ware, die
den Menschen immer schon zur Verfligung standen und die die Schliisselelemente
der Sozialisierung und Persoénlichkeitsentwicklung sind. Die Unmittelbarkeit dieser
Kommunikation, zusammen mit den qualitativen Elementen, die die menschliche
Kommunikation bereichern, wie z. B. Berlihrungen, Blicke oder Gesten, fehlen bei
der Kommunikation im Internet, und dieses Fehlen macht die Menschen darmer im
Hinblick auf ihre Kommunikation.

INTERNETSUCHT: NEUESTE
ERKENNTNISSE DER FORSCHUNG

Die Erkenntnisse der neusten Forschung zur Pravalenz der pathologischen
Internetnutzung (PIU) und der maladaptiven Internetnutzung (MIU), die von Durkee
et al. (2012) mit ca. 12 000 Jugendlichen in elf europdischen Staaten durchgefiihrt
wurde, haben gezeigt, dass die Gesamtpravalenz von PIU 4,4% betrug; sie war bei
Mannern hoher als bei Frauen (5,2% versus 3,8%) und in den einzelnen Staaten
unterschiedlich ((2) =309,98; d.f. = 20; P < 0,001). PIU korrelierte signifikant mit dem
Mittelwert an Stunden, die online verbracht wurden, und dem mannlichen Geschlecht.
Die hdufigsten Online-Aktivitdten waren das Anschauen von Videos, Besuch von
Chat Rooms und sozialen Netzwerken; es wurden bei Mdnnern signifikant hohere
Raten flir das Spielen von Spielen fiir Einzelspieler und bei Frauen fiir den Besuch
sozialer Netzwerke gefunden. Das Leben in der Gro3stadt war mit PIU verbunden.
Bei Schiilern, die nicht bei einem biologischen Elternteil leben, flihrten eine geringe
elterliche Flirsorge und eine bestehende Arbeitslosigkeit zu den hdchsten Risiken fir
MIU und PIU. Eine der wichtigsten Erkenntnisse war die Tatsache, dass es kulturelle
Unterschiede gibt (die noch eingehender erforscht werden missen) und dass die
Pravalenz einer pathologischen Internetnutzung sich nach Land und Geschlecht
unterscheiden, wobei Jugendliche mit fehlender emotionaler und psychologischer
Unterstiitzung das hochste Risiko aufweisen.

Ein Aspekt der problematischen Internetnutzung sind Online-Spiele. Siichtige von
Online-Spielen reichen von Jugendlichen bis zu Erwachsenen. Die Forschung mit
einer reprdsentativen Auswahl von 580 Jugendlichen im Alter von 14-18 Jahren in
Deutschland untersuchte die Moglichkeit, ob das Spielen digitaler Spiele mit Formen
eines Suchtverhaltens assoziiert werden kann. Die Ergebnisse zeigen, dass 3,7% (95%
Cl:3,1; 4,3) der Befragten als problematische Nutzer eingestuft werden kdnnten. Der
prozentuale Anteil an problematischen Spielern unter den Jugendlichen liegt tGiber
dem Durchschnitt (7,6%, 95% Cl: 5,6; 10,1). Eine hohe Punktzahl auf der Skala, die fiir die
Beurteilung von Sucht fiir Online-Spiele benutzt wird, ist verbunden mit Aggression,
geringer Geselligkeit und Selbstwirksamkeit und einer geringeren Zufriedenheitim
Leben. Darliber hinaus korrespondieren diese Punktzahlen bei allen Altersgruppen
mit einer intensiven Nutzung und Praferenzen fiir bestimmte Spielgenres. Die
Schlussfolgerungen unterstreichen, dass die Sucht nach Online-Spielen momentan
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kein weit verbreitetes Phanomen bei Jugendlichen und Erwachsenen in Deutschland
ist. Die hohen Punkte auf der Skala zur Beurteilung der Sucht nach Online-Spielen
werden mit einer intensiven Nutzung sowie bestimmten problematischen Aspekten
der Personlichkeit und des Soziallebens von Personen verbunden (Festl, Scharkow
und Quandt 2013).

Die Vorstellung und das Wesen dessen, was wir ,Internetsucht” nennen, werden
im Artikel von Starcevic (2013) erortert, der einige der wichtigsten Belange der
Internetsucht untersucht und eine alternative Konzeptualisierung derselben vor-
schlagt. Das Internet wird von Millionen von Menschen weltweit genutzt, wobei seine
zahlreichen Vorteile nur dazu flihren, dass noch mehr Nutzer hinzukommen. Es gibt
aber eine dunkle Seite des Internets, und eine der negativen Folgen des enormen
Potenzials des Internets ist seine exzessive und unkontrollierte Nutzung, die hdufig
auch als Internetsucht bezeichnet wird. Als Konzept sieht sich die Internetsucht mit
zwei Fragen konfrontiert. Die erste Frage ist, ob es sich Gberhaupt um eine Sucht
handelt. Die zweite bezieht sich auf das Internet als Medium, nach dem eine Person
mutmallich siichtig ist. Sucht erscheint als Diagnose nicht in den Diagnose- und
Klassifikationssystemen, wie z. B. im Diagnostischen und statistischen Handbuch
psychischer Stérungen (DSM) - IV. Das diagnostische Konzept, das der Sucht am
nachsten kommt, ist die Abhangigkeit, die mit der Nutzung psychotroper Substanzen
verbunden ist. Es war das pathologische Gliicksspiel als Suchtverhalten, das als Modell
fur das Konzept der Internetsucht diente. Dieses Modell war jedoch ungeeignet, weil
die Unterschiede zwischen den beiden entweder vernachlassigt oder libersehen
wurden. Darliber hinaus ist das Suchtverhalten selbst ein problematisches Konstrukt,
da esimpliziert, dass ein Verhalten, das belohnend ist, slichtig macht (Starcevic 2013).

Die pathologische Internetnutzung ist ein Suchtverhalten, deren Pravalenz anzu-
steigen scheint. Mehrere Autoren haben Uber eine signifikante Komorbiditat von
PIU und psychischen und psychosomatischen Stérungen berichtet. In den letzten
Jahren werden Psychotherapeuten immer haufiger mit PIU bei ihren stationaren
Patienten in psychotherapeutischen Abteilungen konfrontiert. Es fehlt an Klarheit
Uber die psychodynamische Funktion von PIU und Onlinespielen, die die Nutzer dazu
fuhrt, exzessiv zu spielen und ihre alltaglichen Beziehungen und Arbeitspflichten
zu vernachldssigen.

Als Beitrag zu einem besseren Verstandnis der Psychodynamik des Online-Spielens
prasentiert der Artikel von Langenbach und Schutte (2012) zwei Falle erwachsener
stationdrer Patienten, die in einer psychotherapeutischen Abteilung wegen schwe-
rer depressiver Episoden behandelt wurden. Im Laufe der Behandlung wurde eine
ausgepragte Online-Sucht als ein relevanter Problembereich erkannt. Traumatische
Erlebnisse in der Kindheit beider Patienten hatten erheblichen Anteil sowohl an
der Ausbildung der akuten psychischen Stérung als auch an der Online-Sucht.
Die Autoren schlagen vor, die Relevanz der traumatischen Erlebnisse und des
Bewiltigungsverhaltens der Patienten in Bezug auf diese Erlebnisse mittels einer
signifikanten Gruppe von Patienten mit Internetsucht zu untersuchen (Langenbach
und Schutte 2012).

Es gibt einige recht interessante Studien und Erkenntnisse, die die potentielle
Beziehung der Beschaftigung mit dem Internet und Menschen untersuchen, die
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zum weiten Spektrum von Autismus gehoren. Eine dieser Studien (Finkenauer,
Pollmann, Begeer und Kerkhof 2012) untersucht die Moglichkeit, dass Personen mit
autistischen Stérungen oder autistischen Merkmalen vom Internet und Computer
vermittelten Interaktionen profitieren, aber die Sorge bestehe, ihre Internetnutzung
konne zwanghaft werden. Diese Studie untersuchte die Verbindung zwischen
autistischen Merkmalen und der Internetnutzung im Rahmen einer zweistufigen
Langsschnittstudie mit einer nichtklinischen Population (n = 390). Im Vergleich zu
Menschen mit geringen autistischen Merkmalen wiesen Personen mit umfangrei-
cheren autistischen Merkmalen keine grof3ere Haufigkeit der Internetnutzung auf,
aber sie waren anfalliger fur eine zwanghafte Internetnutzung. Bei Frauen fiihrten
umfangreichere autistische Merkmale im Laufe der Zeit zu einem Anstieg der zwang-
haften Internetnutzung. Diese Ergebnisse legen die Vermutung nahe, dass, trotz
seiner Attraktivitat flr Personen mit autistischen Merkmalen, das Internet das Risiko
einer zwanghaften Nutzung birgt (Finkenauer, Pollmann, Begeer und Kerkhof 2012).

BEHANDLUNG VON INTERNETSUCHT:
BEISPIEL GRIECHENLAND

Die Uberzeugung des ersten therapeutischen Programms in Griechenland
zur Behandlung der Internetsucht, das ein Bereich der allgemeinen Stelle zur
Suchtbekdampfung ist ,18 Ano” (liber 18 Jahre) (2013), lautet, dass sich seit Beginn der
progressiven Steigerung des Zugangs zum Internet, das immer jiingeren Personen
offensteht, die Daten Uber die jliingeren Generationen an Erwachsenen im Land
dramatisch verandern werden. Diese Tatsache macht die aktuelle Generation von
Erwachsenen im Vergleich zu dlteren Generationen von Erwachsenen unweigerlich
anfalliger furr Internetsucht und dementsprechend auch die zukiinftigen Generationen
von Erwachsenen anfélliger als die aktuelle Generation von Erwachsenen. Dieser
Anstieg der Anfélligkeit fur eine GbermaBige Internetnutzung in Verbindung mit
einer dlter werdenden Bevolkerung erfordert die Anwendung besonderer Strukturen
fur den Umgang mit diesem Phdanomen, dessen weiter wachsenden Dimensionen
fur griechische Erwachsene bisher noch nicht beschrieben wurden. Es ist zu beto-
nen, dass die Gbermafige Internetnutzung keine ,Kinder- oder Jugendkrankheit”
ist, obwohl sie sicherlich als solche erscheint, hochstwahrscheinlich aufgrund der
groBeren Vertrautheit nicht der Jugend, sondern der jlingeren Generationen mit
dem Internet.

In Verbindung mit dem Vorstehenden muss betont werden, dass sich das Wesen des
Internets bald verandern wird, was sowohl sein Potenzial als auch die Risiken fur die
Ausbildung eines Suchtverhaltens vervielfachen wird. Konkreter ausgedriickt, das
Internet wird sich zu einem Netzwerk entwickeln, das sowohl Fernsehen als auch
Telefonie in die Funktionen des Internets aufnehmen wird. Diese Umwandlung hat
bereits mit der Kommerzialisierung von Mobiltelefonen begonnen, die eine bestan-
dige Verbindung mit Internetanwendungen ermdglichen.

Es sei darauf hingewiesen, das eine recht groe Zahl von Menschen, die inter-
netslichtig sind, auch die Merkmale von Suchtstérungen aufweisen, die mit der
Einnahme psychotroper Substanzen und anderen Impulskontrollstérungen, wie z.
B. pathologisches Gliicksspiel, verbunden werden. Es wird tatsachlich argumentiert,
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dass jene Nutzer mit einem Profil, das die oben genannten Stérungen aufweist,
bereits den ersten Schritt hin zu einer Internetsucht gemacht haben. In Folge wer-
den Internetsiichtige fiir eine psychotherapeutische Evaluierung und Behandlung
in eine Einrichtung aufgenommen.

Die Erkenntnis, dass Drogenabhangigkeit und die problematische Internetnutzung zum
therapeutischen Bereich des Suchtverhaltens gehoren, und die Beurteilung der bisher
gewonnenen klinischen Erfahrung haben zur Griindung besonderer Aufnahmezentren
in Athen gefihrt, die sich auf die Behandlung dieser Falle spezialisiert haben.

Diese Dienste wenden sich an Erwachsene, die von Substanzen abhangig
sind oder nicht, und die in der Vergangenheit eine Stérung hatten (oder diese
immer noch haben), die mit der Internetnutzung in Zusammenhang steht. Die
angebotenen Dienstleistungen sind: Einzel- und Gruppentherapie, Kunst- und
Korpersprachtherapiegruppen und alternative Psychoedukationsgruppen.

PRAVENTION DER INTERNETSUCHT:
WAS WISSEN WIR DARUBER?

Eine Metaanalyse der neusten Forschung zur Pravention der Internetsucht zeigt,
dass die Merkmale der Familie vorrangig mit der Entwicklung einer Internetsucht
bei Jugendlichen verbunden sind (Yen et al. 2007; Wieland 2005; Hurr 2006).
Aus diesem Grund schlagen einige Psychologen vor, die Familie zum Fokus der
Praventionsstrategien zu machen. Viele Forscher schlagen einen familienzentrierten
Ansatz flr die Pravention vor, ahnlich demjenigen, der bei Eingriffen zur Pravention
einer Drogenabhéngigkeit angewendet wird (Yen et al. 2007). Dieser Ansatz schlief3t
eine Aufklarung der Eltern ein und zielt darauf ab, den Eltern bei der Verbesserung
ihrer Kommunikation mit ihren Kindern zu helfen, die gesunde Interaktion in der
Familie zu fordern, Eltern beim Erwerb von Kompetenzen zu helfen, wie sie wirksam
auf bestimmte Situationen reagieren sollten, und der Familie zu helfen, maladaptive
Verhaltensweisen in der Familie zu reduzieren (Yen et al. 2007).

Oravec (2000) schlagt vor, psychologische Berater sollten den Familienangehérigen
bei der Entscheidung helfen, in welchem Male sie wollen, dass das Internet und
der Computer Teil ihres Familienlebens sind, bevor sie diese technischen Gerate
anschaffen und installieren.

Eine andere Praventionsmethode ist mit der Ermutigung von Jugendlichen ver-
bunden, am realen Leben und nicht an Aktivitaten im Cyberspace teilzunehmen
(Hurr 2006). Die Planung dieser Strategien kann sich auf die Forschung tber die
Personlichkeitstypen von Internetsiichtigen stiitzen. Die ersten Studien zeigen, dass
Internetsiichtige tendenziell Personen mit einer hohen explorativen Reizbarkeit
sind (und niedriger Belohnungsabhangigkeit) (Ko et al. 2007; Ko et al. 2006). Aus
diesem Grund sollten Jugendliche mit diesem Profil an Offline-Aktivitaten, kreativen,
explorativen und gesunden Aktivitdten teilnehmen, die den Bediirfnissen ihrer
Personlichkeit entsprechen (Ko et al. 2007). Die Forscher schlagen auBBerdem vor,
dass Teenager die Nutzung des Internets nur fiir bestimmte Stunden pro Woche
gestattet sein sollte, damit die Entwicklung einer Internetsucht verhindert wird
(Ko et al. 2007).

Verbundenheit und Abkopplung » Seite 142



Obwohl viele Vorschlage fiir die Pravention unterbreitet wurden, die auf der Forschung
zur Internetsucht beruhen, wurde bisher keine dieser Praventionsstrategien in
ausreichender Weise auf experimenteller Ebene tberpriift. Schlussfolgernd bezieht
sich ein allgemeinerer Kommentar auf die fehlende Fachliteratur und die fehlenden
Studien zur Pravention der Internetsucht. Obwohl in den letzten Jahren umfangrei-
che Forschungsarbeiten zu diesem Thema durchgefiihrt wurden, gibt es nur wenige
Vorschldge fiir ihre Pravention, die mit einem allgemeinen Umgang mit diesem
Problem zusammenhangen.

PRAVENTION DER INTERNETSUCHT: UNSERE VORSCHLAGE

Theoretischer Rahmen

Die Praventionsprogramme in den Schulen konzentrieren sich auf die sozialen und
akademischen Fahigkeiten der Kinder, z. B. die Verbesserung der Beziehung zu
Gleichaltrigen, die Selbstkontrolle und den Umgang mit schwierigen Situationen. Der
ideale Anwendungsrahmen ist die Integration dieser Programme in den Lehrplan,
weil Faktoren, wie z. B. Schulabbruch, hdufig mit der Entwicklung einer substanzab-
hangigen Abhangigkeit verbunden sind. Diese Programme verstarken die Bindung
der Schiiler an die Schule und senken die Méglichkeit eines Schulabbruchs. Die letzte
Generation von Programmen enthaélt Interventionen, die sich auf das schulische
Umfeld als Ganzes auswirken.

Die Art und Weise, wie Lehrkréfte und Schiiler ihre Schulgemeinschaft wahrnehmen
und erleben, hat in den letzten Jahren an Boden gewonnen. Die Anwendung von
Programmen in den letzten 15 Jahren, wie z. B.,,Caring School Communities” in vielen
Grundschulen der USA, ist ein charakteristisches Beispiel. Die Erkenntnisse zeigen, dass
das Gefiihl fir die Schulgemeinschaft sich flir Lehrkréfte und Schiiler verbessern kann,
was mit einer Bandbreite positiver Ergebnisse einhergeht, und dass die mdglichen
Vorteile einer Wiederherstellung der Schulgemeinschaft fiir Schulen in einer schwachen
soziobkonomischen Gegend viel groBer sein kdnnen. Allgemeiner gesprochen scheint
das Konzept der Schule als Gemeinschaft einen starken Rahmen fiir eine Uberarbeitung
der Schulpraxis und die Anwendung padagogischer Veranderungen zu bieten.

Die Ausbildung von Padagogen als Praventionsakteure ist mit der sozialen Entwicklung
von Schiilern innerhalb der Schulgemeinschaft verbunden. Neben der Verbesserung
der schulischen Praxis ist es ein grundlegendes Ziel, die Schule selbst zu einem Umfeld
zu machen, das alle Aspekte der Bediirfnisse der Lehrkrafte und Schiiler erfiillt.

Konkret werden im Hinblick auf die Zielgruppe der Praventionsprogramme, nament-
lich,Tweenagers” und Teenager, einige hinweisende Merkmale angefiihrt: Sie haben
das Verhalten in Bezug auf das Internet geformt und die Altersgruppe 15-19 ist die
Alterskategorie mit der groBten Tendenz fiir die Internetnutzung (40% geringe Nutzung,
7% exzessive Nutzung) (Sunwoo und Rando 2002). AuBBerdem weist diese Gruppe
eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, aufgrund einer problematischen Internetnutzung
andere Aktivitaten zu vernachlassigen. Das Alter ist in der Regel der einzige Faktor,
der typischerweise mit einer Internetsucht verbunden wird (Widyanto und McMurran
2004). Die Entwicklung einer Sucht in jungen Jahren legt vielleicht auch eine erhéhte
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Moglichkeit fir eine erfolgreiche Therapie nahe, denn je jlinger eine Person, desto
leichter fallt es ihr, sich an neue Verhaltensweisen anzupassen; oder sie weist eine
erhohte Moglichkeit auf, auch als Erwachsener slichtig zu bleiben (Block 2008).

Beispiel: Pilotprogramm in Griechenland

Einleitung: In der griechischen Gesellschaft ist die Internetsucht im letzten Jahrzehnt
zu einer neuen Erscheinung im Suchtverhalten junger Menschen, Heranwachsender
und Erwachsener geworden. Die problematische Internetnutzung beginnt tenden-
ziell in jlingeren Jahren, da sie unter Schiilern von Grundschulen weit verbreitet
ist (Siomos, Mouzas und Angelopoulos 2008). Schiiler der Sekundarstufe scheinen
ihr Verhalten bereits ausgeformt zu haben, so dass das Problem als beobachtbares
Phanomen mit besonderen Merkmalen beschrieben werden kann. Aus diesem Grund
istin dieser Altersgruppe die Pravention einerseits groBtenteils informativ und zielt
auf einen angemesseneren Umgang mit dem Internet ab, andererseits ist es der
Versuch, die individuellen und kollektiven Prozesse zu fordern, die die Entwicklung
eines Suchtverhaltens verhindern. Dieser neue Suchttypus kann unserer Meinung
nach im Kontext der allgemeinen kausalen Merkmale anderer weit verbreiteter
Suchtarten untersucht werden, z. B. der Abhangigkeit von psychotropen Substanzen.

Ziel: Ziel der Forschung ist die Untersuchung der Beziehung zwischen Kindern der
Sekundarstufe und dem Internet im Hinblick auf Familie, Bildung und allgemeine
soziale Aspekte sowie der Falle von Mobbing, die nicht nur im schulischen Umfeld,
sondern auch im Internet beobachtet werden kénnen (Cyber-Mobbing). Die Probe
besteht aus Schiilern des ersten und zweiten Jahrgangs der Sekundarstufe. Die
Auswahl der Probe wird durch eine randomisierte stratifizierte Probennahme
bestimmt. Die Schiiler beantworten einen Fragebogen Uber ihre Beziehung zum
Internet, basierend auf der IAT-Skala, die von Young entwickelt wurde (1998), die an
Kinder im schulpflichtigen Alter angepasst wurde. Die Schiiler beantworten noch
einen weiteren Fragebogen (entwickelt von Psalti et al.) Gber ihr Schulleben, mit
besonderem Schwerpunkt auf Mobbing.

Ergebnisse: Die Forschung lauft noch. Die statistische Auswertung der Pilotdaten
zeigt jedoch, dass die gestiegene Internetnutzung durch die Schiiler mit einer feh-
lenden Geselligkeit sowie mit Aggressivitat verbunden ist.

Schlussbemerkungen: Die Ergebnisse der Studie werden vorrangig mit Blick auf die
zuverlassigen Informationen der Schiiler, Lehrkrafte und Eltern diskutiert, um die
bestehende Beziehung zum Internet zu beurteilen, um Verhaltensauffalligkeiten, die
durch eine unangemessene Internetnutzung entstehen kénnen, zu verhindern und
diese prompt anzugehen, im Kontext des Programms der Schulen fiir gemeinsames
Lernen und Prévention, ein Pilotprogramm der Aristoteles-Universitat in Thessaloniki,
unter der wissenschaftlichen Leitung von Mika Haritos Fatouros.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Das Internet stellt einen technologischen Meilenstein dar, eine neue Art der
Kommunikation und eine neue Ara mit anderen Merkmalen im Hinblick auf die
Ubermittlung und die Geschwindigkeit von Informationen. Die Vorteile des Internets
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sind zahlreich, sowohl in beruflicher als auch sozialer Hinsicht. Die Tatsache, dass
nach 25-jahrigem Bestehen dieses Mediums die im Bereich Psychologie tatigen
Wissenschaftler heute einen Punkt erreicht haben, an dem sie ein pathologisches
Verhalten in Zusammenhang mit der maladaptiven Nutzung dieses Mediums beobach-
ten konnen, legt den Schluss nahe, dass dieses Medium bestimmte,,stichtig machende”
Attribute aufweist (z. B. Unmittelbarkeit, leichte Zuganglichkeit zu Informationen,
Bandbreite der Stimuli). Es kann darauf hinweisen, dass seine Nutzung bestimmte
Bediirfnisse moderner Menschen erfiillt, i.e. Kommunikation, Informationen und
Unterhaltung, aber vor allem ermdglicht es die Entwicklung eines Suchtverhaltens,
dhnlich demjenigen, das Jahre vor der Existenz des Internets beobachtet wurde.
Dieser Artikel befasst sich mit der problematischen Internetnutzung, nicht um
dieses Medium und seine Nutzung zu damonisieren, sondern um die Ausbreitung
dieses Phdnomens mit einer negativen Auswirkung auf das menschliche psychische
Verhalten im heutigen Europa hervorzuheben.

Ungeachtet der Terminologie, die zur Beschreibung dieses Phanomens benutzt
wird, i.e. Internetsucht, Internetabhangigkeit, pathologische Internetnutzung,
UbermaBige Internetnutzung, zwanghafte Internetnutzung, beschreiben alle
Begriffe mehr oder weniger denselben Grundgedanken, i.e. dass eine Person sich
so sehr mit dem Internet beschéftigt, dass sie andere wichtige Aspekte ihres Lebens
vernachlassigt. Ob dieses Phanomen nun als eindeutige diagnostische Kategorie
besteht oder nicht, die Internetsucht kann unseres Erachtens effektiver im Kontext
eines allgemeinen Suchtverhaltens untersucht werden und als Bediirfnis, das
Individuen drangt, ein Suchtverhalten mit negativen Folgen fiir das individuelle
und soziale Leben zu entwickeln. Grifths (2000) hat argumentiert, dass viele dieser
exzessiven Nutzer keine ,Internetsiichtigen” sind, sondern das Internet einfach
nur als Medium exzessiv benutzen, um andere bestehende Siichte auszuleben.
In diesem Sinne ist der kausale Faktor der Internetsucht komplex und reicht von
bestehenden psychischen Stérungen liber ein dominierendes Lebensmodell bis zur
Aufnahme von Beziehungen tiber dieses technologische Medium. Dieser Wandel
der Art und Weise, wie zwischenmenschliche Beziehungen eingegangen und
aufrechterhalten werden, signalisiert eine Anpassung der Bediirfnisse und Werte
des Alltagslebens, bei der Entfremdung und eine oberflichliche Kommunikation
vorherrschend sind. Trotz seiner positiven Seiten kann dieses leistungsstarke
technische Medium nicht das tiefsitzende Bedtirfnis nach zwischenmenschlichen
Kontakten ersetzen, ein Bedlirfnis, das schrittweise immer weniger erkennbar wird,
da es von neuen und unbekannten kiinstlichen Bedirfnissen der menschlichen
Natur Giberlagert wird.

Die Untersuchung der Ursachen der Internetsucht kénnte durch die Betonung der
Frage erleichtert werden, warum ein junger Mensch die virtuelle Kommunikation
der Kommunikation von Angesicht zu Angesicht vorzieht. Es ist wichtig zu verste-
hen, wie dieses Bediirfnis in den ersten Schuljahren entsteht und sich am Ende als
grundlegendes Kommunikationsmodell selbst im Erwachsenenleben etabliert.
Die Annahme einer bereits bestehenden Psychopathologie, die eine Person fiir
eine problematische Internetnutzung pradestiniert, scheint bei einem Phanomen
solchen Ausmal3es wenig tiberzeugend. Die Antwort sollte vielmehr in den moder-
nen sozialen Umstanden und Lebensstilen gesucht werden, z. B. wie Leichtigkeit
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und Geschwindigkeit den Aufbau von Beziehungen diktieren. Noch schlimmer, die
neue Form des alltidglichen Uberlebens drangt uns eine exzessive Individualitat
und eine Hauptbeschiftigung mit einzelnen Aktivitdten auf (z. B. Computerspiele,
Online-Serien), bei der die Préasenz anderer Menschen nur auf imagindrer Ebene
existiert, wenn lberhaupt.

In diesem Kontext hat Pravention einen weiter gefassten Sinn und zielt nicht nur auf
die Pravention der Symptome der Internetsucht oder die Verbesserung der entspre-
chenden Fahigkeiten ab, sondern — in unserem Fall — auf die Férderung der Werte der
Gemeinschaftlichkeit, Gleichwertigkeit, Solidaritat und Verantwortung innerhalb der
Schulgemeinschaft sowie die Forderung positiver Charakterziige bei den Schiilern.

Damit die Pravention wirksam sein kann, muss man sowohl die vorherigen Erfahrungen
mit Praventionsstrategien als auch die kulturellen Unterschiede zwischen den verschie-
denen Staaten berticksichtigen. Daher berticksichtigt der oben genannte Vorschlag
fur die Forderung der Gemeinschaftlichkeit und Verantwortung die Tatsache, dass
die Praventionsstrategien, die darauf abzielen, junge Menschen aufzukldren oder die
ihnen helfen, soziale Kompetenzen zu erwerben, bisher keinen Erfolg hatten. Dies
bedeutet, dass man sich experimentelleren Strategien zuwenden sollte, Strategien,
die sich vorrangig mit den Griinden fir das Entstehen dieser Probleme befassen.
Wenn z. B. die durch den modernen Lebensstil hervorgerufene Entfremdung eine
der Ursachen von Sucht ist, muss der Schwerpunkt auf der Férderung jener Werte
liegen, die die Entstehung einer Entfremdung verhindern, i.e. Gemeinschaftssinn,
Teilnahme an kollektiven Prozessen, etc.

Die Forschung Uber problematische Internetnutzung bei jungen Menschen und
vor allem bei Jugendlichen in Europa kann eine klarere Vorstellung der aktuellen
Situation, der wirksamen und weniger wirksamen MaBnahmen und vorgeschlagenen
Interventionen liefern. So zeigt z. B. ein Grof3teil der Forschung, dass die Intensitat
des gezeigten Suchtverhaltens in Bezug auf das Internet von individuellen psycho-
logischen (individuellen Besonderheiten der Jugend) und mikrosozialen Faktoren
(psychologischen Probleme und Komplikationen, die durch das néhere soziale
Umfeld generiert werden) abhangt, die nicht separat auftreten, sondern miteinander
verbunden und interdependent sind. Die wichtigsten Formen des Verhaltens von
Teenagern im Internet sind: zwanghaft, kompensatorisch, gefiihlsabhangig, kom-
munikativ und cyber-sexuell (Zaytsev und Vakulich 2008). Wenn bekannt ist, dass ein
bestimmtes Verhalten mit der Entstehung einer problematischen Internetnutzung
assoziiert wird, kdnnten bestimmte Praventionsstrategien entwickelt werden, die u.a.
darauf abzielen, die Entstehung dieser psychologischen Merkmale zu verhindern.

Und zusatzlich sollte man nicht die Notwendigkeit ignorieren, den kindlichen und
jugendlichen Nutzern oder zukiinftigen Nutzern des Internets unterstiitzende Beratung
anzubieten. Ein umfassender Ansatz bei der Pravention wiirde Moglichkeiten erértern,
die Nutzung des Internets zugunsten einer bewussteren und weniger mechanistischen
Form zu verbessern. Auf diese Weise wiirde die Beratung nicht nur als Bereitstellung
von Informationen verstanden, sondern auch als Méglichkeit, die Bediirfnisse und
Defizite der Jugendlichen zu untersuchen sowie die daraus resultierende psychische
Ermachtigung, damit die Nutzung des Internets die Entwicklung einer gesunden
Personlichkeit herbeiflihrt und bereichert, anstatt deren Defizite zu verdecken.
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Die Notwendigkeit flr eine funktionalere Nutzung des Internets ist zwingend, wenn
man der Uberzeugung ist, dass die Ergebnisse einer zwanghaften Verbindung mit
dem Internet haufig die Abkopplung von anderen Formen der Unterstiitzung,
Informationsgewinnung, Orientierung und Unterhaltung ist, die alle generell eine
geslindere Art der Kommunikation mit anderen darstellen. Unerlasslich fiir die
Entstehung einer Internetsuchtist die lllusion des Kommunizierens und Sichverbindens
mit anderen, wahrend die Menschen sich im Wesentlichen von realen menschli-
chen Beziehungen entfernen, wie dies an der hohen Korrelation der zwanghaften
Internetnutzung mit den Symptomen von Depression und Angststérungen zu
erkennen ist.

AuBerdem wurde beobachtet, dass es Unterschiede in der Entstehung und Pravalenz
dieses Phanomens in den einzelnen europdischen Staaten gibt. Die Tatsache, dass z.
B. Spanien, Rumanien und Griechenland hohere Prozentzahlen negativer Merkmale
aufweisen, kdnnen dem kulturellen Kontext und dem Grad der Toleranz gegentiber
bestimmten Verhaltensweisen zugesprochen werden. Es kann allerdings auch bedeu-
ten, dass die Praventionspolitik dieser Staaten entweder unzureichend oder ineffektiv
ist und daher sorgfaltiger geplant und umgesetzt werden sollte. Andererseits kdnnen
sich Erfahrungen aus anderen Staaten, z. B. den USA mit dem Programm Caring
School Communites, als niitzlich erweisen, wenn man die besonderen kulturellen
Gegebenheiten der einzelnen Lander berticksichtigt.
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Kapitel 11

Arbeiten in Coworking-
Raumen - Das soziale
und wirtschaftliche
Engagement der
europaischen Jugend

Marko Orel

EINLEITUNG

Jurij Lozicist ein junger Slowene Ende zwanzig. Er entdeckte die Fixed Gear-Fahrrader
wdhrend seines Studiums des Industriedesigns in Ljubljana und war rasch faszi-
niert von diesen einzigartigen Radern. 2008 nahm er an einem sechsmonatigen
Austauschprogramm in Mailand, Italien, teil. Wahrend er dort lebte, baute er sein
erstes Fixed Gear-Rad und stellte sehr schnell die Notwendigkeit eines leichten,
einfachen und abnehmbaren Radschutzbleches fest. Bei einer Marktrecherche
erkannte er bald, dass es so etwas auf dem Markt nicht gab und beschloss, selber ein
Schutzblech zu entwerfen. Eine originelle Idee war geboren. Wahrend er sein neues
Produkt entwarf, kam er in Kontakt mit einem 6rtlichen Polypropylen-Hersteller und
erstellte sein erstes abnehmbares, aufrollbares Fahrradschutzblech, das er einfach
Musguard nannte. Jurij erkannte das Potenzial seines Produktes, verfiigte aber nicht
Uber die Mittel, seine Idee in groem Umfang umzusetzen.

Es vergingen mehrere Jahre und Jurij, der nun sein Studium abgeschlossen hatte,
war bereit fir seine berufliche Karriere. Tatsachlich war er aber nur einer von vielen
mit dem gleichen Ehrgeiz. Slowenische Design-Firmen fiir besondere Produkte stell-
ten zu dieser Zeit niemanden ein und, Jurij, mit der Aussicht auf eine unerfreuliche
Arbeitslosigkeit, beschloss, sich als freiberuflicher Designer zu versuchen. Ende 2012
nahm er an Veranstaltungen fiir Gelegenheitsarbeit — so genannte Jellies - teil, die
von der 6rtlichen Coworking-Initiative im Kulturzentrum von Ljubljana organisiert
wurden, wo er verschiedene junge Fachkrafte aus unterschiedlichen Berufssparten
traf: Eventmanager, IT-Entwickler und Musiker.
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Sie trafen sich ein- bis zweimal pro Woche, da sie keine festen Raumlichkeiten hatten;
Ljubljanas Kulturzentrum bot ihnen nur dann einen Arbeitsraum an, wenn es keine
Konzerte und anderen Kulturveranstaltungen organisierte. In Folge einer erfolgrei-
chen Zusammenarbeit und neu gegriindeter Netzwerke von Freiberuflern versuchte
die oben genannte Coworking-Initiative, Gelder fiir einen dauerhaften Arbeitsraum
zu sammeln - der erste Coworking-Raum in Ljubljana. Coworking-Raume sind, kurz
gefasst, Arbeitsraume, haufig mit Café-dhnlichen Bibliotheks- oder Galerieelementen
versehen, in denen Mitglieder arbeiten und eine Gemeinschaft bilden kénnen, die
gemeinsame Werte teilt und durch die Zusammenarbeit Synergien freisetzen. Jurij
erkannte rasch, dass die Menschen, die in einem gemeinsamen Arbeitsumfeld
arbeiten, Ideen an den anderen Mitgliedern testen, Kaffee zusammen trinken und
Einflhrungen oder Empfehlungen fiir ihre Geschéftsideen mitteilen. Zu dieser
Zeit erinnerte er sich an sein Schutzblech und stellte die Ideen den anderen vor.
Erstaunt Uber das einfache und clevere Produktdesign, vereinten sie ihre Starken
und begannen, den europaischen Markt zu erkunden. Gut unterrichtet Giber die wirt-
schaftliche Situation in Slowenien, wo hochriskante Investitionen nahezu eingestellt
worden waren, suchten sie nach einem anderen Weg, um an das dringend benétigte
Anfangskapital zu gelangen und beschlossen letztendlich, kleine Betrdge von vielen
Einzelpersonen zu nutzen, um die kleine Produktion und den Vertrieb des Musguard
zu finanzieren. Dieser Ansatz, inspiriert durch die Crowdsourcing-Philosophie, wird
auch Crowdfunding genannt.

Ublicherweise werden Finanzierungskampagnen und ihre jeweiligen Transaktionen
Uber das Internet durchgefiihrt, Gber spezielle Internetplattformen fiir Crowdfunding
— Jurij und seine Kollegen entschieden sich fiir Kickstarter, eine Plattform fir die
Finanzierung kreativer Projekte, als Medium fiir den anfanglichen Start des Produktes.
Das Team begann, an einer Marketingstrategie zu arbeiten, mit Werbematerialien
in Form von Videos, Musik und Text. Schlief3lich, im Mai 2013, wurde die Kickstarter-
Kampagne genehmigt und erfolgreich gestartet. In weniger als einem Monat hatte
das Projekt tiber 40 000 Euro gesammelt, was bedeutete, dass Jurij endlich seine Idee
in die Tat umsetzen konnte. Eine Erfolgsstory? Definitiv. Aber ohne die Gemeinschaft,
die ihr Wissen, ihre Erfahrung und ihre sozialen Kontakte beitrug, lagen die Plane fir
das Musguard wahrscheinlich immer noch in Jurijs Schublade.

IN ZEITEN DER KRISE

Die europdische Schuldenkrise, die im Jahr 2008 begann, hatte weitreichende negative
Auswirkungen auf die europdische Bevélkerung, besonders auf die jungen Menschen
in der Europaischen Union. Die neuste Forschung, die von Eurostat (2013) durchge-
fuhrt wurde, zeigt, dass Mitte 2013 die Jugendarbeitslosenraten (Personen zwischen
15 und 24 Jahren, sowohl Studierte als auch Jugendliche ohne Ausbildung) hoher als
die Arbeitslosenraten fiir andere Altersgruppen waren. Noch besorgniserregender
sind die Zahlen, die die Arbeitslosenzahlen in einzelnen Landern Europas zeigen. Es
gibt nur drei Staaten in der Europaischen Union -- Deutschland, Osterreich und die
Niederlande — mit einer Jugendarbeitslosenrate unter 10%. Andererseits haben wir
auch Staaten wie Griechenland, Spanien, Portugal, Italien, die Slowakei und Irland
mit einer Jugendarbeitslosenrate liber 30%. Betrachtet man sich die europaischen
Zahlen genauer, so erkennt man, dass die hochste Arbeitslosenrate bei jungen
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Menschen mit Grundschulbildung oder darunter besteht. Aber auch eine héhere
Bildung ist keine Garantie fiir einen Arbeitsplatz. Die neusten Statistiken zeigen,
dass nahezu jeder Zehnte junge Hochschulabsolvent sechs Monate nach seinem
Abschluss noch arbeitslos sein wiirde und dass Europa bei der Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit gescheitert ist (Spiegel 2013).

Dies zeigt, dass ein Abschluss von einer renommierten Universitat mit Gberdurch-
schnittlichen Noten nicht notwendigerweise eine Beschaftigung nach Abschluss
des Studiums garantiert. In vielen Fallen dauert es nicht nur Monate, sondern
Jahre, bevor Hochschulabsolventen ihre erste Beschaftigung finden. Viele junge
Menschen haben protestiert und haben aktiv begonnen, lber die Steigerung
ihrer Vermittelbarkeit nachzudenken. Wenn man keine Vollzeitbeschéftigung
(oder sogar in vielen Fallen Teilzeitbeschaftigung) findet, warum nicht lber das
Schaffen einer Stelle nachdenken? Wie kann Europa zu diesem Thema beitragen
und die steigende Jugendarbeitslosigkeit bekdmpfen? Europa und die Welt,
wie wir sie kennen, verdndern sich rasant, und wir treten in eine neue Phase der
Gesellschaft. Fragen der Vermittelbarkeit, zusammen mit anderen Faktoren, wie
z.B. die Auswirkungen der digitalen sozialen Revolution, verwirren uns, sie helfen
uns aber auch, Individualismus beiseite zu schieben und erneut die Grundlage
jeder Gesellschaft zu finden - Geselligkeit, einer der Kernwerte, der eine wichtige
Rolle in den meisten Aspekten unseres Lebens spielt, sowohl als Ursache als auch
als Wirkung (Shirky 2008: 14). Hier hinterlasst die Sozialwirtschaft ihre Spuren. In
den letzten Jahren haben die staatlichen und privaten Sektoren eine Bandbreite
sich rasant verandernder Gemeinschaftsaktivitdten aufgegriffen. Wir kdnnen von
Sozialwirtschaft sprechen, wenn wir unterschiedliche Gemeinschaften mit ihren
Ansichten Uiber soziale und wirtschaftliche Anforderungen kombinieren. Ein Bericht
Uber die Sozialwirtschaft, 2007 durch das CIRIEC (International Centre of Research
and Information on the Public, Social and Cooperative Economy) verfasst und der die
neuste Aktualisierung Ende 2012 einschlieft, skizziert die Rolle der Sozialwirtschaft
mit den folgenden Worten:

Die Sozialwirtschaft hat nicht nur ihre Fdhigkeit unter Beweis gestellt, einen
wirksamen Beitrag zur Lésung neuer sozialer Probleme zu leisten, sie hat auch
ihre Stellung als notwendige Institution fiir ein stabiles und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, fiir fairere Einkommen und eine fairere Verteilung des
Reichtums, fiir das Abstimmen der Dienste an den Bedlirfnissen, fiir die Steigerung
des Werts wirtschaftlicher Aktivitdten, die sozialen Bedlirfnissen entsprechen, fiir
die Korrektur der Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt und, kurz gesagt, fiir die
Vertiefung und Stdrkung der Wirtschaftsdemokratie gestdrkt.

(CIRIEC 2012: 16)

Dieser Bericht enthalt eine Vergleichs- und Konzeptionsstudie tber die Situation im
Hinblick auf die Sozialwirtschaft in der Europdischen Union und erértert in gewissem
Umfang deren entstehende Politik zu diesem Thema. Wie kann es sein, dass seit
Beginn des neuen Jahrtausends die Wirtschaftssysteme in Europa wissensinten-
siver geworden sind, aber gleichzeitig die soziale Ungleichheit, sowohl in als auch
zwischen den Staaten, steigt? (Archibugi und Lundvall 2002).
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Europa 2020, eine 10-Jahres-Strategie der Europdischen Kommission aus dem Jahr
2010, hat mehrere Prioritaten angefiihrt, die dazu beitragen sollen, die Europaische
Union aus der Krise zu fihren und hat das Unternehmertum und die Selbstandigkeit
als Schlisselfaktoren fiir das Erreichen eines klugen, nachhaltigen und inklusiven
Wachstums benannt. Das Unternehmertum als Schliisselfaktor fiir die Schaffung von
Arbeitsplatzen wird auch von Initiativen wie, Agenda for New Skills and Jobs, Youth on
the Move - Initiatives on Education and Employment and European Platform against
Poverty and Social Exclusion” aufgegriffen. Diese Initiativen sollen jungen Europaern, i.e.
Studenten und jenen mit einer geringeren Qualifikation, sowie der Allgemeinheit und
den nationalen politischen Entscheidungstragern zeigen, dass das Unternehmertum
eine der Wege fiir arbeitslose Jugendliche ist, ihren eigenen Arbeitsplatz zu schaffen.
So erklart die Europa 2020-Strategie: ,Die Schaffung von Arbeitsplatzen durch die
Griindung und Konsolidierung neuer Unternehmen spielt eine Schlisselrolle bei
der Erlangung der Ziele von Europa 2020: eine signifikante Zahl neuer Stellen in der
Europaischen Union werden durch neu gegriindete Firmen geschaffen und nahezu
85% dieser Stellen entstehen in Mikrofirmen.” (Europaische Kommission 2010: 4).

Die EU ist aber noch weit davon entfernt, ihr ganzes Potenzial in dieser Frage zu
nutzen. Eine der gré3ten Hiirden fiir die Griindung von Unternehmen war bisher der
fehlende Zugang zu Investitionen, was sich durch die bestehende Wirtschaftskrise
noch verschérft hat. Die intensive Verknilipfung unterschiedlicher beruflicher Profile
konnte die Schaffung innovativer Startup-Firmen erleichtern, frische Ideen generieren
und die europdische Wirtschaft ihr ganzes Potenzial entfalten lassen.

DIE RUCKKEHR ZUR GEMEINSCHAFT

Ende Mai 2013 waren Frankreich und Deutschland die ersten beiden
EU-Mitgliedstaaten, die ihre Plane zur Einflihrung eines ,New Deal” fiir Europas
jugendliche Stellensuchenden verkiindeten — ein Programm, das die Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit auf dem Kontinent zum Ziel hat. Der Plan ist ausgefeilt
und komplex, aber seine Grundlage ist ein bereits getestetes Modell, das von der
US-amerikanischen Regierung wahrend der Weltwirtschaftskrise in den 1930er Jahren
eingesetzt wurde. In den kommenden Jahren planen Frankreich und Deutschland,
einen von der Europdischen Union zugesicherten Kredit in Hohe von 6 Mrd. Euro
einzusetzen, um Ausbildungspldtze zu finanzieren, Kredite fir kleine und mittlere
Unternehmen bereitzustellen und die Mobilitdat zwischen den Mitgliedstaaten zu
fordern (Euronews 2013). Die Europa 2020-Strategie wird heute als einer der Wege
fur die arbeitslose Jugend erkannt, einen Arbeitsplatz oder eine Selbstandigkeit
durch die Griindung kleiner Firmen zu bekommen.

Wie aber kdnnen diese Unternehmen gegriindet werden? Einerseits haben wir
zahlreiche junge Fachkréfte, die Uber ein reichhaltiges Wissen in bestimmten
Bereichen verfiigen. Andererseits haben wir eine globalisierte, technologisch zivi-
lisierte Gesellschaft, in der die Technologie die Welt unpersénlich und distanziert
gemacht hat. In den letzten zwei Jahrzehnten ist die Welt, wie wir sie kennen, immer
individualisierter geworden. Aber unsere nie endende Suche nach Fortschritt und
Expansion kann dazu beitragen, dass Modernisierung und Technologie - im Hinblick
auf Kommunitarismus - auch viele positive Aspekte hat.
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Jackson (2013: 3) bietet eine gut formulierte Zusammenfassung der aktuellen
Situation:

«Wir leben in einer Informationsgesellschaft, auf dem Hohepunkt der
Wissenswirtschaft, in der unser Know-how ebenso eine wirtschaftliche Ressource
ist, wie unsere Arbeitskraft; die erste Generation der Digital Natives kommt auf
den Arbeitsmarkt; der globale Stellenmarkt ist jeden Tag in den Nachrichten
und die Halfte aller Universitatsabsolventen findet keinen Job. Wir halten diese
neuen erstaunlichen Instrumente fiir den Austausch und die Kommunikation in
unseren Handen; das mobile Internet und die Cloud. In den letzten Jahren haben
wir aufgrund der Effizienz des Peer-to-Peer-Austauschs in unserer vernetzten Welt
den Aufstieg von Collaborative Consumption (Kokonsum) erlebt. Bis 2015 wird,
so ein Bericht des IDC von Januar 2012, die mobile Arbeitsbevélkerung weltweit
1,3 Mrd. erreicht haben, was 37,2% der gesamten Arbeitskrédfte entspricht”

Eine Losung koénnte in der Wiedereinsetzung der Gemeinschaft (sowohl lokal
als auch weltweit) und der verstarkten Zusammenarbeit von Einzelpersonen
liegen. Erinnern wir uns an Jurijs Erfolgsgeschichte und seine Zusammenarbeit
mit anderen jungen Fachkraften, als er seine Geschaftsidee umsetzte. Jurij war
(und ist dies immer noch) ein talentierter Industriedesigner, aber ihm fehlte das
Wissen Uber das Erstellen von Marketingstrategien, Webseiten und das Starten
von Crowdfunding-Kampagnen. Natiirlich kann man anfiihren, er hatte einfach
verschiedene Fachleute beauftragen kdnnen, aber hatte er dies ohne ausreichende
finanzielle Unterstiitzung gemacht? Als Jurij seine neuen Kollegen auf einer der
Jelly-Veranstaltungen fand, hat er nicht nur aus dem Pool an jungen Talenten
geschopft, sondern auch etwas anderes gefunden, i.e. eine Gemeinschaft junger
Fachleute, deren Ideen auf dem Austausch von Wissen, Fachkenntnissen und
anderen Ressourcen basieren. Sie heben die Sozialwirtschaft auf eine neue Ebene
und vermischen sie mit der innovativen wissensbasierten Wirtschaft, einfach
indem sie sich selbst organisieren und ihre Bemiihungen auf ein System von
Werten und Uberzeugungen basieren, das uns zu den Wurzeln der Gesellschaft
zurlckfihrt: zur Gemeinschaft.

Shirky (2008: 14-15) beschreibt die Gemeinschaft mit einfachen Worten:

.[Gemeinschaft] ist nicht nur das Produkt einzelner Mitglieder; es ist auch das
Produkt ihrer vorhandenen Gruppen. Die Gesamtheit der Beziehungen unter
den Einzelnen und Gruppen, unter den Einzelnen einer Gruppe und zwischen
den Gruppen bilden ein Netzwerk von erstaunlicher Komplexitdt. Wir haben uns
fir unser Uberleben immer auf die Gruppe verlassen; selbst vor der Erfindung
der Landwirtschaft erforderten das Jagen und Sammeln koordiniertes Arbeiten
und eine Arbeitsteilung”

Die europaische Jugend versucht zu tiberleben. Viele haben bereits erkannt, dass
es ihnen in einer Gruppe besser geht und sie schauen nach Gleichgesinnten, nicht
nur innerhalb der nationalen Grenzen, sondern dariiber hinaus auf transnationaler
Ebene. Wie kdnnte die Europaische Union den Prozess der spontanen Netzwerkarbeit
zwischen verschiedenen jungen Fachleuten beschleunigen und diese ermutigen,
kleine Unternehmen zu griinden? Eine Losung kdnnte in Sicht sein.
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DIE ENTSCHEIDUNG, NICHT ALLEINE ZU ARBEITEN

In den letzten zwei Jahren hat das Coworking eine Bliite erlebt und ist zu einem
globalen Phdnomen geworden. Im Wesentlichen stellt das Coworking eine gezielte
Entscheidung dar, nicht alleine zu arbeiten. Es ist eine moderne Arbeitsweise fiir
Unternehmer, selbstdndig arbeitende Individuen und andere Fachleute, die durch
die heutigen soziokonomischen Faktoren ermutigt werden, sich dauerhaft oder
vorilibergehend den Arbeitsraum mit anderen zu teilen, entweder aus verwandten
oder vollstandig anderen Arbeitsbereichen. Coworking ist mehr als nur ein gemeinsam
genutzter Raum - es ist eine Philosophie, die das spontane Netzwerken von Fachleuten
mit verschiedenen Profilen und Interessen férdert (z. B. Ingenieure, Journalisten,
Grafikdesigner, Projektmanager, etc.). Die Coworking-Umgebung hat unmittelbaren
Einfluss auf die sozialen und betrieblichen Interaktionen unter den Beteiligten und
betont die psychologische und soziale Bedeutung dieser Interaktionen. Laut Botsman
und Rogers (2011: 169):,Coworker beschreiben das, was ihr gemeinsamer Arbeitsraum
bedeutet, nicht in pragmatischen Begriffen, sondern mit emotionalen Begriffen, wie
Interaktionszentrum oder Bruderschaften des gemeinsamen Interesses. Die Raume
selbst unterscheiden sich im Hinblick auf Leistungen und Kultur, aber sie basieren
alle auf dem Kombinieren der besten Elemente eines Cafés (sozial, energetisch,
kreativ) und die besten Elemente des Arbeitsplatzes (produktiv, funktional).” Damit
ermutigt diese Art von Umgebung Innovationen und stellt eine vielversprechende
Losung dar, um die Wirtschaft zu beleben und eine bessere Gesellschaft zu schaffen.

Denn in einem Coworking-Raum,begegnen sich die Mitglieder wahrend des Tages
und auf wunderbare Weise kommt es durch das gemeinsame Erortern und das
Brainstorming zu einer Fusion von Ideen, von denen alle profitieren” (DeGuzman und
Tang 2011:9). Wir kdnnen sagen, diese Art von Umgebung generiert eine Gesellschaft
mit einer Denkweise, die auf der Crowdsourcing-Philosophie basiert. Die Werte des
Crowdsourcing treiben den Marktwert einst hochpreisiger professioneller Produkte
und Dienstleistungen nach unten, was den jungen Fachleuten ermdglicht, auf dem
Markt zu konkurrieren, vorwiegend mit Spitzenleistungen und Spitzenprodukten.
Daheristin jedem Coworking-Raum das soziale Engagement in einer Gemeinschaft
gleichgesinnter Menschen das wichtigste Element.

Coworking-Rdume in der Europdischen Union werden sehr haufig von jun-
gen Menschen genutzt, die unabhangig arbeiten und die an die gemeinsame
Zusammenarbeit, den Austausch von Ideen, Kompetenzen und Informationen
glauben. Sie teilen die Idee, dass Individuen, die sich einen Arbeitsraum teilen,
sich einer groBeren Produktivitat erfreuen, eine grof3ere Kreativitdt in ihrem
Arbeitsprozess erleben und mit ihren Produkten oder Dienstleistungen erfolgrei-
cher auf dem Markt sind.

Einige der am besten entwickelten Coworking-Rdume in Europa finden sich in Berlin,
London, Paris und Prag und sie haben mehrere Hundert Mitglieder aus aller Welt.
Wir werden Zeugen immer stdrker transnational ausgerichteter Kooperationen, die
unmittelbare Folge der Netzwerkarbeit junger Unternehmer sind, die selbstandig
und Fachleute sind, die in verschiedenen Coworking-Rdumen gearbeitet haben
oder arbeiten. Da wir in eine neue Phase der Gesellschaft eintreten, muss sich die
europaische Jugend an die gegenwadrtige wirtschaftliche Situation anpassen und die
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Suche nach dem Traumjob aufgeben - sie missen ihn selber kreieren. Coworking
folgt dem Motto fiir die Menschen durch die Menschen” und bietet alle Ressourcen,
die dafiir erforderlich sind.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Coworking ist eine moderne Art des Arbeitens fiir Unternehmer, Selbstandige und
andere Berufstatige, die ihren Arbeitsbereich mit anderen teilen, um Netzwerke
zu schaffen, die als Grundlage fiir neue Start-up-Unternehmen dienen. Seit der
europdischen Schuldenkrise sehen sich viele junge Menschen mit einer hohen
Arbeitslosigkeit konfrontiert. Aus diesem Grund haben viele junge Menschen mit
unterschiedlichstem Hintergrund begonnen, kleine Gemeinschaften zu bilden, auf
der Grundlage einer Denkweise des Teilens und der gegenseitigen Hilfe, wahrend
sie ihre Geschaftsideen umsetzen. Da viele dieser jungen Fachleute selbstiandig
sind und in ihren Arbeitsprozessen neue Technologien einsetzen, sind sie extrem
flexibel und kénnen an unterschiedlichen Orten arbeiten. Aufgrund dieser Tatsache
besteht die Notwendigkeit fiir einen physischen Raum mit einem angewandten
Modell, der das spontane Netzwerken zwischen Fachleuten mit den verschiedensten
Arbeitsprofilen fordert.

Durch das Etablieren weiterer Coworking-Raume in der Europaischen Union, insbe-
sondere in den Hauptstadten ihrer Mitgliedstaaten, erhalt die europaische Jugend
die Umgebung, um sich in Zusammenarbeit mit jungen Fachleuten aus verschie-
denen Bereichen aktiv einzubringen und um die positiven Ergebnisse der sozialen
und innovativen wissensbasierten Wirtschaft zu verfolgen.
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Kapitel 12

Interview mit Doris
Pack, MdEP3¢

Wenn Sie heute ein junger Mensch in Europa waren, was wiirde dazu fiihren,
dass Sie sich ,abgekoppelt” oder,,unverbunden” fiihlen? Und welche Umstédnde
wiirden dazu fiihren, dass Sie sich ,verbunden” fiihlen?

Ich kann nur aus meiner eigenen Perspektive sprechen, und ich habe mich immer
mit Europa ,verbunden” gefiihlt. Ich bin im Saarland aufgewachsen, einer kleinen
Region an der Grenze zwischen Deutschland, Frankreich und Luxemburg, die in
meiner Kindheit von den Franzosen besetzt war und spdter unter einer an Frankreich
ausgerichteten Regierung stand. So wuchs ich zwischen zwei Welten auf, und es
hat mich beeindruckt zu erkennen, dass es eine versohnliche Haltung bei unserem
Nachbarstaat gab, gegen den wir zuvor Krieg gefiihrt hatten. Mein Vater hat schon
sehr friih auf der Schaffung starker Beziehungen mit Frankreich, dem franzésischen
Volk und der franzdsischen Kultur bestanden. Daher sind die franzdsisch-deutschen
Beziehungen immer eine positive Erfahrung fiir mich gewesen.

Fur die heutige Jugend in Europa gibt es meines Erachtens so viele Berlihrungspunkte;
wir sind von Europa umgeben, es ist Uiberall in unserem taglichen Leben, wir haben
Frieden, wir kdnnen reisen und leben, wo immer wir wollen, wir haben dieselbe
Wahrung, etc. Wir SIND Europal

In der ersten Ausgabe von Perspectives on Youth haben wir uns auf die Zukunft
der Jugendpolitik und der jungen Menschen im Jahr 2020 konzentriert. Was
werden dann lhrer Meinung nach die groB3en Herausforderungen sein?

Wir kénnen momentan nicht vorhersagen, mit welchen Herausforderungen junge
Menschen nach 2020 fertig werden miissen. Es ist wichtig, unsere gesamte Energie
in die kommenden Jahre bis 2020 zu stecken und die Entscheidungen, die kiirzlich
getroffen wurden, gut umzusetzen, um die jungen Menschen aus der Krisensituation
herauszuholen und die Bezeichnung ,verlorene Generation” zu widerlegen. Wenn
wir dies schaffen, hoffe ich, dass junge Menschen sich nicht mehr mit Problemen in
dieser GroBenordnung befassen missen; und wenn sie es missen, hoffe ich, dass
sie gut darauf vorbereitet sein werden.

36. Das Interview wurde im April 2014, vor den Wahlen zum Europdischen Parlament im Mai 2014,
gefihrt.
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Nach 24 Jahren als Mitglied des Europdischen Parlaments werden Sie lhre
Arbeit nun beenden. Was hat sich lhres Erachtens in diesem Zeitraum fiir junge
Menschen in Europa zum Besseren oder Schlechteren gewandelt?

Das Leben junger Menschen hat eine globale Dimension erreicht. Bereits in jungen
Jahren besteht die Moglichkeit, sich auf mannigfaltige Weise zu entwickeln, sei es
im Rahmen eines internationalen Schiileraustausches, spater wahrend des Studiums
oder selbst nach dem Eintritt ins Berufsleben. Die gdngigen Programme sind nun alle
unter dem Namen Erasmus+ vereint: Comenius fiir die Schulbildung; Erasmus fir
die hohere Bildung; Leonardo da Vinci fiir die berufliche Bildung; Grundtvig fiir die
Erwachsenenbildung sowie Erasmus Mundus fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten.

Mit dem Aufstieg des Internets und der wachsenden Zahl an Mitgliedstaaten in
der Europaischen Union wurde der Zugang zu Bildung, Informationen und zum
kulturellen Austausch entscheidend erleichtert und geférdert. Dies birgt aber auch
Risiken, so z. B. ein vermehrtes Zusammentreffen und eine starkere Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt zwischen Personen jeden Alters in allen Mitgliedstaaten, und nicht
mehr nur auf nationaler Ebene. Dessen ungeachtet werden sich die kommenden
Generationen anpassen und ihren Platz in einem grof3eren und offeneren Europa
finden.

Wie sehr sind lhrer Meinung nach die jungen Menschen in Europa mitder Idee
von Europa verbunden? Auf welche Weise hat das Europdische Parlament dazu
beigetragen, dass sich junge Menschen heute stiarker mit Europa verbunden
fiihlen?

Ich denke, es gibt viele junge Menschen, die sich der Idee von Europa verpflichtet
fuhlen und sich fiir diese Idee begeistern konnen. Sie kdnnen das bereits sehen,
wenn Sie sich die beeindruckende Zahl der Teilnehmer an den Jugend- und
Bildungsprogrammen anschauen, die meines Erachtens in diesem Kontext einen
grof3en Beitrag darstellen. Wir werden aber unsere Bemiihungen fortsetzen, um
noch mehr Menschen zu erreichen.

Spiegelt sich die Verbundenheit (oder die fehlende Verbundenheit oder
Abkopplung) junger Menschen in ihrer Teilnahme an den Wahlen zum
Europaischen Parlament wider? Welche Veranderungen erwarten Sie fiir die
Wahlen im Jahr 2014?

Ich denke, dass sich die Verbundenheit mit Europa oder die Abkopplung junger
Menschen von Europa nattrlich in ihrer Teilnahme an Wahlen widerspiegeln wird.
Wenn sie sich nicht verbunden fiihlen, wahlen sie vielleicht eine euroskeptische
Partei oder gehen uberhaupt nicht zur Wahl. Euroskepsis und Populismus brei-
ten sich aus und sie sind gefahrlich. Wir sollten uns wirklich Sorgen machen und
Anstrengungen unternehmen, um junge Menschen besonders an die Vorteile eines
vereinten Europas zu erinnern und dass wir ein vereintes Europa brauchen. Auf
gewisse Weise sind wir Opfer unserer Erfolge. Frieden, Freiheit, eine miteinander
verbundene Wirtschaft, Zusammenarbeit... Es scheint, viele Menschen betrachten
diese grof3en Errungenschaften als selbstverstandlich. Wir miissen auch weiterhin
daran arbeiten, diese Errungenschaften zu bewahren und auszubauen.
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Kapitel 13

Interview mit Peter
Matjasic, Prasident
des Europaischen
Jugendforums

Als junger Mensch im heutigen Europa und als Prasident einer Organisation,
die junge Menschen in Europa vertritt, was fiihrt lhres Erachtens dazu, dass
sich junge Menschen ,abgekoppelt” oder,, unverbunden” fiihlen? Und welche
Umstéande fiihren dazu, dass sie sich,,verbunden” fiihlen?

Wir leben in einer duBlerst komplexen Welt der Vernetzung und Interdependenz
zwischen Individuen, Gruppen, Gesellschaften, Politikrichtungen, Technologien
und Freiheiten. Es ist schwierig, allgemein {iber das Gefiihl der Abkopplung oder
Verbundenheit zu sprechen, da dieses immer vom Einzelnen und seiner/ihrer eigenen
Realitat abhangt. Gerade junge Menschen sind sprichwortlich mit der Welt verbunden,
so dass das Geflihl der Verbundenheit real und stark ist. Die Frage lautet vielmehr:
un-/verbunden mit was? Man kann Uber soziale Netzwerke mit Freunden aus anderen
Teilen der Welt verbunden sein und gleichzeitig vollig abgekoppelt von der Gemeinde
sein, in der man lebt. Ein junger Mensch fihlt sich vielleicht in der virtuellen Welt
mehr zu Hause und real als in der realen Welt, die ihn umgibt, und dies sind neue
Realitaten, die wir achten und verstehen mussen. Wenn wir an die Welt der Politik
und Entscheidungsfindung denken, die unser tégliches Leben beeinflusst, muss ich
sagen, dass das Problem nicht das mangelnde Interesse junger Menschen ist, sondern
vielmehr die mangelnde Anerkennung, Achtung und Unterstiitzung fiir die Jugend
und Jugendorganisationen, die nicht vollumféanglich in die Entscheidungsprozesse
und die Politikgestaltung in den Bereichen, die sie betreffen, einbezogen werden.
Einerseits werden junge Menschen heute umfangreicher konsultiert als in der
Vergangenheit, aber andererseits ist die tatsachliche Integration ihrer Ansichten
und die Achtung fiir diese Ansichten nach wie vor keine Realitat.
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In der ersten Ausgabe von Perspectives on Youth haben wir uns auf die Zukunft
der Jugendpolitik und der jungen Menschen im Jahr 2020 konzentriert. Was
werden dann lhrer Meinung nach die gro3en Herausforderungen sein?

Ich glaube, einige grundlegende Dinge @ndern sich nie. Die Jugendpolitik wird auch
weiterhin um ihren Platz unter den anderen Politikbereichen kimpfen und versuchen
missen, eine dringend bendtigte Ausgewogenheit zwischen ihrer Unabhangigkeit
und ihrer bereichslibergreifenden Natur zu finden, wenn es um die Bedurfnisse
junger Menschen und den Ausbau ihrer Rechte geht. Junge Menschen werden sich
auch weiterhin um die Dinge bemiihen, die ihr Leben betreffen: die Qualitat von
Bildung, die bedeutungsvolle Partizipation am demokratischen Leben und an der
Gesellschaft, der Ubergang von der Schule zum Arbeitsmarkt, qualitativ hochwertige
Arbeitsplatze und allgemein gute Chancen, mobil zu sein, eine Familie zu griinden
und autonom zu werden. Darliber hinaus wird die demografische Struktur des
Kontinents eine Antriebsfeder fir wirtschaftliche und politische Entscheidungen
sein. Ohne einen Generationenpakt wird dies ernsthaft die Autonomie und das
Wohlergehen junger Menschen und den Planeten beeintrachtigen, den kommende
Generationen erben werden. Der Jugendbereich der Zivilgesellschaft wird sich ver-
mehrt den Herausforderungen ausgesetzt sehen, Unterstiitzung fir seine Mission
zu gewinnen, ein stdrker integriertes Europa zu schaffen und sicherzustellen, dass
die Stimme und Bedenken junger Menschen nicht nur gehoért, sondern auch in der
Politik und in den Programmen berticksichtigt werden.

Wie sehr sind lhrer Meinung nach die jungen Menschen in Europa mit der Idee
von Europa verbunden? Auf welche Weise hat das Europaische Jugendforum
dazu beigetragen, dass sich junge Menschen heute starker mit Europa ver-
bunden fiihlen?

Ich glaube, dass die heutige Jugend in Europa die europaische Integration als
selbstverstandlich und gegeben betrachtet — und das ist nichts Schlechtes! Die
meisten jungen Menschen in der heutigen Europdischen Union wuchsen in Frieden
und Wohlstand auf. Sie erfreuen sich der Freiheiten und Rechte, die ihnen von der
EU gewahrt werden, insbesondere wenn es um mobile Bildungschancen geht, wie
bei Erasmus oder anderen wichtigen auBBerschulischen Bildungsangeboten, wie z.
B. Jugendaustausch, Europdischer Freiwilligendienst und Jugendtraining Giber das
Programm Jugend in Aktion. Die Idee von Europa ist flr die meisten eher etwas
Emotionales als Rationales. Sie basiert auf den (positiven und/oder negativen)
Erfahrungen, in Europa zu leben. Firr die meisten jungen Menschen ist es vollig
normal, den Kontinent zu bereisen, Freunde aus verschiedenen Staaten zu haben,
mindestens eine Fremdsprache zu sprechen und sich aller Arten von Lebensmitteln
zu erfreuen. Tirkisches Kebab ist fiir sie genauso europaisch wie spanische Paella,
schwedische Fleischbdllchen, belgische Pommes frites oder italienische Pasta. Das
Jugendforum hat zum Abbau von Mauern und Vorurteilen unter der europaischen
Jugend beigetragen, indem es seinen Jugendvertretern eine Plattform fiir Treffen
und fiir den Austausch anbietet. Ein Ort, an dem sich junge Aserbaidschaner genauso
europaisch fihlen wie junge Portugiesen, wo junge Norweger ihre Sorgen {iber
die Jugendpolitik mit ihren zypriotischen Kollegen teilen. Das Jugendforum ist
tatsachlich ein Treffpunkt der Kulturen und bei jedem Treffen leben wir das Motto
JVereint in Vielfalt”. Es hilft, Briicken zwischen Individuen, Gruppen und Staaten zu
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bauen und lasst junge Menschen erkennen, dass sie trotz manchmal gravierender
Unterschiede in ihrem Alltag alle dieselben Ziele haben: bessere Bildung, bessere
Berufschancen, mehr Investitionen in die Jugend, mehr Respekt fiir ihre Ansichten
und eine bedeutungsvollere Einbeziehung in die Entscheidungsprozesse bei Themen,
die sie unmittelbar betreffen!

Spiegelt sich die Verbundenheit (oder die fehlende Verbundenheit oder
Abkopplung) junger Menschen in ihrer Teilnahme an den Wahlen zum
Europaischen Parlament wider?

Die gesamte Wahlbeteiligung hat bei allen sieben Wahlen seit 1979 abgenommen
und lag 2009 bei gerade mal 43%. Bei diesen 43% war die Gruppe der jungen Wahler
diejenige Gruppe, bei der die Abnahme der Wahlbeteiligung am gréten war, die von
33% im Jahr 2004 auf 29% im Jahr 2009 sank. Dies kdnnte man mit der Theorie erkla-
ren, gestiitzt durch die Erkenntnisse einer LSE-Studie (London School of Economics
and Political Science) tGiber Jugendpartizipation am demokratischen Leben aus dem
Jahr 2013, dass es durchaus eine Forderung junger Menschen nach einer wahrhaf-
ten Demokratie gibt, die aber ihres Erachtens nicht Teil des aktuellen politischen
Angebots ist. Dieselbe LSE-Studie stellte fest, dass eine eindeutige Mehrheit der
befragten Jugendlichen behauptet, an Politik interessiert zu sein. Junge Menschen
sind nicht von der Politik gelangweilt, sie sind das Gefiihl leid, dass,die da oben” an
ihnen nicht interessiert sind. Dies ist eine wichtige Erkenntnis, die zeigt, dass aller
Wahrscheinlichkeit nach der Abwartstrend bei der Jugendpartizipation tatsachlich
umgekehrt werden kénnte. Das Projekt League of Young Voters (Liga der Jungwahler),
das vom Jugendforum zusammen mit VoteWatch Europe und IDEA International ini-
tilert wurde, greift eben diesen Punkt auf. Es handelt sich um eine politisch neutrale
Initiative, die zum Ziel hat, die Bedenken und Erwartungen junger Menschen vor
europdischen Wahlen zu verstarken. Es ist nicht nur einfach eine Initiative, die junge
Menschen an die Wahlurnen bringen mochte, sondern eine Bewegung, die junge
Menschen vereint, die beeinflussen mochten, welche Entscheidungen Europa und
ihre Politiker bei Themen treffen, die sie unmittelbar betreffen.

Welchen Beitrag leistet die Kampagne Love Youth Future des Europaischen
Jugendforums in diesem Hinblick?

Unsere Kampagne LoveYouthFuture (LYF) ist der Beitrag des Jugendforums zu den
Wahlen zum Europdischen Parlament im Jahr 2014. Wahrend das bereits erwahnte
Projekt League of Young Voters, das zusammen mit anderen Partnern umgesetzt
wird, ein Projekt ist, das mehr junge Wahler an die Wahlurnen bringen méchte,
prasentiert die LYF-Kampagne unsere wichtigsten politischen Forderungen im
Hinblick auf das nachste Europdische Parlament und die Europaische Kommission.
Junge Menschen sind wichtig fiir die Zukunft Europas, heute mehr denn je. Aus
diesem Grund hat das Jugendforum eine Liste mit 11 Versprechen erstellt, die skiz-
zieren, wie die EU ihre jungen Menschen jetzt und in Zukunft schatzen kann, und
sie fordert MEP-Kandidaten auf, ihr Versprechen fiir die Jugend abzugeben. Unter
diesen Versprechen gibt es die Idee eines Jugendbeauftragten, der die Rechte der
Jugend vertritt und der die Diskriminierung aufgrund von Alter durch die Annahme
einer Antidiskriminierungsrichtlinie beendet. Ein weiteres Versprechen fordert
die Freizligigkeit junger Menschen in Europa, indem sie sich fiir den Abbau von
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Beschrankungen und Hirden fiir die Jugendmobilitat und die Starkung und leichter
zugangliche Mobilitatsprogramme einsetzen und auch durch die Forderung von
Visaerleichterungen fiir junge Menschen. In einer Zeit der Krisen und von rasant stei-
gender Jugendarbeitslosigkeit sind die Umsetzung einer ehrgeizigen europaweiten
Jugendgarantie, die die Jugendarbeitslosigkeit bekampft, und das Versprechen, eine
Politik fiir einen gleichen und integrierten Arbeitsmarkt zu fordern, der hochwer-
tige Arbeitsplatze fiir junge Menschen bietet, noch dringender erforderlich als in
der Vergangenheit, wenn wir die Gefahr einer ,verlorenen Generation” vermeiden
wollen. Darliber hinaus setzen sich unsere Mitgliedsorganisationen dafr ein, die
Stimme der Jugend in Zeiten von Wahlen zu férdern und sie zu ermutigen, aufzu-
stehen und zu wahlen.
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Abstracts/Résumeés/
Zusammenfassungen

+SNIFFIN'GLUE” - MOGLICHE PERSPEKTIVEN FUR
DIE JUGENDPOLITIK IM JAHR 2020

Howard Williamson

Abstract

“Sniffin’ Glue” was a UK punk rock fanzine during the last great depression that faced
young people in many parts of Europe at the end of the 1970s and into the early 1980s.
Youth unemployment rocketed. Politicians temporarily panicked. Young people felt
betrayed. A policy vacuum existed. There were similarities, and of course also many
differences, to the current situation. The concept of “sniffing glue” - in terms of having
access to structures, processes and programmes that bring about social inclusion and
intercultural and cross-generational solidarity — seem to be apposite for this paper.

The prolongation and increasing complexity and diversity of youth transitions has
now been the subject of academic analysis and commentary for over a generation.
With few exceptions, this has become repetitive and rather uniform. The current
crisis may, however, transform perspectives and analysis as youth unemployment
throughout Europe becomes a definitive element in transitions for a majority of young
people. How will young people respond to this, and how should public institutions
and political decisions respond?

Drawing from the proceedings of a conference organised in October 2013 by the
Partnership between the European Commission and the Council of Europe in the field
of youth, this paper considers the changing context of experiences and opportuni-
ties to which young people may (at least theoretically) have access (or a chance of
“sniffing”) — and the frameworks that produce social cohesion and the best possible
life chances for European youth (the “glue”).

The contemporary situation of young people in Europe demands transformative
strategies and action —across demographic, democratic, ecological, technological and
values-based terrain. Such responses to current circumstances have to be anchored
across a range of concrete policy domains: learning, work, health, inclusion, citizenship
and participation, identity and lifestyles, diversity and solidarity, mobility, housing
and family, and crime and justice. The paper concludes by identifying some of the
common themes and transversal issues that need to underpin development and
implementation across these policy areas.
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Résumé

Sniffin’ Glue était un fanzine britannique punk/rock en vogue durant la derniére
grande dépression qu'ont subie les jeunes de nombreux pays d’Europe a la fin des
années 1970 et au début des années 1980. Le chémage des jeunes est alors monté
en fleche. La classe politique a temporairement paniqué. Les jeunes se sont sentis
trahis. Un vide politique s'est installé. Cette époque présente des similitudes, et de
nombreuses différences, avec la nétre. Le concept « sniffer de la colle » — en termes
d'accés aux structures, processus et programmes en faveur de l'insertion sociale et
de la solidarité interculturelle et intergénérationnelle — parait ici pertinent.

Depuis plus d’'une génération, I'allongement, ainsi que la complexité et la diversité
croissantes de la transition des jeunes vers la vie active et I'age adulte font l'objet
d'analyses et de commentaires scientifiques. A de rares exceptions prés, ce phénomeéne
est devenu répétitif et relativement uniforme. Le chdmage des jeunes a travers toute
I'Europe devenant une composante déterminante de la transition de la plupart des
jeunes, la crise actuelle pourrait modifier les perspectives et analyses en la matiére.
Comment les jeunes y réagiront-ils et comment les institutions publiques et les
décisions politiques devraient-elles en tenir compte ?

S'appuyant sur le déroulement d'une conférence organisée en octobre 2013 par
le biais du partenariat entre la Commission européenne et le Conseil de I'Europe
dans le domaine de la jeunesse, cet article étudie le contexte changeant des expéri-
ences et possibilités auxquelles les jeunes pourraient (du moins en théorie) avoir
accés (« sniffer »), ainsi que les cadres favorisant une cohésion sociale et offrant les
meilleures chances de réussite dans la vie pour la jeunesse européenne (la « colle »).

La situation actuelle des jeunes en Europe appelle des stratégies et des actions
transformatrices — sur les terrains démographique, démocratique, écologique,
technologique et éthique. Les mesures a prendre dans les circonstances actuelles
doivent étre ancrées dans plusieurs domaines politiques concrets : apprentissage,
travail, santé, insertion, citoyenneté et participation, identité et styles de vie, diversité
et solidarité, mobilité, logement et famille, délinquance et justice. L'article conclut sur
le recensement de certains thémes communs et questions transversales qui doivent
étayer I'élaboration et la mise en ceuvre de mesures dans I'ensemble de ces domaines.

Zusammenfassung

,Sniffin’ Glue” war in der letzten gro3en Rezession Ende der 1970er bis Anfang der
1980er Jahre, mit der junge Menschen in vielen Teilen Europas konfrontiert wurden,
ein britisches Punkrock-Fanmagazin. Die Jugendarbeitslosigkeit stieg rasant an.
Politiker gerieten voriibergehend in Panik. Die jungen Menschen flihlten sich betro-
gen. Es gab ein politisches Vakuum. Es gab Ahnlichkeiten und natiirlich auch viele
Unterschiede zur heutigen Situation. Das Konzept von,,Sniffing Glue” — im Hinblick auf
den Zugang zu Strukturen, Prozessen und Programmen, die zur sozialen Integration
und zur interkulturellen und generationsiibergreifenden Solidaritat flihren — scheint
fur diesen Artikel angemessen zu sein.

Die ldngere Dauer und steigende Komplexitat und Vielfalt der Ubergiange der
Jugendlichen in das Erwachsenenleben sind seit tber einer Generation Thema
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wissenschaftlicher Analysen und Kommentare. Mit wenigen Ausnahmen sind
diese repetitiv und ziemlich einheitlich. Die gegenwartige ,Krise” kann jedoch die
Perspektiven und Analysen verandern, da die Jugendarbeitslosigkeit fiir die Mehrheit
junger Menschen in ganz Europa ein bestimmendes Element des Ubergangs geworden
ist. Wie reagieren junge Menschen darauf und welche Antworten liefern politische
Institutionen und politische Entscheidungstrager?

Bezugnehmend auf die Erkenntnisse einer Konferenz, die im Oktober 2013 von der
Partnerschaft zwischen Europaischer Kommission und dem Europarat im Bereich
Jugendpolitik organisiert wurde, befasst sich dieser Artikel mit dem sich wandelnden
Kontext der Erfahrungen und Maglichkeiten, zu denen junge Menschen (zumindest
theoretisch) Zugang haben (oder die Chance haben, daran zu,schniiffeln” (sniffing)
— und mit dem Rahmen, der den sozialen Zusammenhalt und die bestmdglichen
Lebenschancen fiir die europaische Jugend (den ,Klebstoff” [gluel) schafft.

Die gegenwartige Situation junger Menschen in Europa erfordert transformative
Strategien und ein entschlossenes Handeln - sowohl in demografischer, demokra-
tischer, 6kologischer, technologischer als auch in wertebasierter Hinsicht. Die
Antworten auf gegenwadrtige Umstédnde missen in einer Reihe von konkreten
Politikbereichen verankert werden: Bildung, Beschaftigung, Gesundheit, Integration,
Biirgerschaft und Teilhabe, Identitdt und Lebensstile, Vielfalt und Solidaritat, Mobilitat,
Wohnen und Familie und Straftaten und Justiz. Der Artikel schlie3t mit einer Auflistung
einiger der wichtigsten Themen und bereichstibergreifenden Fragen, die der
Entwicklung und Umsetzung in diesen Politikbereichen zugrunde liegen missen.

WIRD DIE ARABISCHE JUGEND IN NAHER ZUKUNFT
DIE FRUCHTE DES,,FRUHLINGS" GENIESSEN KONNEN?
Abdeslam Badre

Abstract

During the peak period of the “Arab Spring,” there was so much talk about the need
to reconnect Arab youth to the mainstream socio-political and economic institutions,
owing to the growing awareness that young people could either be an important
resource for future prosperity or a threat to political stability. Today, and after three
years of the uprisings, it is worth asking whether or not those revolutions have deliv-
ered their promises to the Arab youth. Equally important is the question of whether or
not the newly elected Arab leaderships are working out long-term strategic policies
for youth inclusion and connection to the various fabrics of society. This paper sets
out to answer these two questions by reflecting on the present conditions for Arab
youth from a politico-economic perspective.

Keywords: Arab Spring youth, disconnection, social inclusion, Arab youth frustration

Résumé

Au plus fort du « Printemps arabe », la nécessité de reconnecter la jeunesse arabe aux
grandes institutions économiques et sociopolitiques a été abondamment débattue,
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eu égard a la prise de conscience croissante du fait que les jeunes pouvaient soit
représenter une source importante de prospérité future, soit une menace pour la
stabilité politique. Aujourd’hui, trois ans apres les soulévements, il convient de se
demander si cette révolution a ou non tenu ses promesses envers la jeunesse. Il
importe également de savoir si les dirigeants nouvellement élus ont décidé d'élaborer
des politiques stratégiques a long terme en faveur de l'insertion de la jeunesse et
de ses liens avec les diverses structures du tissu social. Cet article vise a répondre a
ces deux questions par une réflexion menée sur la situation actuelle de la jeunesse
arabe d’'un point de vue politicoéconomique.

Mots-clés : jeunesse du « Printemps arabe », déconnexion, insertion sociale, frus-
tration de la jeunesse arabe

Zusammenfassung

In der Hochzeit des ,Arabischen Friihlings” gab es sehr viel Gerede Uber die
Notwendigkeit, die arabische Jugend wieder mit den soziopolitischen und wirtschaft-
lichen Institutionen zu verbinden, basierend auf der wachsenden Erkenntnis, dass die
jungen Menschen entweder eine wichtige Quelle fiir einen zukiinftigen Wohlstand
oder eine Bedrohung der politischen Stabilitat sein kdnnten. Heute, drei Jahre nach
den Aufstanden, lohnt sich die Frage, ob diese Revolutionen die Versprechungen
an die arabische Jugend erfiillt haben. Gleichermal3en wichtig ist die Frage, ob die
neu gewdbhlten arabischen Flhrer langfristige Strategien fiir die Eingliederung der
Jugend und deren Einbindung in die vielféltigen Strukturen der Gesellschaft erar-
beiten oder nicht. Dieser Artikel mochte diese zwei Fragen beantworten, indem er
sich aus politischer und wirtschaftlicher Perspektive mit der gegenwartigen Situation
der arabischen Jugend befasst.

Schliisselbegriffe: Jugend im Arabischen Friihling, Abspaltung, soziale Eingliederung,
Frust der arabischen Jugend

Jl!GEND UND POLITIK: EIN NEUES BURGERMODELL
FUR MODERNE DEMOKRATIEN
Anne Muxel

Abstract

The attitude of young people towards politics is constantly debated, often giving
rise to pessimistic predictions about the future health of Western democracies.
The steady increase in electoral abstentionism and the decline in identification
with political parties are regarded as being symptomatic of disillusionment with
political representation, which, though present in all age groups of society, is
particularly acute among the younger generations. How do things really stand?
Do they have the same political culture and references as earlier generations?
They politicised using new models and forms of expression which have redefined
contemporary citizenship.
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Résumé

Le débat permanent sur l'attitude des jeunes envers la politique donne souvent
lieu a des prédictions pessimistes sur la santé future des démocraties occidentales.
L'augmentation réguliére de l'abstentionnisme électoral et la perte d'identification
avec les partis politiques sont considérées comme symptomatiques d'une désillusion
al'égard d'une représentation politique qui, bien que partagée par toutes les tranches
d’'age, est particulierement vive au sein des jeunes générations. Ou en est-on réel-
lement ? Les jeunes ont-ils la méme culture et les mémes références politiques que
les générations précédentes ? lIs se sont politisés sur la base de nouveaux modéles
et formes d'expression qui ont redéfini la citoyenneté contemporaine.

Zusammenfassung

Die Haltung junger Menschen zur Politik wird bestandig diskutiert, und haufig
wird dies zum Anlass genommen, pessimistische Vorhersagen tber die zukiinftige
Stabilitat westlicher Demokratien zu duf3ern. Die steigende Wahlmuidigkeit und
Abnahme der Identifizierung mit politischen Parteien werden als Symptome der
Desillusionierung mit der politischen Reprdsentation betrachtet, die, obwohl sie
in allen Altersgruppen der Gesellschaft zu sehen ist, besonders akut bei jlingeren
Generationen ist. Wie sehen die Dinge tatsachlich aus? Haben junge Menschen
die gleiche politische Kultur und die gleichen Bezlige wie dltere Generationen? Sie
haben sich politisiert und verwenden neue Modelle und Ausdrucksformen, die das
aktuelle Verstandnis von Biirgerschaft neu definieren.

SOZIALE KONTEXTE DER POLITISCHEN
(NICHT-)PARTIZIPATION DER SLOWENISCHEN JUGEND
Metka Kuhar, Tanja Oblak Crnié

Abstract

The aim of this paper is to analyse political participation trends among Slovenian
youth that take place within an intense process of retreat to privacy. In the anal-
ysis of the recent trends in political and social participation of youth in Slovenia
we refer to various secondary data, and data on Slovenia is compared with other
European countries. The data show that the interest in politics and current affairs
of their own country and city/region is lower among young people in Slovenia
than the average among young people in the EU15 nations. Leading politicians
and political parties were already in the year 2000 the least trusted institutions
among young people, right behind the EU and the president of the country. In
addition, less confidence in politics and a greater sense of powerlessness in relation
to established institutionalised politics continue even in a negative perception of
one’s own power to affect social change in general. Parents and friends, on the
other hand, have a high degree of confidence, confirming the importance of the
private relationships. However, data for Slovenia show that political and, in par-
ticular, the wider social engagement among young people (unlike conventional
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politics), has not entirely died away. It rather retreated from the classical institu-
tions and engagement towards tailored, predominantly electronically transmitted
practices, which are predominantly of a socio-cultural and political nature, and
directly related to the lifestyles of young people.

Keywords: young people, parents, education, political and social participation,
political efficacy

Résumé

Cet article étudie les tendances de la participation politique des jeunes Slovénes, qui
s'inscrivent dans le cadre d’un intense processus de repli sur la vie privée. L'analyse
de la situation actuelle en matiére de participation sociale et politique des jeunes en
Slovénie mentionne diverses informations secondaires, et les données sur la Slovénie
sont mises en paralléle avec celles d’autres pays d’Europe. Ces données montrent
que l'intérét des jeunes Slovenes pour la politique et I'actualité de leurs pays et ville
ou région est plus faible que chez la moyenne des jeunes de I'Union européenne
des 15 Etats membres d'origine de I'UE. Dés 2000, les principaux dirigeants et partis
politiques représentaient les institutions inspirant le moins confiance aux jeunes,
juste aprés I'Union européenne et le président du pays. En outre, une moindre con-
fiance dans la politique et un sentiment d'impuissance accru face a une politique
établie institutionnalisée persistent, malgré le scepticisme quant au pouvoir de
chacun d'influer sur le changement de la société. En revanche, les parents et amis
inspirent une grande confiance, ce qui confirme I'importance des relations privées.
Les données relatives a la Slovénie montrent cependant que (contrairement a la
politique conventionnelle), chez les jeunes, 'engagement politique et social n'a pas
totalement disparu. Il serait plus juste de dire que les jeunes se sont éloignés des
institutions et d’'un engagement classique pour adopter des pratiques taillées sur
mesure, principalement transmises par voie électronique, de nature essentiellement
politique et socioculturelle, et directement liées a leur style de vie.

Mots-clés : jeunes, parents, éducation, participation politique et sociale, efficacité
politique

Zusammenfassung

Ziel dieses Artikels ist, die Trends der politischen Jugendpartizipation bei slowe-
nischen Jugendlichen zu analysieren, die einen intensiven Riickzugsprozess in das
Private erkennen lassen. Bei der Analyse der neusten Trends in der politischen und
gesellschaftlichen Partizipation der Jugend in Slowenien beziehen wir uns auf die
verschiedenen Sekundardaten. AuBerdem werden die Daten Uber Slowenien mit
anderen europdischen Staaten verglichen. Die Daten zeigen, dass das Interesse an
Politik und aktuellen Angelegenheiten in ihrem eigenen Land und ihrer eigenen
Stadt/Region bei jungen Menschen geringer ist als beim Durchschnittsjugendlichen
in den EU15. Fihrende Politiker und politische Parteien waren bereits im Jahr 2000
die Institutionen, denen die Jugendlichen am wenigsten vertrauten, direkt hinter
der EU und dem Prasidenten des Landes. Darliber hinaus setzten sich das geringere
Vertrauen in die Politik und ein starkeres Ohnmachtsgefiihl in Bezug auf die etablierte
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institutionalisierte Politik auch in der negativen Wahrnehmung des eigenen Einflusses
auf einen allgemeinen sozialen Wandel fort.

Eltern und Freunde genieBBen hingegen ein groBeres Vertrauen, was die Bedeutung
privater Beziehungen bestatigt. Die Daten fiir Slowenien zeigen jedoch, dass das
politische und insbesondere das soziale Engagement der Jugendlichen (anders als
in der konventionellen Politik) nicht vollkommen verschwunden sind. Es hat sich
vielmehr von den klassischen Institutionen und Formen des Engagements abgelst
und maf3geschneiderten, vorwiegend elektronisch Gbertragbaren Praktiken zuge-
wendet, die vorrangig soziookonomischer und politischer Natur und direkt mit den
Lebensstilen junger Menschen verbunden sind.

Schliisselbegriffe: junge Menschen, Eltern, Bildung, politische und gesellschaftliche
Partizipation, politische Wirksamkeit

ANBINDUNG AN DIE ZUKUNFT: DIE ROLLE
DER RAUMLICHEN MOBILITAT IN DEN FIKTIVEN
BIOGRAFIEN JUNGER MENSCHEN

Simona Isabella, Guiliana Mandich

Abstract

Following an already established research approach (Elliott 2010; Lyon and Crow,
2012; Lyon, Morgan and Crow, 2012), this article (part of a larger research project
on youth: http://people.unica.it/ifuture/) draws on the analysis of 250 essays written
by 18 and 19-year-old students in the largest city in Sardinia, who were asked to
imagine to be 90 and tell the story of their life.

One striking element in these essays is the space devoted to accounts of spatial
mobility. Indeed, mobility is present at different levels of the students’imagined
biographies: on one side it is described as a dreamt travel experience, often shared
with friends. On the other side, mobility is part of a life experience based on migration,
which will hopefully realise professional and personal ambitions. Interestingly, this
second form of mobility contemplates cases in which realistic accounts of mobilities
are based on the students’ families’ migration experience, as well as narratives of
mobilities in which both places of destination and migration patterns are strongly
influenced by media imagination (particularly TV fiction). The analysis of the empirical
data, drawing on the flourishing literature on mobilities (Elliott and Urry, 2010) and
motilities (Kaufmann, Viry and Widmer, 2010), intends to critically discuss the role
of geographical mobility in young people’s culture mainly along two main lines:

1) Connections to and disconnections from their country of birth seem to constitute
a continuum in students’ imagined biographies. From this perspective, mobility
somehow replaces biographical projects in young people’s narratives of the future,
since it is portrayed as a sort of magical device allowing them to bypass uncertainty,
a common trait in youth biographies.

2) At the same time, if we look at the cultural elements young people use to
describe the future — envisaged mobilities — there is almost no trace of support
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from educational institutions, in terms of providing awareness around mobility
opportunities or empowerment of motilities. Even for those students following
paths oriented to mobile professions (such as tourism or naval careers), family
migrant backgrounds on the one hand or media narratives on the other prevail
over other forms of socialisation.

In between such naive views and lack of educational guidance, there is a need for
integrating the empowerment of motility as the basis for mobility in youth policies
across all Europe.

Keywords: future, youth, mobility, capabilities, Italy

Résumé

A la suite d'études déja réalisées (Elliott, 2010; Lyon et Crow, 2012; Lyon et al., 2012),
cet article (rédigé dans le cadre d’un projet de recherche plus vaste sur la jeunesse
http://people.unica.it/ifuture/) s'appuie sur I'analyse de 250 essais rédigés dans la
plus grande ville de Sardaigne (Cagliari) par des étudiants de 18 a 19 ans, a qui on
avait demandé de s'imaginer a I'age de 90 ans et de raconter I'histoire de leur vie.

L'un des éléments frappants de ces essais est la place consacrée a la mobilité géo-
graphique. En effet, la mobilité est présente a divers niveaux des biographies imag-
inées par les étudiants. D'une part, elle est décrite comme une expérience de voyage
révée et souvent partagée avec des amis ; d'autre part, elle s'inscrit dans un vécu
migratoire qui permettra — espérons-le - la réalisation d’ambitions personnelles et
professionnelles. Cette seconde forme de mobilité envisage des situations fondées
sur l'expérience de la migration des familles des étudiants, ainsi que des descriptions
de mobilités médiatisées dans lesquelles les lieux de destination comme les schémas
migratoires sont fortement influencés par lI'imaginaire des médias (en particulier
dans les fictions télévisées). Lanalyse des données empiriques, s'inspirant de la
littérature florissante sur les « mobilités » et « motilités », porte un regard critique
sur le réle de la mobilité géographique dans la culture des jeunes, essentiellement
autour de deux grands axes :

1. Les connexions au pays de naissance, et la déconnexion vis-a-vis de celui-ci parais-
sent constituer un continuum dans les biographies imaginées par les étudiants.
De ce point de vue, la mobilité, décrite comme une sorte de tour de magie leur
permettant de faire taire leurs incertitudes — un trait commun aux biographies de
jeunes —remplace d'une certaine maniere les projets biographiques dans les récits
d'anticipation des jeunes.

2.En méme temps, si nous considérons les éléments culturels qu'utilisent les jeunes
pour décrire I'avenir et les mobilités envisagées, il n'est fait quasiment aucune
mention d'un soutien des institutions éducatives, que ce soit a la sensibilisation
aux possibilités de mobilité ou a I'acces aux motilités. Méme pour les étudiants qui
s'orientent vers des professions mobiles (les métiers du tourisme ou de la marine,
par exemple), I'histoire migratoire de la famille, d'une part, ou les récits des médias,
d‘autre part, prévalent sur d’autres formes de socialisation.
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Entre ces visions naives et I'absence d'orientation pédagogique se dessine la néces-
sité d'intégrer l'accés a la motilité, a la base de la mobilité, dans les politiques de
jeunesse a travers toute I'Europe.

Mots-clés : avenir, jeunesse, mobilité, capacités, Italie

Zusammenfassung

Dieser Artikel, der einem bereits etablierten Forschungsansatz folgt (Elliott 2010; Lyon
und Crow, 2012; Lyon, Morgan, Crow, 2012) und Teil eines groBeren Forschungsprojekts
Uber Jugend ist (http://people.unica.it/ifuture/), bezieht sich auf die Auswertung von
250 Aufsatzen, die von 18-19-jahrigen Studenten in der grof3ten Stadt Sardiniens
geschrieben wurden, die gebeten worden waren, sich als 90-Jahrige vorzustellen
und ihre Lebensgeschichte zu erzéhlen.

Ein beeindruckendes Element in diesen Aufsdtzen ist der Raum, der der physischen
Mobilitdt gewidmet wird. Tatsachlich kommt Mobilitdt auf verschiedenen Ebenen
in den imagindren Lebensldufen der Studenten vor: Einerseits wird sie als ertrdumte
Reiseerlebnisse beschrieben, die mit Freunden geteilt wird. Andererseits ist Mobilitat
Teil der Lebenserfahrung auf Grundlage der Migration, die hoffentlich berufliche und
personliche Traume Realitdt werden lasst. Interessanterweise befasst sich die zweite
Form der Mobilitat mit Féllen, in denen realistische Beschreibungen von Mobilitat auf
der Migrationserfahrung der Familien der Studenten basieren, sowie mit Erzdhlungen
derin den Medien beschriebenen Mobilitdt, in denen sowohl die Bestimmungsorte als
auch die Migrationsmuster stark von den Medien beeinflusst werden (insbesondere
fiktionale Fernsehprogramme). Die Analyse der empirischen Daten, auf der Grundlage
der umfangreichen Literatur Gber Mobilitat (Elliott und Urry 2010) und Motilitat
(Kaufmann, Viry und Widmer 2010), soll in Bezug auf zwei Schwerpunkte in kritischer
Weise die Rolle der geografischen Mobilitat in der Kultur junger Menschen diskutieren:

1. Verbundenheit mit und Trennung von ihren Geburtslandern scheint in den ima-
gindren Lebenslaufen der Studenten eine Konstante zu sein. Bei dieser Perspektive
ersetzt Mobilitdt in gewisser Weise biografische Projekte in den Zukunftserzahlungen
der jungen Menschen, dasie als eine Art Magie betrachtet wird, um Unsicherheiten
zu umgehen, ein allen gemeines Merkmal der Biografien der jungen Menschen.

2. Gleichzeitig gibt es im Hinblick auf das Bereitstellen von Bewusstsein fir
Mobilitatschancen oder die Nutzung von Motilitat nahezu keine Unterstiitzung
durch Bildungseinrichtungen, wenn wir uns die kulturellen Elemente anschauen, die
junge Menschen fiir das Beschreiben einer zukiinftigen Mobilitédt einsetzen. Selbst
fur jene Studenten, die eine Richtung eingeschlagen haben, die sich an mobilen
Berufen ausrichtet (wie z. B. Tourismus oder Berufe in der Schifffahrt), herrschen
einerseits der Migrationshintergrund der Familie oder andererseits von den Medien
geprdgte Erzahlungen im Vergleich zu anderen Sozialisationsformen vor.

Angesichts dieser naiven Ansichten und dem Fehlen bildungspolitischer Leitlinien
besteht die Notwendigkeit, in ganz Europa die Nutzung der Motilitat auf Grundlage
der Mobilitat in der Jugendpolitik zu verankern.

Schliisselbegriffe: Zukunft, Jugend, Mobilitat, Moglichkeiten, Italien
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WELCHE GRUNDE GIBT ES FUR SCHULVERSAGEN,
JUGENDGANGS UND DIE ABKOPPLUNG DER ZWEITEN
GENERATION VON DER GASTGESELLSCHAFT?
DER FALL JUNGER MENSCHEN LATEINAMERIKANISCHER
ABSTAMMUNG IN SPANIEN

Maria Ron Balsera

Abstract

This paper studies the factors that lead young people with a migrant background
towards school failure, participation in gangs and social disconnection. Young people
with a migrant background (which this study focuses on) are children whose parents
have migrated; many of these children have consequently been born and raised in
the host country. It pays attention to the impact of the parents’ labour conditions
on their children’s well-being and social integration. Concentrating on the structure
of society, it reflects on the advantages and disadvantages given to different social
groups, which result in unequal access to opportunities and resources within the
host country. These disadvantages produce economic, educational and general
well-being inequalities for people from a migrant background. However, gender,
social class and age differences are also necessary to understanding the barriers that
block integration of ethnic minorities, even when born in the country. Comparing
the Spanish case to the wider European context, this paper analyses the reasons
behind early school leaving, youth gangs and other forms of disconnections for
children of migrants in Spain.

Keywords: Migration, youth, school failure, youth gangs, Spain

Résumé

Cet article étudie les facteurs qui conduisent les jeunes issus de lI'immigration a
I'échec scolaire, a la participation a des gangs et a la rupture sociale. Ces jeunes,
auxquels est consacrée cette étude, sont des enfants dont les parents ont émigré ;
par conséquent, beaucoup d'entre eux sont nés et ont grandi dans le pays d’accueil.
L'étude se penche sur les répercussions des conditions de travail des parents sur le
bien-étre et l'intégration sociale de leurs enfants. Axée sur la structure de la société,
elle porte sur les avantages et inconvénients de I'appartenance a différents groupes
sociaux, qui résultent d'une inégalité d'accés aux possibilités et ressources offertes
par le pays d'accueil. Ces inconvénients se traduisent pour les personnes d'origine
immigrée par des inégalités sur les plans économique et éducatif, et plus générale-
ment sur celui du bien-étre. Cependant, il est nécessaire de prendre en compte le
sexe, la classe sociale et les différences d’age pour comprendre les obstacles qui
s'opposent a l'intégration des minorités ethniques, méme celles nées dans le pays.
Comparant le cas de I'Espagne a celui du reste de I'Europe, cet article analyse les
raisons de I'abandon scolaire prématuré, de I'appartenance a des gangs de jeunes
et d'autres formes de rupture chez les enfants de migrants en Espagne.

Mots-clés : migration, jeunes, échec scolaire, gangs de jeunes, Espagne
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Zusammenfassung

Dieser Artikel untersucht die Faktoren, die bei jungen Menschen mit
Migrationshintergrund zu Schulabbruch, Zugehdérigkeit zu Gangs und sozialer
Entfremdung fuihren. Junge Menschen mit Migrationshintergrund, auf die sich
diese Untersuchung konzentriert, sind Kinder, deren Eltern eingewandert sind;
viele dieser Kinder wurden demzufolge in dem Gastland geboren und wuchsen
dort auf. Der Artikel widmet sich dem Einfluss der Arbeitsbedingungen der Eltern
auf das Wohlergehen und die soziale Integration ihrer Kinder. Er untersucht, mit
Schwerpunkt Gesellschaftsstruktur, die Vor- und Nachteile, die verschiedene
soziale Gruppen erleben und die zu Chancenungleichheit und einem unter-
schiedlichen Zugang zu Ressourcen in dem Gastland fiihren. Diese Nachteile
ziehen Ungleichheiten in wirtschaftlicher und bildungspolitischer Hinsicht und
im allgemeinen Wohlergehen von Menschen mit Migrationshintergrund nach
sich. Allerdings muss man auch die Unterschiede der sozialen Klasse und des
Alters berticksichtigen, um die Hiirden zu verstehen, die die Integration ethni-
scher Minderheiten blockieren, selbst wenn sie im Land geboren wurden. In einem
Vergleich der spanischen Situation mit der europadischen Lage analysiert dieser
Artikel die Griinde fiir einen Schulabbruch, Jugendgangs und andere Formen der
Entfremdung bei Migrantenkindern in Spanien.

Schliisselbegriffe: Migration, Jugend, Schulabbruch, Jugendgangs, Spanien

JUGENDINITIATIVEN IM KONTEXT
VON EXTREMISMUS: DER FALL TSCHETSCHENIEN
Evgeniya Goryushina

Abstract

This article reveals some features concerning the disconnections of Chechen youth in
civil society and education, which are not always apparent in the broader European
context. The mainillustrations of such disconnections in the lives of young Chechens
— extremism, involvement in armed gangs, unemployment and fragmented cultural
ties — are considered.

Keywords: youth, exclusion, extremism, co-operation, Russia

Résumé

Cet article expose certaines caractéristiques relatives a la rupture de la jeunesse
tchétchéne avec la société civile et I'éducation, qui ne sont pas toujours apparentes
dansle reste de I'Europe. Y sont étudiées les principales formes de cette rupture dans
la vie des jeunes Tchétchénes — extrémisme, enrélement dans des gangs armés,
chomage et liens sociaux fragmentés.

Mots-clés : jeunesse, exclusion, extrémisme, coopération, Russie
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Zusammenfassung

Dieser Artikel deckt einige Merkmale im Hinblick auf die Entfremdung der tschet-
schenischen Jugend von der Zivilgesellschaft und der Bildung auf, die im weiteren
europaischen Kontext nichtimmer erkennbar sind. Es werden die wichtigsten Formen
der Entfremdung im Leben junger Tschetschenen untersucht, i.e. Extremismus,
Beteiligung an bewaffneten Banden, Arbeitslosigkeit und fragmentierte kulturelle
Bindungen.

Schliisselbegriffe: Jugend, Ausgrenzung, Extremismus, Kooperation, Russland

ANTWORTEN AUF JUGENDKRIMINALITAT:
ERNEUTE ANBINDUNG DER ABGEKOPPELTEN
Jonathan Evans

Abstract

Notwithstanding the political, social and cultural diversity of Europe, it is argued
here that there are universal principles which should underpin our response to
young people’s offending. These principles are informed by an explicit commitment
to social solidarity, human rights and a belief that the state has a critical role to play
in ensuring young people remain connected with wider society. It is argued that
- irrespective of national, local or cultural context - human rights should provide
the framework within which young people should be treated; not only within the
domain of criminal justice, but also in relation to health, welfare and social justice.
Indeed, itis one of the central arguments of this article that disconnection from social
welfare rights can lead to a profoundly damaging and stigmatising connection with
the criminal justice system.

In accordance with the UNCRC (1989) and international conventions in the field
of juvenile justice, young people below the age of majority should be dealt with
outside of the formal criminal justice system. Moreover, the vulnerability of many
young adults should also be recognised and accommodated by a set of transitional
arrangements. Three main arguments are used to support this stance. First, young
people are still in the process of developing; not only in biological terms, but also in
respect of their cognitive, emotional and social competencies. Second, the degree of
independent agency young people can exercise is constrained by their position of
relative powerlessness, especially when negotiating challenging social transitions.
And finally, early contact with the criminal justice system stigmatises young people
and increases their risk of social exclusion.

Ideally, young people should therefore be diverted from the criminal justice system
into non-criminalising interventions that challenge offending behaviour, transform
lives and provide additional support where needs are identified.

Keywords: offending, youth, justice, rights, state
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Résumé

En dépit de la diversité culturelle, sociale et politique de I'Europe, cet article soutient
I'idée selon laquelle il existe des principes universels qui devraient sous-tendre notre
riposte face a la délinquance des jeunes. Ces principes reposent sur un engagement
explicite en faveur de la solidarité sociale et des droits de 'homme, et sur la conviction
que I'Etat a un réle capital & jouer pour veiller a ce que les jeunes restent connectés a
la société au sens large. Quel que soit le contexte culturel, local ou national, la maniére
dont sont traités les jeunes doit étre conforme aux droits de I’'homme, non seulement
dans le domaine de la justice pénale, mais aussi dans celui de la santé, de l'aide et
de la justice sociales. En effet, I'un des principaux arguments de cet article est que
la déconnexion vis-a-vis des droits a la protection sociale peut amener les jeunes a
nouer des relations profondément nocives et stigmatisantes avec la justice pénale.

Conformément a la Convention des Nations Unies relatives aux droits de I'enfant
(CDE) (1989) et aux conventions internationales en matiére de délinquance juvé-
nile, les cas des jeunes mineurs doivent étre traités en dehors du systéme officiel
de justice pénale. Il convient en outre de reconnaitre la vulnérabilité de nombreux
jeunes adultes et de ménager celle-ci par un ensemble de mesures transitoires. Trois
principaux arguments viennent étayer ce point de vue. Premiérement, les jeunes
sont encore en plein développement, non seulement en termes biologiques, mais
également pour ce qui est de leurs compétences cognitives, affectives et sociales.
Deuxiemement, le degré d'indépendance des jeunes est restreint par leur position
de relative impuissance, notamment lorsqu'ils font face a des transitions sociales
éprouvantes. Enfin, un contact précoce avec le systéme de justice pénale ostracise
les jeunes et accroit leur risque d'exclusion sociale.

Idéalement, les jeunes devraient donc étre l'objet d'interventions « non incrimi-
nantes », opérées a l'‘écart du systéeme de justice pénale, de facon a décourager les
comportements délictueux, transformer les vies et offrir une aide supplémentaire
une fois les besoins identifiés.

Mots-clés : délinquance, jeunesse, justice, droits, Etat

Zusammenfassung

Ungeachtet der politischen, sozialen und kulturellen Vielfalt in Europa wird in die-
sem Artikel argumentiert, dass es universelle Grundsatze gibt, die unserer Antwort
auf Straftaten junger Menschen zugrunde liegen sollten. Diesen Grundsatzen liegt
eine explizite Verpflichtung auf die soziale Solidaritat, die Menschenrechte und
die Uberzeugung zugrunde, dass der Staat eine ausschlaggebende Rolle spielt,
die Verbundenheit der Jugend mit der Gesellschaft sicherzustellen. Es wird aus-
gefiihrt, dass, ungeachtet des nationalen, lokalen oder kulturellen Kontextes, die
Menschenrechte den Rahmen fiir den Umgang mit jungen Menschen bilden sollten;
nicht nurim Bereich der Strafgerichtsbarkeit, sondern auch in Bezug auf Gesundheit,
Sozialfursorge und soziale Gerechtigkeit. Tatsachlich ist es eines der zentralen
Argumente dieses Artikels, dass die Entfremdung von den Sozialrechten zu einer
auBerst schadigenden und stigmatisierenden Verbindung mit der Strafgerichtsbarkeit
fuhren kann.
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Laut UNCRC (1989) und internationaler Ubereinkommen im Bereich der
Jugendjustiz sollten minderjahrige Jugendliche nicht im Rahmen der offiziellen
Strafgerichtsbarkeit behandelt werden. Darliber hinaus sollte die Verletzlichkeit
vieler junger Erwachsener anerkannt und in Ubergangsvereinbarungen beriick-
sichtigt werden. Es werden zur Untermauerung dieser Ansicht drei Hauptargumente
angefihrt. Erstens befinden sich junge Menschen immer noch in der Entwicklung;
nicht nur korperlich, sondern auch im Hinblick auf ihre kognitiven, emotionalen
und sozialen Fahigkeiten. Zweitens wird der Umfang der Unabhéangigkeit, in der
junge Menschen agieren kénnen, durch ihre Position der relativen Machtlosigkeit
beschnitten, besonders im Umgang mit schwierigen sozialen Ubergangen. Drittens
stigmatisiert der friihe Kontakt mit der Strafjustiz junge Menschen und erhéht
deren Risiko der sozialen Ausgrenzung.

Idealerweise sollten daher junge Menschen aus der Strafjustiz herausgenommen
und nicht-kriminalisierenden Eingriffen unterzogen werden, wenn es um Straftaten
geht; dem Leben sollte eine neue Richtung gegeben und es sollte zusatzliche
Unterstiitzung angeboten werden, wenn ein Bedarf ermittelt wurde.

Schliisselbegriffe: Straftaten, Jugend, Justiz, Rechte, Staat

KINDER IN GEFAHR: DIE AUSWIRKUNGEN DER
SOZIOOKONOMISCHEN HERKUNFT UND DER
AUFLOSUNG DER FAMILIEN AUF DIE SCHULISCHEN
LEISTUNGEN VON KINDERN UND DIE VERMITTELNDE
ROLLE FAMILIARER BINDUNGEN

Nele Havermans, Sarah Botterman, Koen Matthijs

Abstract

Notwithstanding the general increase in educational levels in Europe in the post-
war period, educational inequalities are persistent. The impact of socio-economic
background on educational opportunities is widely recognised. Family dissolution
can be considered as an additional force behind educational inequalities in Europe.
In this contribution, we focus on the influence of socio-economic background and
family dissolution on the educational outcome of school engagement of youth. Next
to the direct effects of these family background characteristics on school engage-
ment, we test their indirect effects via the mediator of family connections. Family
connections relate to the relationships between family members. A study using the
Flemish (Belgian) project“Leuven Adolescents and Family Study” data is presented.
The results demonstrate that disconnected family relations play an important role in
explaining the lower school engagement of children at risk. Initiatives in youth policy
and practices that promote social inclusion have to be aware of the importance of
these family connections.

Keywords: School engagement, social inequality, family dissolution, family
connections
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Résumé

Malgré l'augmentation générale du niveau d‘instruction qu’a connue I'Europe
d'aprés-guerre, des inégalités persistent dans le domaine de I'¢ducation. Linfluence
du milieu socio-économique sur les perspectives éducatives est largement recon-
nue. Léclatement de la famille peut étre considéré comme un facteur supplémen-
taire d'inégalités éducatives en Europe. Cet article est consacré aux influences
du milieu socio-économique et de I'éclatement de la famille sur les résultats des
jeunes a l'école. Parallélement aux effets directs des antécédents familiaux sur
I'investissement scolaire, nous testons leurs effets indirects, via la médiation des
liens familiaux. Ceux-ci ont trait aux relations entre les membres de la famille. Une
étude reprenant les données du projet flamand (belge), « Etude sur les adolescents
et les familles de Louvain », est présentée. Ses résultats démontrent que des liens
familiaux distendus expliquent en grande partie un moindre investissement scolaire
des enfants a risque. Les mesures prises en matiére de pratique et de politique
de jeunesse favorisant I'intégration sociale doivent tenir compte de I'importance
de ces liens familiaux.

Mots-clés : engagement scolaire, inégalités sociales, éclatement de la famille, liens
familiaux

Zusammenfassung

Ungeachtet des allgemeinen Anstiegs der Bildungsabschliisse in Europa nach
dem Zweiten Weltkrieg gibt es immer noch Bildungsunterschiede. Der Einfluss des
soziookonomischen Hintergrunds auf die Bildungschancen wird weitestgehend
anerkannt. Der Zerfall der Familie kann als zusétzlicher Faktor betrachtet werden, der
zu den Bildungsunterschieden in Europa beitragt. In diesem Artikel konzentrieren
wir uns auf den Einfluss des soziokonomischen Hintergrunds und des Zerfalls der
Familie auf den Schulbesuch und die Bildungsabschliisse der Jugend. Neben den
unmittelbaren Auswirkungen dieses familidren Hintergrunds auf die schulische
Laufbahn priifen wir die indirekten Auswirkungen anhand der vermittelnden
Rolle der familidren Bindungen. Familidre Bindungen meinen die Beziehungen
zwischen Familienangehérigen. Es wird eine Studie vorgelegt, der die Daten des
flamischen (belgischen) Projekts Leuven Adolescents and Family Study zugrunde
liegen. Die Ergebnisse belegen, dass fehlende familidre Beziehungen eine wich-
tige Rolle spielen, wenn man das geringere schulische Engagement gefahrdeter
Kinder erklaren will. Initiativen der Jugendpolitik und der Jugendarbeit, die die
soziale Integration fordern, missen die Bedeutung dieser familidren Bindungen
berlicksichtigen.

Schliisselbegriffe: Schulische Laufbahn, soziale Ungleichheit, Zerfall der Familie,
familiare Beziehungen
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INTERNETSUCHT BEI JUGENDLICHEN UND JUNGEN
ERWACHSENEN: DIE SITUATION IN EUROPA
UND PRAVENTIONSSTRATEGIEN

Katerina Flora

Abstract

Internet addiction disorder appeared in Greek society as a new type of addictive
behaviour among children, adolescents and adults during the last decade. However,
this phenomenon is widely spread in the majority of the European countries and
there are already various research data available that give quite a clear picture
of the Internet use and overuse in 21st-century Europe. What is called “Internet
addiction disorder”in the terminology of psychiatry may also be described in other
terms such as “Internet addictive behaviour” (IAB), “pathological Internet use” (PIU)
or “maladaptive Internet use” (MIU). The key symptoms of this condition are the
constant preoccupation with the Internet, excessive Internet use, withdrawing from
other pleasurable activities or neglecting friends and family in order to spend time
surfing on the Internet, while feeling depressed or anxious and including symptoms
such as a lack of satisfaction, irritation or physical change. It is a fact that problematic
Internet use nowadays begins at an even younger age, since it is widely observed
among primary school pupils. Adolescents (e.g. lower high school students) seem
to have shaped the behaviour associated with Internet use so that we are able to
refer to an observable phenomenon with particular characteristics in this age group.

We believe that this new type of addiction could be studied in the context of the
common aetiologic features, along with the other more common types of addiction,
such as the psychoactive substance abuse. As new forms of addiction are spreading
all over Europe, it is interesting to read up, comparatively, on the scientific and social
facts as well as to observe the convergences and divergences in the development
and spread of this phenomenon.

As far the prevention of this phenomenon is concerned, various approaches have
been suggested and applied so far, most of which focus either on the participation
of the family or on providing the adolescent with the necessary strength through
the acquisition of individual and social skills. Utilising previous attempts such as
the idea of Caring School Communities in the USA, Greece implemented the pilot
prevention programme “Schools of Co-operative Learning and Prevention”, which
is based on the idea of school as an active community in which teachers, parents
and the broader community, namely the neighbourhood and the city, take part.

Specifically, the survey on a sample group of Greek students aims at analysing second-
ary education children’s engagement with the Internet in light of family, educational
and the general social parameters with regard to prevention. The sample consists
of lower secondary school students of the first and second classes. The selection of
the sample takes place by means of randomised embedded sampling.

The study is ongoing. However, the statistical analysis of the pilot data indicates that
the increased use of the Internet by students is associated with a lack of sociability
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as well as with aggressiveness. The results of the study will be primarily discussed in
light of the accurate awareness of pupils, teachers and parents in order to evaluate
the existing engagement with the Internet, prevention of and the timely treatment
of problems, all of which could be apparent in students’ behaviour because of
inappropriate Internet use. Additionally, there will be an attempt to compare the
findings of the study with the findings of several other relevant surveys conducted
in other European countries.

Keywords: Internet addiction, prevention, adolescents, cooperative learning

Résumé

Le trouble de dépendance a l'internet est apparu durant cette derniére décennie
dans la société grecque comme un nouveau type de comportement addictif chez les
enfants, adolescents et adultes. Ce phénomeéne est néanmoins largement répandu
dans la majorité des pays européens et nous disposons d'ores et déja de diverses
données de recherche qui fournissent un tableau tres clair de I'utilisation et de la
surutilisation de l'internet dans I'Europe du XXI¢ siécle. Ce que I'on nomme « trouble
de dépendance a l'internet » dans la terminologie psychiatrique peut également
étre appelé « utilisation addictive a l'internet », « utilisation pathologique de I'in-
ternet » ou encore « utilisation inadaptée de l'internet ». Les principaux symptomes
de cette pathologie sont un intérét constant pour l'internet, son usage excessif,
I'abandon d’autres activités agréables et le désintérét envers les amis ou la famille
pour passer du temps a surfer sur l'internet, la sensation de déprime ou d’'anxiété.
D'autres symptémes tels que l'insatisfaction et l'irritation, ou des changements
physiques, sont également observés. Il est avéré que I'utilisation problématique
de l'internet commence a un age précoce : elle est en effet largement constatée
chez les éléves de I'école primaire. Les adolescents (les collégiens, par exemple),
semblent avoir faconné le comportement associé a I'usage de l'internet de sorte
que nous pouvons observer un phénomene doté de caractéristiques propres a
ce groupe d'age.

Ce nouveau genre d’addiction pourrait étre étudié dans le cadre de schémas étiolo-
giques communs, de méme que d'autres types de dépendance plus fréquents, telle la
consommation abusive de substances psychoactives. Alors que de nouvelles formes
d'addiction se répandent dans toute I'Europe, il est intéressant, par comparaison,
de prendre connaissance de faits scientifiques et sociaux, et d'observer les conver-
gences et divergences du développement et de la propagation de ce phénoméne.

Quant a la prévention dudit phénomene, diverses approches ont été suggérées et
appliquées, la plupart visant a encourager la famille a participer a la prévention,
ou a donner a l'adolescent la force nécessaire pour résister a I'addiction grace a
I'acquisition de compétences individuelles et sociales. S'inspirant de précédentes
tentatives telles que l'idée des caring school communities (programme destiné a
favoriser un développement positif des jeunes) aux Etats-Unis, la Gréce met en
ceuvre le programme pilote de prévention intitulé « Ecoles d’apprentissage et de
prévention collectifs », fondé sur l'idée de I'école en tant que communauté active
a laquelle prennent part les enseignants, les parents et la communauté dans son
ensemble, a savoir le quartier et la ville.
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Lenquéte menée au sein d'un échantillon d'étudiants grecs cherche a analyser la
dépendance des éléves de I'enseignement secondaire a l'internet, en fonction de
parameétres familiaux, éducatifs et sociaux en matiére de prévention. Cet échantillon
se compose de collégiens de premiére et deuxiéme années. Leur sélection s'effectue
par échantillonnage aléatoire.

L'étude est en cours. L'analyse statistique des données pilotes indique des a présent
qu’un usage accru de l'internet par les éléves s'associe a un manque de sociabilité et
adel'agressivité. Les résultats de cette étude seront dans un premier temps débattus
a la lumiére d'une plus grande sensibilisation des éléves, des enseignants et des
parents, afin d'évaluer I'addiction a l'internet, et la prévention et le traitement en
temps opportun des problemes que pourrait laisser transparaitre le comportement
des éléves d( a un usage excessif de l'internet. On essaiera par ailleurs de comparer
les conclusions de I'étude avec celles d’autres études pertinentes menées dans
d’autres pays européens.

Mots-clés : dépendance a l'internet, prévention, adolescents, apprentissage coopératif

Zusammenfassung

In der griechischen Gesellschaft ist die Internetabhangigkeit im letzten Jahrzehnt zu
einer neuen Erscheinung im Suchtverhalten junger Menschen, Heranwachsender
und Erwachsener geworden. Dieses Phanomen ist jedoch in der Mehrzahl der
europdischen Staaten weit verbreitet und es gibt bereits zahlreiche Forschungsdaten,
die einen klaren Eindruck der Internetnutzung und der ibermaBigen Nutzung im
Europa des 21. Jahrhunderts vermitteln. Was in der Terminologie der Psychiatrie
als ,Internetabhangigkeit” bezeichnet wird, kann auch mittels anderer Begriffe
beschrieben werden, z. B.,,Onlinesucht’, Pathologische Verwendung des Internets
oder Internetsucht. Die wichtigsten Symptome dieses Zustands sind die konstante
Beschéftigung mit dem Internet, die exzessive Internetnutzung, der Riickzug von
anderen angenehmen Beschéaftigungen oder die Vernachldssigung von Freunden und
Familie, um im Internet zu surfen, wahrend die Betroffenen gleichzeitig depressiv oder
angstlich sind. AuBerdem kdnnen Symptome wie z. B. mangelnde Zufriedenheit und
Reizbarkeit oder korperliche Veranderungen festgestellt werden. Es ist eine Tatsache,
dass die problematische Internetnutzung heute immer friiher beginnt, da man sie
bereits bei Grundschiilern beobachten kann. Jugendliche (z. B. die unteren Klassen
der Sekundarstufe I) scheinen das mit dem Internet verbundene Verhalten geformt
zu haben, so dass wir in der Lage sind, uns auf ein beobachtbares Phanomen mit
konkreten Merkmalen bei dieser Altersgruppe zu beziehen.

Wir glauben, dass diese neue Suchtform im Kontext gemeinsamer atiologischer
Merkmale untersucht werden kénnte, zusammen mit anderen haufiger vorkom-
menden Suchtformen, z. B. Drogenmissbrauch. Da sich neue Suchtformen in ganz
Europa ausbreiten, ist es von Interesse, einen Vergleich der wissenschaftlichen und
sozialen Fakten durchzufiihren sowie die Ubereinstimmungen und Unterschiede im
Hinblick auf die Entwicklung und Ausbreitung dieses Phanomens zu beobachten.

Im Hinblick auf die Pravention dieses Phdnomens wurden bereits verschiedene
Anséatze vorgeschlagen und angewandt, von denen ein Grof3teil sich entweder
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auf die Mitwirkung der Familie bei der Pravention oder darauf konzentriert, den
Heranwachsenden durch den Erwerb individueller und sozialer Fahigkeiten die
erforderliche Starke zu geben. Unter Einbeziehung vorausgegangener Versuche, wie
z. B. der Idee der ,Caring School Communities” in den USA, findet in Griechenland
die Umsetzung des Pravention-Pilotprojekts,Schulen des kooperativen Lernens und
der Pravention” statt, das auf der Idee von Schule als einer aktiven Gemeinschaft
basiert, in der Lehrer, Eltern und die Gemeinde, namentlich die Nachbarschaft und
die Stadt, mitwirken.

Insbesondere die Befragung einer Auswahlgruppe griechischer Schiiler zielt darauf
ab, den Umgang der Schiiler der Sekundarstufe mit dem Internet in den Bereichen
Familie, Bildung und allgemeine gesellschaftliche Parameter im Hinblick auf eine
Pravention zu untersuchen. Die Auswahlgruppe besteht aus Schilern der unteren
Sekundarstufe (5. und 6. Klasse). Die Auswahl findet liber eine randomisierte einge-
bettete Probennahme statt.

Die Studie lauft noch. Die statistische Auswertung der Pilotdaten deutet jedoch darauf
hin, dass die gestiegene Internetnutzung durch die Schiler mit einer fehlenden
Geselligkeit sowie mit Aggressivitat einhergeht. Die Ergebnisse der Studie werden
vorrangig im Hinblick auf das genaue Wissen der Schiiler, Lehrer und Eltern disku-
tiert, um die bestehende Nutzung des Internets, die Pravention und die friihzeitige
Behandlung von Problemen evaluieren zu kénnen, die moglicherweise im Verhalten
der Schiiler aufgrund der unangemessenen Internetnutzung auftreten konnen.
Darliber hinaus wird ein Versuch unternommen werden, die Erkenntnisse der Studie
mit den Ergebnissen mehrerer anderer relevanter Erhebungen zu vergleichen, die
in anderen europaischen Staaten durchgefiihrt wurden.

Schliisselbegriffe: Internetabhdngigkeit, Pravention, Heranwachsende, koopera-
tives Lernen

ARBEITEN IN COWORKING-RAUMEN: DAS SOZIALE UND
WIRTSCHAFTLICHE ENGAGEMENT DER EUROPAISCHEN

Marko Orel

Abstract

The European debt crisis has had many negative effects on the population of Europe,
particularly its qualified youth. Nowadays, being a graduate of a well-respected univer-
sity with above average marks is not enough to ensure employment after graduation.
Europe is seeking new ways to tackle youth unemployment problems. The social
and third sector economies, within the public as well as the private sector, embrace
a wide range of community activities and may represent a possible solution to help
rejuvenate Europe’s economic growth. As the report, published by the International
Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy
(CIRIEC) in 2012 suggests, the social economy has not only asserted its ability to make
an effective contribution to solving new problems, but it has also strengthened its
position as a necessary institution for stable and sustainable economic growth. This
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shows us that a solution may lie in re-establishing innovation and knowledge-based
communities. But the question arises: how can we connect young would-be entre-
preneurs, both on a local and regional level? And more importantly: how can we
connect and establish collaboration between youth from different professional
backgrounds? We are living in an information society and now possess new tools
for sharing and communication, which provide youth with a possibility to work on
the move and use different spaces to replace traditional offices. We need to take a
look at the variety of spaces where we work with others, their structures, functions
and configurations and, most significantly, how these spaces influence our work
and personal development. Co-working, a global phenomenon, is a modern way
of working for entrepreneurs, self-employed individuals and other professionals
who share their working space to establish networks, which eventually lead to new
opportunities and serve as the basis for new start-up companies. This article will
thus examine the positive output of the co-working philosophy on European youth
and their employment potential.

Keywords: Youth unemployment, community, co-working, crowdfunding, self-
employment

Résumé

La crise de la dette en Europe a beaucoup de répercussions négatives sur la population
européenne, en particulier sur les jeunes qualifiés. De nos jours, étre dipldmé d’'une
université réputée, avec des notes au-dessus de la moyenne, ne suffit pas a garantir un
emploi. L'Europe est a la recherche de nouvelles maniéres et possibilités de s'attaquer
au probléme du chdmage des jeunes. Au sein des secteurs public comme privé, le
« troisiéme secteur », ou économie sociale, recouvre une vaste gamme d’activités
communautaires et pourrait étre une solution pour aider a relancer la croissance
économique en Europe. Comme le suggere le rapport publié par le Centre interna-
tional de recherches et d'information sur I'é€conomie publique, sociale et coopérative
(CIRIEC) en 2012, I'économie sociale a non seulement donné la preuve de sa capacité
a contribuer efficacement a résoudre des problémes nouveaux, mais également
renforcé sa position en tant qu'institution indispensable a la stabilité et a la pérennité
de la croissance économique. La solution pourrait donc consister a redonner sa place
al'innovation et aux communautés fondées sur les connaissances. Une question se
pose cependant : comment rapprocher les futurs jeunes entrepreneurs, que ce soit
au niveau local ou régional ? Et, plus important : comment établir une collaboration
entre des jeunes issus de différents milieux professionnels ? Nous vivons dans une
société de l'information et possédons désormais de nouveaux outils de partage
et de communication qui offrent aux jeunes la possibilité d'’étre mobiles dans leur
travail et d'utiliser des espaces différents pour remplacer les bureaux traditionnels.
Nous devons nous pencher sur la diversité des espaces ol nous travaillons avec
d‘autres, ainsi que leurs structures, fonctions, configurations et, surtout, la maniére
dont ces espaces influent sur notre travail et notre épanouissement personnel. Le
travail collaboratif, phénomene mondial, constitue un moyen moderne utilisé par les
entrepreneurs, les travailleurs indépendants et autres professionnels qui partagent
leur espace de travail pour constituer des réseaux, ce qui leur offre finalement de
nouvelles opportunités et sert de base aux nouvelles entreprises. Cet article analyse
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donc le résultat positif de la philosophie du travail collaboratif pour la jeunesse
européenne et le potentiel d'emploi que ce dernier représente.

Mots-clés : chdmage des jeunes, collectivité, travail collaboratif, financement com-
munautaire, activités non salariées

Zusammenfassung

Die europaische Schuldenkrise hat viele negative Auswirkungen auf die Bevélkerung
in Europa gehabt, insbesondere auf ihre qualifizierte Jugend. Heute reicht es nicht,
einen guten Abschluss einer renommierten Universitat vorzuweisen, um sich einen
Arbeitsplatz zu sichern. Europa sucht nach neuen Wegen und Mdglichkeiten, das
Problem der Jugendarbeitslosigkeit in den Griff zu bekommen. Die Sozialwirtschaft
und der Dritte Sektor innerhalb des 6ffentlichen und des privaten Sektors vereinen
vielfaltige Gemeinschaftstatigkeiten und kénnen eine mégliche Lésung sein, um
das Wirtschaftswachstum Europas neu zu beleben. Wie der Bericht des, International
Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy”
(CIRIEC) 2012 nahe legt, hat die Sozialwirtschaft nicht nur ihre Fahigkeit unter
Beweis gestellt, wirksam zur Losung neuer Probleme beizutragen, sondern sie
hat auch ihre Position als notwendige Institution fiir ein stabiles und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum gestarkt. Dies zeigt uns, dass die Loésung darin besteht, auf
Innovation und Wissen basierte Gemeinschaften neu zu griinden. Es drangt sich aber
die Frage auf, wie wir die angehenden Jungunternehmer auf regionaler und lokaler
Ebene verbinden sollen? Und noch wichtiger, wie kdnnen wir die Zusammenarbeit
zwischen der Jugend mit unterschiedlichem beruflichem Hintergrund verbinden
und etablieren? Wir leben in einer Informationsgesellschaft und verfligen heute
Uber neue Instrumente des Austausches und der Kommunikation, die der Jugend
die Moglichkeit geben, mobil tdtig zu sein und unterschiedliche Rdume zu nutzen,
die das traditionelle Buiro ersetzen. Wir missen uns die Vielfalt der Raume betrachten,
in denen wir mit anderen arbeiten, ihre Strukturen, Funktionen, Konfigurationen
und, was am wichtigsten ist, wie diese Raume unsere Arbeit und unsere personliche
Entwicklung beeinflussen. Coworking, ein globales Phdnomen, ist eine moderne
Form des Arbeitens fiir Unternehmer, Selbstdandige und andere Berufstatige, die
ihren Arbeitsbereich mit anderen teilen, um Netzwerke zu schaffen, die schlieBlich
zu neuen Chancen fithren und als Grundlage fiir neue Start-up-Unternehmen dienen.
Dieser Artikel wird daher die positiven Folgen der Coworking-Philosophie auf die
europadische Jugend und ihr Entwicklungspotenzial untersuchen.

Schliisselbegriffe: Jugendarbeitslosigkeit, Gemeinschaft, Coworking, Crowdfunding,
Selbstandigkeit
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Metka Kuhar, PhD, ist Privatdozentin, Wissenschaftlerin und Lehrprofessorin an der
Universitat Ljubljana, Fakultat fiir Sozialwissenschaften. lhre Forschungsgebiete
sind der Ubergang zum Erwachsenen- und Familienleben, Jugendpartizipation
und zwischenmenschliche Kommunikation. Sie hat mit dem Europarat im Bereich
Jugendstudien und Jugendpolitik zusammengearbeitet und war an vielen innerstaat-
lichen und internationalen Projekten mit jungen Menschen beteiligt (z. B. Up2youth).

Giuliana Mandich ist Professorin fiir Soziologie an der Universitat Cagliari (Italien).
Sie arbeitet gegenwartig an Mobilitdt und Zukunft aus kultureller Perspektive. Sie
ist wissenschaftliche Leiterin des iFuture-Projekts.

Anne Muxel ist leitende CNRS-Wissenschaftlerin am CEVIPOF an der Sciences Po
in Paris (Frankreich). Sie ist sozialisiert auf Wahlstudien aus politisch-soziologischer
Perspektive und arbeitet seit vielen Jahren zu den Phanomenen, die mit dem Aufbau
politischer Identitdten verbunden sind, besonders bei Jugendlichen. Ihre neusten
Veroffentlichungen sind u.a.: Avoir 20 ans en politique. Les enfants du désenchan-
tement, Editions du Seuil (2010), The New Voter in Western Europe: France and
Beyond von Palgrave Macmillan (2011) und in Zusammenarbeit mit Bruno Cautrés,
La politique au fil de I'dge, Presses de Sciences Po (2011).

Marko Orel hat im Bereich Organisationswissenschaften in Polen, in den
Niederlanden und in der Tschechischen Republik gearbeitet und diesen Bereich
studiert. Er arbeitet gegenwartig an seinem PhD an der Universitat Ljubljana in
Slowenien und erforscht neue Methoden fiir das Arbeiten und die Entwicklung von
Netzwerkiiberbriickungstools fiir Freiberufler und andere selbstandige Fachleute,
die dieselbe organisatorische Umgebung nutzen.

Maria Ron Balsera hat ihren PhD in Paddagogik an der Universitat Bielefeld abgeschlos-
sen und arbeitet als Nachwuchsforscherin im Programm Marie Curie Education as
Welfare. Maria erhielt fiirihre PhD-Studien ein Marie Curie-Stipendium und das Berkeley-
Tulane Fellowship, um fiir Human Rights Watch at the Great Lakes, Afrika-Abteilung,
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zu arbeiten. Sie hat ein LL.M (Magister der Rechte) in Menschenrechten von der Carlos
Il de Madrid Universitdt und ein MSc in Menschenrechten von der London School of
Economics and Political Sciences. Sie hat einen Postgraduiertenabschluss in Padagogik
von der Complutense de Madrid Universitat und ist staatlich anerkannte Lehrkraft.

Das Thema dieser Ausgabe von Perspectives on Youth lautet Verbundenheit und
Abkopplung. Unsere Autoren haben Artikel Giber Migration, Beschaftigungsmobilitat,
neue familidre Beziehungen, das Internet und neue Medien, das soziale und politische
Engagement junger Menschen, ihre Verbindungen mit anderen Staaten, mit Europa
oder dem Rest der Welt und interkulturelle Kontakte im Allgemeinen und andere
Themen verfasst. Sie befassen sich mit dem potenziellen Nutzen, aber auch den
Spannungen und Widerspriichen, die den aktuellen sozialen, kulturellen, wirtschaft-
lichen und technologischen Verdnderungen inhdrent sind. Diese Veranderungen
schaffen Chancen fiir junge Menschen, sich auf neue und positive Weise mit anderen
Jugendlichen, mit ihren Familien und Gemeinden und mit sozialen Einrichtungen
auf eine Weise zu verbinden, die auf vielfdltige Weise Grenzen Uberschreitet. Es
ist aber klar, dass sich diese Verdnderungen nicht immer reibungslos oder zum
gegenseitigen Nutzen vollziehen: Mehr Chancen bedeuten nicht automatisch
bessere Chancen; die verstarkte Partizipation in der Bildung hat nicht zu mehr oder
besseren Beschaftigungschancen gefiihrt; die Gesellschaften und Gemeinschaften
werden immer vielféltiger und doch sehen manche dies als Bedrohung und nicht
als Chance. Damit geht die Frage einher, ob die Politik, die entwickelt wird, um so-
wohl die Umstdnde fiir junge Menschen zu formen als auch auf diese Umstdnde zu
reagieren, und die daraus resultierenden Praktiken selbst auf angemessene Weise
miteinander verbunden sind oder nicht.

Perspectives on Youth wird im Rahmen der Partnerschaft zwischen Europaischer
Union und dem Europarat im Bereich Jugend mit Unterstlitzung der folgenden finf
Staaten veroffentlicht: Belgien, Finnland, Frankreich, Deutschland und Vereinigtes
Konigreich. Sie hat zum Ziel, die nationale Jugendpolitik der einzelnen Staaten
enger zusammenzufiihren und den Dialog liber wichtige Probleme der Kinder- und
Jugendpolitik auf einem soliden Fundament im Hinblick auf Inhalt, Fachwissen und
Politik offen zu halten. Die Reihe soll als Forum fiir Informationen, Diskussionen,
Reflexion und Dialog Uiber europaische Entwicklungen im Bereich Jugendpolitik,
Jugendforschung und Jugendarbeit dienen und soll zur Entwicklung und Férderung
einer Jugendpolitik und einer Jugendarbeit in der Praxis beitragen, die auf Fachwissen
und dem Grundsatz der Partizipation basieren. Sie verfolgt auBerdem die Absicht,
ein Forum fiir Peer-Learning unter den Mitgliedstaaten der Europaischen Union und
des Europarats zu sein.
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Das Thema dieser Ausgabe von Perspectives on Youth lautet Verbundenheit und Abkopplung.
Unsere Autoren haben Artikel Gber Migration, Beschaftigungsmobilitdt, neue familiare
Beziehungen, das Internet und neue Medien, das soziale und politische Engagement junger
Menschen, ihre Verbindungen mit anderen Staaten, mit Europa oder dem Rest der Welt und
interkulturelle Kontakte im Allgemeinen und andere Themen verfasst. Sie befassen sich mit

dem potenziellen Nutzen, aber auch den Spannungen und Widerspriichen, die den aktuellen
sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und technologischen Veranderungen inharent sind. Diese
Veranderungen schaffen Chancen fiir junge Menschen, sich auf neue und positive Weise mit
anderen Jugendlichen, mit ihren Familien und Gemeinden und mit sozialen Einrichtungen auf
eine Weise zu verbinden, die auf vielféltige Weise Grenzen tiberschreitet. Es ist aber klar, dass

sich diese Verdanderungen nicht immer reibungslos oder zum gegenseitigen Nutzen vollziehen:
Mehr Chancen bedeuten nicht automatisch bessere Chancen; die verstarkte Partizipation in der
Bildung hat nicht zu mehr oder besseren Beschaftigungschancen gefiihrt; die Gesellschaften
und Gemeinschaften werden immer vielféltiger und doch sehen manche dies als Bedrohung und
nicht als Chance. Damit geht die Frage einher, ob die Politik, die entwickelt wird, um sowohl die
Umstande fir junge Menschen zu formen als auch auf diese Umstande zu reagieren, und die daraus
resultierenden Praktiken selbst auf angemessene Weise miteinander verbunden sind oder nicht.

Perspectives on Youth wird im Rahmen der Partnerschaft zwischen Europdischer Union und dem
Europarat im Bereich Jugend mit Unterstiitzung der folgenden flinf Staaten veréffentlicht: Belgien,
Finnland, Frankreich, Deutschland und Vereinigtes Kdnigreich. Sie hat zum Ziel, die nationale
Jugendpolitik der einzelnen Staaten enger zusammenzufiihren und den Dialog liber wichtige
Probleme der Kinder- und Jugendpolitik auf einem soliden Fundament im Hinblick auf Inhalt,
Fachwissen und Politik offen zu halten. Die Reihe soll als Forum fiir Informationen, Diskussionen,
Reflexion und Dialog tiber europdische Entwicklungen im Bereich Jugendpolitik, Jugendforschung
und Jugendarbeit dienen und soll zur Entwicklung und Forderung einer Jugendpolitik und einer
Jugendarbeit in der Praxis beitragen, die auf Fachwissen und dem Grundsatz der Partizipation
basieren. Sie verfolgt auBerdem die Absicht, ein Forum fiir Peer-Learning unter den Mitgliedstaaten
der Europaischen Union und des Europarats zu sein. DEU
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sind Frieden, Wohlstand und Freiheit fiir 500 Millionen Biirgerinnen und
Bilrger in einer sicheren und gerechteren Welt. Um dies zu gewahrleisten,
haben die EU-Mitgliedsstaaten ein institutionelles Geflige gegriindet, das
nicht nur die allgemeine politische Richtung der EU festlegt, sondern auch
die gesetzgebende Gewalt ausiibt: die wichtigsten sind das Européische
Parlament (vertritt die europdischen Biirgerinnen und Biirger), der Rat der
Furopdischen Union (vertritt die Regierungen der einzelnen Mitgliedslander),
die Europdische Kommission (vertritt das allgemeine EU Interesse).
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