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Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u BiH sacinjena je u okviru partnerske
saradnje izmedu Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH pri Vije¢u Ministara
BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH i Projekta za podrsku i razvoj omladinskih
struktura u BiH Njemackog drustva za tehni¢ku saradnju (GTZ). Clanovi Komisije
aktivno su ucestvovali u stvaranju studije, nakon usvajanja smjernica za njenu izradu.
Ova studija prva je faza izrade dokumenta,Omladinska politika BiH 2009-2013".

Stru¢na i odgovorna osoba za istrazivanje bio je gosp. Dino Dipa ispred agencije
Prism Research.

Izabrani tim autora su ¢inili:
Daria Duilovi¢, Formalno i neformalno obrazovanje, cjelozivotno ucenje;

Nedim Sinanovi¢ i Dino Dipa, Zaposljavanje i mjere protiv nezaposlenosti,
omladinsko preduzetnistvo;

Halko Basari¢ i Emir Dervisevi¢, Socijalni polozaj mladih;

Darko Paranos, Zdravstvena i preventivna zastita, reproduktivno zdravlje
mladih;

Jan Zlatan Kulenovi¢, Aktivno uce$¢e mladih u javhom zivotu, razvoj
gradanskog drustva i volonterskog rada;
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Martina Rotim, Kultura, sport i slobodno vrijeme mladih.
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Katarina Crnjanski tehnic¢ki je pomogla u izradi studije. —

Zarko Malinovi¢ i Nada Lutvikadi¢ imali su nadzor ispred Komisije za koordinaciju
pitanja mladih u BiH.

Nedim Sinanovi¢ imao je nadzor ispred Projekta za mlade Njemackog drustva za
tehni¢ku saradnju (GTZ).

Jasmin Besi¢ je lektorirao dokument.
Glavni urednik je Rubeena Esmail-Arndt, menadZerica GTZ-ovog Projekta za mlade.

+Analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH” moze se preuzeti na web-
stranici Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH: www.mladi.gov.ba.
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Uvodna rije¢ Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH
Mladi trebaju omladinsku politiku!

Komisija za koordinaciju pitanja mladih Vije¢a ministara BiH kontinuirano radi na stvaranju
+Omladinske politike BiH 2009-2013". Predstavljamo vam rezultate prve faze izrade ove strategije.
Pred vama je izvjestaj o polozaju mladih i omladinskog sektora u sedam primarnih oblasti u BiH.

U istraZivanju za potrebe ove studije u¢estvovali su predstavnici mladih iz cijele BiH, kojima se
ovim putem najsrdacnije zahvaljujem.

Zahvaljujemo se timu Prism Research i gosp. Dini Dipi na dobroj saradnji. Posebne zahvale
upucujem gdi Rubeeni Esmail-Arndt i gosp. Nedimu Sinanovicu iz Projekta za mlade GTZ-a, koji
su od pocetka osnivanja Komisije dali svoj puni doprinos u njenim aktivnostima. Oni su, kao i
Vije¢e ministara BiH, prepoznali znacaj izrade ove studije.

Zelja nam je da ovi nalazi budu osnova za kreiranje prioriteta, ne samo u politikama prema
mladima ve¢ u politika u BiH uop¢e. Zelimo ista¢i, ma koliko se drugacije gradila slika o njima,
mladi su se u proteklih 10 godina organizovali na nacin da su osnivali udruzenja i organizacije,
pristupali politickim podmlacima, pokretali akcije na planu omladinskog rada, bez obzira da li su
bili podrzani ili ne. Mladi su djelovali proaktivno koliko im je to sredina i ekonomsko-socijalni
razvoj drzave omogucavao.

Veza izmedu mladih i institucija i organa vlasti treba biti dvosmjerna. Institucije vlasti u BiH moraju
institucionalno odgovoriti na potrebe i probleme mladih. Istovremeno, mladi moraju dati puni
doprinos i predlozZiti realne mjere za poboljsanje njihovih uvjeta Zivota. Od mladih se ocekuje
funkcionalan i organiziran nastup kako bi u njima prepoznali jedinstvenog, ravnopravnog,
ozbiljnog i pouzdanog partnera.

Komisija za koordinaciju pitanja mladih Vije¢a ministara BiH ¢e u narednom periodu nastaviti rad
na izradi, Omladinske politike BiH 2009-2013". Ocekujemo punu podrsku i mladih i Vijeca
ministara BiH u nasim aktivnostima. Jer, mladi trebaju omladinsku politiku!

Nada Lutvikadi¢,

predsjednica Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH
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Uvodna rije¢ Njemackog drustva za tehnicku saradnju (GTZ)

Kao menadzerica Projekta za mlade GTZ-a (Njemacko drustvo za tehnicku saradnju) imam veliko
zadovoljstvo izraziti komplimente vlastima u BiH na stvaranju ove studije. Ovo je do sada
sveobuhvatna i najozbiljnija studija o mladima.

Uspjeh i znacenje ove studije su jos i vedi time $to su se vlasti u BiH opredijelile da se prvo ucini
naucno istrazivanje, a zatim stvori omladinska politika koja je zasnovana na cinjenicama.
IstraZivanje prikazuje izazove kojima su mladi izloZeni, a takoder pokazuje gdje bh. vlade trebaju
uciniti napore i osigurati vertikalnu i horizontalnu koordinaciju medu institucijama. Nalazi iz
studije trebaju biti temeljem za kreiranje mjera i planova djelovanja koji ¢e direktno odgovoriti
na potrebe i aspiracije mladih. Dodatno, istrazivanje se moze sagledati kao osnova za kreiranje
sistema nadgledanja u cilju pracenja efektivnosti i efikasnosti mjera predvidenih u okviru
omladinske politike.

Zelim naglasiti da osnovni principi primijenjeni u istraZivanju imaju svoje korijene u politikama
i dokumentima Evropske unije i Vijeca Evrope prema mladima.

Pored podrske kreiranju koordinirane omladinske politike BiH, GTZ takoder blisko saraduje s
omladinskim udruzenjima i lokalnim samoupravama na razvoju lokalnih strategija za mlade. Do
sada je preko 110 mladih ljudi proslo kroz GTZ-ov program obuke mladih lidera/ki, a 45
sluZzbenika/ca iz lokalnih samouprava zavrsilo je program obuke za sluzbenike/ce za mlade. Ovo
su samo neke od inicijativa na lokalnom nivou za koje se nadam da ¢e uskoro biti podrzane od
drzavne i entitetskih politika za mlade.

Uvjereni smo da ce Vije¢e ministara BiH i Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH uspjeti
kreirati adekvatnu omladinsku politiku koja ¢e odgovoriti na najurgentnije potrebe mladih i
djelovati na poboljsanje njihovog polozaja.

GTZ je ¢vrsto opredijeljen da nastavi partnerstvo s Vijecem ministara BiH i entitetskim vladama
u cilju kompletiranja sljedece faze stvaranja omladinske politike, kao i planova za njenu
implementaciju.

Zeljela bih izraziti zahvalnost svima onima koji su bili uklju¢eni u izradu ovog dokumenta kao i
onima koji na bilo koji nacin doprinose poboljsanju uvjeta Zivota mladih u BiH. Osobito sam
zahvalna svim mladim volonterima/kama s kojima mi je bilo zadovoljstvo raditi i upoznavati ih
tokom proteklih godina. Njihov doprinos je neprocjenjiv. Oni su istinski heroji i heroine BiH.

Rubeena Esmail-Arndt,

menadzerica Projekta za mlade GTZ-a
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Osnovna namjera ove studije jeste da pruzi sveobuhvatnu informaciju o polozaju mladih, te o
postoje¢em pravnom i institucionalnom okviru unutar kojeg se razvijaju politike prema ovom
dijelu populacije. Studija sadrzi informacije iz kvalitativnog i kvantitativnog istrazivanja o polozaju
mladih u sedam oblasti koje su odabrane od Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH i GTZ-
a. Cilj istrazivanja jeste da se pruzi cjelovita informacija o polozaju mladih, ukljucujudi specifi¢ne
grupe unutar ovog dijela populacije kao $to su mladi s onesposobljenjem, mladi Romi, mladi iz
ruralnih podru¢ja i sl. Rezultati ankete temelje se na reprezentativnom uzorku od 1500
predstavnika populacijske grupe 16 do 30 godina starosti, koja je uradena u 53 lokalne zajednice
u BiH, kao i na rezultatima s 21 fokusnom grupom, provedenom u devet gradova Sirom BiH sa 168
ucesnika.

Studija podcrtava najvaznije probleme i izazove i preporucuje konkretne institucionalne
promjene u omladinskom sektoru kao i moguce programe djelovanja za mlade. Dodatno,
rezultati studije predstavljaju pocetnu tacku za uspostavljanje informacijskog sistema za mlade
koji prevashodno treba sluZiti potrebama donosioca odluka iz vladinog sektora kao temelj pri
planiranju i prioretiziranju upotrebe javnih sredstava, te pri mapiranju glavnih indikatora.
Informacijski sistem moze pruziti mogucénost monitoringa programa djelovanja za mlade i
olaksati poredenje s drugim zemljama.

Nema sumnje da ¢e studija posluZiti boljem i ve¢em uklju¢enju mladih. Parola glasi: “Ako vam je

"

dobro - onda nista"".

Ovo je do sada najobuhvatnija i najozbiljnija studija o mladima u BiH.

Studija predstavlja osnovne nalaze istrazivanja, klju¢ne izazove i probleme, te preporuke za
doprinos njihovom prevazilazenju. Poruke i preporuke adresirane su na sve aktere predstavljene
na matrici odgovornosti za pitanja mladih u vladinom sektoru, ali i na predstavnike nevladinog i
privatnog sektora. Problemi opisani u ovoj studiji zahtijevaju visestrani i dobro koordiniran pristup
ovih strana odgovornih za polozaj mladih. Studija je vrlo negativno okarakterizirala postojece
odnose, te na samom pocetku isticemo dvije osnovne poruke kao uvjet za pozitivan razvoj:

Unutardrzavna saradnja u vecini oblasti u vladinom sektoru mora $to prije biti unaprijedena,
kako na vertikalnoj, tako i na horizontalnoj osnovi.

Visesektorski pristup problemima mladih i medusektorska saradnja izmedu vladinog,
nevladinog i privatnog sektora moraju biti u osnovi svih politika od znacaja za populaciju
mladih.

Analizama razli¢itih oblasti od znacaja za populaciju mladih, studija naglasava nekoliko dodatnih
zakljuc¢aka koje se moraju uzeti u obzir za cjelovito razumijevanje okvira u kojem se razvija
omladinski sektor u BiH, a to su:

Nedovoljni institucionalni i legislativni kapaciteti uzrokuju kasnjenja u procesu pristupanja
EU-u i nepostivanje obaveza preuzetih potpisivanjem medunarodnih povelja o pravima
djece i mladih.

Na svim nivoima nedostaje programski i strateski pristup podrske poboljSanju polozaja
mladih.

! Pescanik, radijska emisija B92
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Nedostaje sistemsko prikupljanje podataka $to onemogucava izradu i pracenje politika
prema mladima zasnovanih na ¢injenicama.

Ne provode se aktivnosti za provodenje usvojenih politika.

Nedostaju javni prostori za mlade, kao i jedinstveni centar za promociju politika prema
mladima.

Potrebno je uskladiti zakonsku definiciju populacijske grupe mladih u BiH. Zbog poredenja
trendova u BiH sa onima u zemljama EU predlaze se da donja dobna granica bude 15 godina
starosti. Zbog sloZenosti situacije u kojoj se nalaze mladi predlaZe se da gornja starosna granica
bude 30 godina, 5to je Zakon o omladinskom organizovanju RS prepoznao.

Sredniji nivoi vlasti u BiH, entiteti i kantoni, raspolazu s ve¢inom funkcionalnih i fiskalnih nadleznosti
kada su u pitanju oblasti od znacaja za poloZaj mladih. Medutim, lokalne zajednice imaju dugoroc¢an
interes da se ovoj populaciji osiguraju kvalitetni uvjeti za Zivot jer mladi su ti koji omogucuju
dugorocni odrzivi razvoj. Stoga lokalne samouprave moraju naglasavati ovaj disparitetizmedu njenih
interesa i ovlasti koje se nalaze u rukama visih nivoa vlasti. Osnovna preporuka jeste planiranje i
donosenje odluka uz u¢es¢e mladih, odnosno stvaranje lokalnih strategija za mlade kako bi se javno
ukazalo na potrebe visestranog pristupa, u prvom redu institucija vlasti koje imaju ustavnu
nadleznost nad vec¢inom pitanja mladih, a to su RS i kantoni u FBiH.

Drzavni nivo treba osigurati koordiniran i uskladen razvoj pojedinih oblasti u cilju ujednacenog
i ubrzanog razvoja. Tako je, naprimjer, potrebno imati u vidu da je trend starenja stanovnistva
dvostruko brzi u BiH nego u zemljama EU-a. U BiH danas zivi oko 607.100 osoba u dobi do
petnaest godina, $to je za oko 420.000 manje u odnosu na 1991. g. Takoder, broj osoba u dobi od
15 do 29 godina opao je za oko 315.000 (777.000 u odnosu na 1.091.775). Broj radno sposobnog
stanovnistva danas je maniji za vise od 500.000 nego 1991. g.

Depopulacija stanovnistva ili‘bijela kuga'— zasluzuje dobro koordiniranu akciju svih odgovornih
strana.

Gotovo svaka druga mlada osoba u BiH koja je izasla iz formalnog obrazovnog sistema ostaje na
nivou trogodisnjeg srednjeg obrazovanja ili nize. To znaci da smo znacajno ispod prosjeka EU-a
kada je u pitanju udio osoba sa zavrsenom cetverogodisnjom srednjom Skolom ili visim
obrazovanjem. Svaka Cetvrta osoba u BiH prerano napusta obrazovni proces sto je daleko iznad
prosjeka vecine evropskih zemalja.

Finansijski problemi glavni su razlog za prekidanje obrazovanja, a samo 7% ucenika i studenata
prima neku stipendiju za $kolovanje koja u vecini slu¢ajeva iznosi 100 KM, odnosno ne prelazi
200 KM.

Posjedovanje kvalifikacija slabog formalnog obrazovanje odnosno njihovo neposjedovanje
dovodi do socijalnog iskljucenja i siromastva mladih, uz sve druge rizike koji prate ove probleme,
te zatvara krug nerazvijenosti u zajednici. Na vrlo specifi¢an nacin se ovo odnosi i na osjetljive
dijelove populacije kao $to su Romi, osobe s onesposobljenjem, mladi iz siromasnih porodica.

Prioritet politikama u obrazovanju treba biti povec¢anje nivoa obrazovanja mladih u cjelini, te
razvoj omladinskog preduzetnistva, s ciljem osiguranja visoko obrazovane i visoko konkurentne
radne snage. Pored toga, obrazovanje osjetljivih populacijskih grupa zahtijeva poseban i
primjeren pristup.

Neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama na trzistu rada u BiH, u EU, te s izazovima u
buducnostima, dovodi mlade ljude u dugoro¢no nepovoljan polozaj, a privredu BiH ¢ini
dugoroc¢no nekonkurentnom.
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Svaka cetvrta zaposlena mlada osoba radi na poslovima koji su u potpunosti razliciti od
usmjerenja vlastitog obrazovanja, $to uzrokuje znacajne nedostatke znanja i vjestina potrebnih
za obavljanje posla. Mladi sa zavrdenim srednjim stru¢nim obrazovanjem imaju vrlo slabe izglede
na postoje¢em trzistu rada. U najvecoj mjeri ne uspijevaju se zaposliti na poslovima za koje su se
Skolovali.

Pored toga, u visokoskolskim ustanovama najvise je studenata koji pohadaju drustvene ili
humanisticke programe. Kakvo zaposlenje ¢e oni uspjeti pronadi, pitanje je na koje ne postoje
konkretni odgovori.

Opcenito, mladima imaju najvece izgledi za zaposljavanje na neformalnom trzistu rada, na
nekvalitetnim poslovima sa slabim uvjetima za rad, bez bilo kakve sigurnosti. Ovo je budu¢nost
vecine mladih. Oni to znaju i ta spoznaja ostavlja dugoro¢ne negativne posljedice na njihovo
mentalno zdravlje, aktivnost, porodi¢ni i drustveni zivot.

Vedina mladih vidi alternativu Zivotu i radu u BiH u odlasku u inostranstvo, trbuhom za kruhom, sto
je u potpunosti rezultat racionalnog procjenjivanja o postoje¢im moguénostima i perspektivama.

Stopa nezaposlenosti medu mladima starosti od 16 do 30 godina jeste skoro 60 %. Stoga ne ¢udi
da bi dvije tre¢ine mladih napustilo BiH zbog privremenog rada, udaje/zenidbe ili trajnog
nastanjivanja u drugoj zemlji. Mnogi od njih su ve¢ preuzeli konkretne korake u tom pravcu.

Nezaposlenost je uzrok socijalnih anomalija, prepreka formiranju porodice i reprodukciji, te
osnovni razlog za napustanje zemlje. Iz prostog razloga jer ostavlja utjecaj na sve ostale oblasti
polozaja mladih, nezaposlenost stavlja pred donosioce odluka jedan od najvecih politickih
izazova.

Niska stopa radne aktivnosti mladih u odnosu na EU, te nezaposlenost koja je gotovo cCetiri puta
veca nego u zemljama EU-a, a pogotovu nezaposlenost mladih Zena, najbolje prikazuju polozaj
BH mladih u odnosu na vrinjake iz drugih zemalja.

Ovo su razlozi zasto ekonomski razvoj treba biti prioritet broj jedan za cijelu zemlju, a politike u
sektoru zaposljavanja uskladene s realnosc¢u potreba.

Prije svega, prisutne su diskriminacijske prakse na trziStu rada, a mogucnosti su krajnje nepovoljne
za mlade uz prepreke kao $to su korupcija i nepotizam, otvorena diskriminacija. Za one koje posao
traZe po prvi put, tu su i zahtjevi poslodavca za radnim iskustvom. Ovo su realnosti s kojim se
vecina mladih redovno susrece. Prema mladim Zzenama diskriminacija je dodatno izrazena. Pored
toga, zaposljavanje na osnovu diskriminirajuc¢ih kvalifikacija prisutno je u svim sredinama
zahvacenim istrazivanjima.

Stoga zakonske politike moraju odgovoriti na probleme trzista rada koje ne funkcionira na
temelju kompetencija, ve¢ korupcije, etnicke i politicke podobnosti i drugih diskriminirajucih
kvalifikacija kako u javhom tako i privatnom sektoru.

Tranzicija mladih iz obrazovanja u zaposlenost u formalnom sektoru mora biti olaksana,
mogucnosti za zaposljavanje prosirene i svima dostupne, a omladinsko preduzetnistvo
prepoznato kao klju¢ni mehanizam.

Razvoj mikro i malog preduzetnistva medu mladima predstavlja neiskoristenu alternativu za nova
radna mjesta. Trenutno, jedna od tri mlade osobe bila bi voljna pokrenuti vlastiti biznis.
Poljoprivreda i turizam su oblasti u kojima mladi vide znacajan potencijal za preduzetnistvo i
zaposljavanje. Jesu li u pravu? Koji su to sektori koji mogu osigurati dovoljan rast za kvalitetna i
odrziva radna mjesta? U svakom slucaju, vlade moraju pruziti mladima podrsku i to primjerenom
investicionom politikom i promocijom, te osiguravanjem potrebnih znanja i vjestina, kao i
olaksavanjem pristupa finansiranju.
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Uobicajeni pristup na polju socijalnih politika mora se odbaciti, a novi, osjetljiviji na specifi¢ne i
savremene potrebe i interese mladih, mora se $to prije uspostaviti. Ni jedna odgovorna vlada ne
bori se protiv maloljetnicke delinkvencije samo putem otvaranja zatvora za maloljetnike,
policijskim pritiscima ili ignoriranjem.

Trenutni poloZaj mladih zahtjeva visesektorski pristup i potrebnu saradnju nadleznih institucija
za socijalnu politiku, obrazovanje, rad i zaposljavanje, zdravstvo, te rad s mladima, a $to je uvjet
za odrzivu politiku njihove socijalne uklju¢enosti. Vlade moraju osigurati da nadlezne institucije
koordinirano razvijaju politike u razli¢itim oblastima od znacaja za poloZaj mladih, da stite njihove
interese i promoviraju pozitivne stavove medu mladima i u drustvu opcenito.

Politike zaposljavanja moraju otvoriti novu stranicu u pristupu problemu nezaposlenosti i
osigurati podrsku mladima od samog zavrietka Skolovanje, pronalaska zaposlenja i zastite u
slu¢aju nezaposlenosti. Kroz fiskalnu politiku i politiku prihoda nadleZne institucije moraju poceti
misliti o stambenim problemima mladih i tome sli¢no, usmjeravajuci javnu potro$nju na osnovi
analiza stvarnih potreba.

Postojedi sistem socijalne pomodi i zastite nije u stanju prepoznati i odgovoriti na potrebe
domacdinstava s nedovoljnim prihodima, a pogotovu ne odgovoriti na slozene probleme koji stoje
pred posebno osjetljivim grupama. Jedna cetvrtina mladih u dobi izmedu 16 i 24 godine Zivi u
domacinstvima ciji je ukupan prosjecan mjesecni prihod ispod 430 KM, tj. 60 % prosjecnog
prihoda ukupne populacije (713 KM). Tek 7 % mladih koji Zive u domacinstvima sa niskim
prihodima primaju odredenu vrstu socijalne pomoci.

Osnova za definiranje odrzive i u¢inkovite socijalne politike jeste odredivanje stvarnog socijalnog
poloZaja stanovnistva. Zbog razvijenosti neformalne ekonomije i velikog obima neprijavljenih
prihoda iznimno je tesko utvrditi stvarni socijalnu situaciju pojedinca. Stoga se namece kao
potreba uspostavljanje mehanizma za odabir korisnika socijalne pomoci zasnovanog na procjeni
ukupnog imovinskog stanja. Ovakav pristup mnogo bi bolje rjeSavao problem siromastva nego
postojeci sistem zasnovan na kategorijskom pristupu. Imajuci u vidu stvarne indikacije ¢ini se da
vecina koja prima socijalnu pomo¢ ne spada u kategoriju siromasnih, dok vecina onih kojima je
pomoc¢ potrebna ne prima nikakvu socijalnu pomo¢.

I na kraju, sporo rjeSavanje stambenih problema mladih ostavlja negativne posljedice na
formiranje porodice, ali i na mnoge druge privatne i drustvene aspekte zivota mladih. 93 % mladih
parova koji su u braku ne posjeduju vlastiti prostor za stanovanje. Dodatno, svega 1% svih mladih
Zivi uinternatu ili studentskom domu, $to govori o uvjetima studenata, njihovom broju, te kolicini
organizirane drustvene podrske.

Mladi BiH Zive u zemlji s trinaest ministarstava zdravlja, jedanaest odvojenih javnih fondova za
zdravstveno osiguranje i gotovo bez ikakvog pracenja i planiranja potrosnje javnih sredstava i transfera
u sektoru zdravstva. Ovakav sistem nije u moguénosti osigurati odgovarajucu redistribuciju javnih
sredstava, niti osigurati potpuno zdravstveno osiguranje za set osnovnih zdravstvenih usluga.

Bez obzira na meduentitetske i medukantonalne dogovore, pojedinacna prava prakti¢no vaze
iskljuc¢ivo na teritoriji administrativne jedinice prebivalista osiguranika. Prelaskom administrativne
granice, zdravstvene usluge uglavnom su dostupne samo ako pacijent snosi ukupne troskove.

Potrebno je primijeniti regulativni okvir koji ¢e osigurati jednak pristup zdravstvenoj zastiti i
osiguranju, optimalnu pokrivenost preventivnim mjerama i koji ¢e odgovoriti na zdravstvene
potrebe posebno osjetljivih grupa.
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Pored toga, uloga lokalne uprave kada je u pitanju zdravstvena zastita mora se unaprijediti i
poboljsati. Takoder, formiranje zdravstvenog fonda na nivou BiH za posebno teske zdravstvene
slucajeve pomogao bi mnogima, a rizik bi bio rasporeden na Siroku populaciju. Ovakav fond
zapravo bi bio alternativa trenutnim humanitarnim akcijama preko medija kada su u pitanju djeca
i mladi.

Kroz podatke o zdravstvenom stanju mladih i rizicna ponasanja, studija naglasava pusenje kao
najznacajniji problem. Jedna tre¢ina mladih u BH u dobi izmedu 16 i 24 godine konzumira
cigarate, $to je za oko 6 % vise od prosjeka zemalja EU. 83 % mladih pusaca pusi manje od 20
cigareta dnevno. Ovo je za oko 9 % vise od prosjeka zemalja EU. Da li je u 21. stolje¢u potrebno
naglasavati direktnu vezu izmedu pusenja i najtezih oboljenja? Medu mladima, apsolutno da.

Ucinak medijskih kampanja o prevenciji u zdravlju je pozitivan jer svaka od kampanja zapazena
je od svake druge mlade osobe.

Kada su u pitanju intimni odnosi, istrazivanje je pokazalo da muskarci ¢esce upraznjavaju spolne
odnose s vise partnera nego Zene, 5to ih stavlja u rizi¢niju grupu kada se radi o spolno prenosivim
zaraznim bolestima. Svaki cetvrti muskarac koji ima intimni odnos s viSe partnera ne koristi
sredstva za kontracepciju.

Navike rizicne po zdravlje moraju postati predmetom rasprava donosioca odluka i osnova
institucionalne saradnje, u¢e$¢a mladih i pronalazenja medusektorskih rjesenja.

Svega 8 % mladih zna kako u njihovoj lokalnoj zajednici postoje zdravstvene usluge specifi¢no
namijenjene za mlade, a svega 5% je i koristilo ove usluge. Premda nisu naviknuti na koristenje
zdravstvenih usluga van zdravstvenih ustanova, mladi u tome vide mogucénost izbjegavanja
poteskoca s kojima se inace susrecu: duge procedure, nedostatak diskrecije i osjetljivosti na
specifi¢ne potrebe mladih, neljubaznost osoblja i sl.

Da bi doslo do poboljsanja u tom pravcu, studija daje preporuku da sve javne insitucije, posebno
one koje su dio obrazovnog sistema, moraju biti senzibilne na zdravstvene potrebe mladih.

Krajnje neizvjestan polozaj mladih uzrokovan neefikasnosc¢u pristupa institucija vlasti poboljsanju
polozaja mladih osnovni je razlog za apoliti¢nost, slabo uc¢e$¢e mladih u javnhom Zivotu, u
nevladinom sektoru i inicijativama u zajednici.

Tri od Cetiri osobe u dobi od 16 do 30 godina tvrdi kako nisu zainteresirani za politiku. Mladi
izrazavaju veliko nepovjerenje prema politicarima. Misljenja su da su sve vladajuce stranke i
politi¢ari na ¢elu njih nekompetentni, korumpirani, te da gledaju samo svoj interes.

UceSc¢e mladih u aktivnostima od javnhog znacaja, kao i njihov utjecaj na odlucivanje i javne
politike u svim sektorima mora biti podrzano i institucionalno regulirano.

Ipak, mladi mogu mnogo bolje zastupati svoje interese i trebaju se vise truditi da se ukljuce u
proces odlucivanja.

Svega 2 % mladih ¢lanovi su vije¢a mladih na lokalnom nivou, a njih ne vise od 1 % ¢lanovi su
komisije za mlade pri lokalnim organima uprave, koliko ih je i imalo u¢e3¢a u kreiranju i razvoju
strategije prema mladima.

3 % mladih, 5 % u FBiH i 2% u RS-u, u posljednjih godinu dana sudjelovalo je u organiziranju
aktivnosti za mlade na lokalnom nivou.

Clanstvo mladih u politi¢ckim strankama ili njihovim odjelima za mlade je nesto vece, iznosi 8%.
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Stimuliranjem kulturne razmjene i turizma unutar zemlje mogao bi se znacajno unaprijediti
lokalni ekonomski razvoj, a zajedno s razmjenom na medunarodnom planu, poticati kvalitetan
razvoj mladih.

Mladi koji putuju van svoje opcine/grada, najvise odlaze u mjesta u svom entitetu, s tim da mladi
iz RS-a znatno cesce prelaze entitetsku granicu. Ekskurzije u inostranstvo i ekskurzije unutar
entiteta najces¢i su programi organiziranog putovanja u druge sredine. Susjedne zemlje su
destinacije u najvec¢em broju slu¢ajeva za mlade iz BiH, a 80% mladih odlazi u druge zemlje kao
turisti ili u posjetu rodbini i prijateljima.

Pored finansijskih prepreka, predrasude koje se kreiraju kroz politicku propagandu predstavljaju
osnovne prepreke za intenzivniju mobilnost mladih. Mobilnost mladih, u cilju sticanja
medunarodnih iskustava, treba biti podrzana, a osnivanje vladinog fonda u ovu svrhu rjesenje je
koje predlazu mladi. Programi i inicijative u tom pravcu trebaju uzeti u obzir ¢injenica da svaka
tre¢a osoba nije spremna ucestvovati u organiziranim oblicima druZenja i putovanja s
pripadnicima drugih naroda iz i izvan BiH.

Vlade na svim nivoima moraju planirano, svrsishodno i svjesno pruzati podrsku mladima u cilju
ukljucenja mladih u Zivot zajednice, te osiguravanja mogucnosti mladima da sami kreiraju vlastitu
buducnost. Kvalitetno informisanje, olakSavanje pristupa internetu i podrska intenzivnijem ucenju
stranih jezika samo je dio neophodnih mehanizama za podrsku mladima. Zakonska regulativa i
adekvatni programi na polju rada s mladima mora postati sastavni dio savremenog i aktivhog
odnosa vlada prema mladima.

Mladi najcesce imaju potrebu za informacijama o mogucnostima pri zaposljavanju i obrazovanju,
te mogucénostima za provodenje slobodnog vremena. Pored televizije kao naj¢esceg kanala, za
informacije o obrazovanju mladi najcesce koriste internet, a Stampane medije za informacije u
vezi sa zaposljavanjem, politi¢kim i kulturnim deSavanjima, te stipendijama.

S 30 % BiH je daleko ispod nivoa zemalja EU kada je u pitanju omjer domacinstava koje posjeduju
prikljucak na internet. Dvije tre¢ine mladih koristi internet 3to je za oko 22 % manje od prosjeka
u EU, a bh. studenti i u¢enici znacajno su ispod prosjeka kolega iz EU kada je u pitanju koriStenja
interneta.

Vecina mladih nezadovoljna je podrskom lokalnih vlasti za kreiranje kulturnih sadrzaja kao i za
kreiranje sportskih sadrzaja. Vise je mladih koji su nezadovoljni s nastavom tjelesnog odgoja nego
onih koji su zadovoljni. Prijatelji i kolege, zatim televizija, u najve¢oj mjeri utjecu na odluke mladih
ljudi o u¢escu na kulturnim dogadajima.

Svega 7 % mladih bavi se sportskim aktivnostima u okviru neke organizacije ili udruzenja i vecina
njih je zadovoljna sportskim sadrzajima. Svaka peta mlada osoba u proteklih mjesec dana trosila
je novac na sport ili neke druge tjelesne aktivnosti.

Nedostatak odgovarajuceg pristupa institucija vlasti u oblastima sporta i kulture predstavlja
izravno zapostavljanje mladih talenata.

Kupovina, pomaganje roditeljima oko kucanskih poslova, te gledanje televizije i boravak u kafani
aktivnosti su na koje mladi trose najvise slobodnog vremena.

Nedostatkom pravne uredenosti podrske institucija vlasti u oblasti rada s mladima, njihovog
slobodnog vremena, te kulture i sporta kreira se stereotip o mladima.
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Obrazovanje danas predstavlja jedan od osnovnih kriterija konkurentnosti, bogatstva i moci.
Razlike u spolu, drustvenom i svakom drugom podrijetlu, uz pomo¢ dobrog obrazovanja, mogu
biti relativno brzo ponistene.

Uz zaposljavanje i ekonomiju, obrazovanje i obuka zasigurno su najvazniji elementi kojima se
odreduje socijalni i ekonomski polozaj mladih, te najvazniji elementi politika prema mladima.
Kao 3to je to definirano Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda?
obrazovanje je jedno od osnovnih ljudskih prava. Imajudi u vidu da je BiH potpisnica
Konvencije, duZna je omoguciti ostvarivanje ovih prava. Pored toga, obrazovanje spada i

Uz zaposljavanje i medu drustvena i gospodarstvena prava.
'ekonomlju,.obrazovan]e Evropska je unija nakon usvajanja Lisabonske strategije?, te kroz Bolonjski* i
i obuka zasigurno su . 5 . : . o

. . Kopenhagenski proces® postavila reformu obrazovanja kao jedan od prioriteta za vlade
najvazniji elementi 0 S

" . svih drzava ¢lanica.
kojima se odreduje
socijalni i ekonomski Zbog velikog senzibiliteta i znacaja obrazovanja u smislu identiteta i tradicije svake drzave
polozaj mladih, te ¢lanice Europska unija ni danas, vise od 50 godina nakon svog osnutka, sluzbeno nema
najvazniji elementi ‘zajednic¢ku obrazovnu politiku’ Medutim, na razini Unije postoji puna suglasnost o
politika prema najvaznijim nacelima, ciljevima i vrijednostima koje trebaju sadrzavati i promovirati svi
mladima. obrazovni sustavi.

Cilj Lisabonske strategije jeste razviti gospodarstvo Evropske unije do 2010. godine -

~kao najdinamicniju i najkonkurentniju, baziranu na znanju, a koja ce osigurati
odrzivi ekonomski razvoj, veci broj i bolja radna mjesta, stvarajuci vecu socijalnu

"6

koheziju i uvazavajudi princip odrzivosti spram okolisa.

Stoga je Bolonjski proces najvaznija i sveobuhvatna reforma visokoga obrazovanja u Evropi.
Krajnji rezultat procesa jeste uspostavljanje europskoga prostora visokog obrazovanja do 2010.

' Vijece Evrope, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i sloboda. (Rim, 1950).
http://www.coe.ba/web/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=34

2 Evropski savjet, Lisabonska deklaracija. (Lisabon, 2000).
http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm

3 Evropska komisija, Evropski prostor visokog obrazovanja (Bolonjska deklaracija). (Bolonja, 1999).
www.unsa.ba/pdf/Bolonjska%20deklaracija.pdf

4 Evropska komisija, Kopenhagenska deklaracija. (Kopenhagen, 2002). http://ec.europa.eu/education/pdf/doc125 en.pdf

> Direkcija za evropske integracije, Strategija integriranja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. (2006).
http://www.parco.gov.ba/?id=1353

6 CEPQS, Povezanost potraznje ekonomije i ponude obrazovanja u BiH. (Sarajevo, 2005).
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godine u kome ¢e uposlenima i studentima biti priznate njihove kvalifikacije na cijelome podru¢ju
Unije, $to ¢e im omoguditi vec¢u mobilnost i lak3e zaposljavanje.

Strategija integriranja BiH u EU, u dijelu koji se ti¢e slobodnoga kretanja osoba, definira dodatno
mjere na planu nostrifikacije diploma, te potrebne mjere uskladivanja obrazovnog sustava BiH s
potrebama trzista rada i poduzetniStva u BiH. Sastavni dio tog procesa jeste ujednacavanje
kriterija rada visokoskolskih ustanova s onima u EU-u. Upravo posljednja dva podrucja sadrze
najvise problema kada su u pitanju mladez i oblast obrazovanja, a koje je potrebno rjesavati u
periodu 2008.-2013. godina.

Obrazovni sustav BiH bit ¢e u prigodi sudjelovati u razli¢itim programima EU-a, te ¢e se morati
mijenjati kako svojom strukturom i oblikom, tako i u nastavnim programima i planovima.

Imajudi u vidu blize i daljnje okruzenje koje e se, kao i BiH, sve vise globalizirati, mladima (15 do
30) je od interesa poboljsanje u nekoliko klju¢nih podrudja:

razvoj programa neformalnog obrazovanja u cilju razvijanja sposobnosti, vjestina
i znanja mladih, sto op¢enito znaci rad s mladima;

razvoj srednjeg obrazovanja, kao i srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke, koje ima
cilj s jedne strane stjecanje znanja za nastavak Skolovanja, a s druge strane stvaranje
visoko konkurentnih radnih sposobnosti u cilju zasnivanja radnog odnosa;

razvoj i unapredenje univerzitetskog obrazovanja koje ce osigurati visoko
obrazovanu i visoko produktivhu radnu snagu, te omoguditi razvoj novih
proizvodnih procesa i osuvremenjivanje privrede;

razvoj koncepta cjeloZivotnoga ucenja i omogucavanje unaprjedenja radnih, te
stjecanje novih znanja i sposobnosti.

Obrazovni sustav u BiH relativno je skup, ne odgovara zahtjevima postojeceqg trzista rada’, te nije
u stanju omoguciti veca investiranja u bh. privredu. Ovo posljednje znaci da potencijalni strani
investitori mogu racunati na relativno manji broj kvalitetnih poslovnih sugovornika i suradnika
na menadzerskome planu. Moguénosti poznavanja suvremenih tehnoloskih procesa ograni¢ene
su u BiH, a nizak nivo produktivnosti radne snage u BiH negativno utice na konkurentnost.®

Politike prema mladima i strateski programi ukupnih razvojnih politika u BiH moraju postaviti
ovu problematiku kao srediSnju temu. U procesima kreiranja ovih politika, obrazovni sustav mora
preuzeti obvezu izgradnje ljudskih kapaciteta koja e biti temeljena na konkurentnosti. U tu svrhu,
pored znacajnih domacih sredstava, BiH ¢e biti u mogucnosti koristiti sredstva iz pretpristupnih
i pristupnih fondova EU-a.

Pored izravne veze s privredom i trzistem radne snage, obrazovanje u BiH ostavlja izravne
posljedice na drustvenu koheziju kroz sljedece dvije specifi¢ne karakteristike:

7 Radni dokument Strategija zaposljavanja u FBiH. (Sarajevo, 2008).
8 Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03.
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‘Nacionalizacija’ nastavnih planova i programa, koja utjece na mobilnost mladih i
naucnog kadra, nekompatibilnost planova i programa, sto se ponegdje odvija pod
parolom modernizacije obrazovnog sustava, a vodi ka segregaciji ili asimilaciji;

Administrativna podjela obrazovnog sustava, koja rezultira postojanjem cak 14
ministarstava i ministara nadleznih za obrazovanje.

Posljednja karakteristika je u svezi s pravnim okvirom koji ureduje ovu oblast.

Kako bi postao euro-kompatibilan i konkurentan obrazovni sustav u BiH, mora se hitro poceti s
ispunjavanjem konkretnih zahtjeva Bolonjskog i Kopenhagenskog procesa. U isto vrijeme,
potrebno je razvijati dugoro¢nu odrzivost tako $to ¢e se prevazi¢i aktualne politicke,
administrativne i druge prepreke.

Cjelokupnu reformu obrazovanja potrebno je i moguce unaprijediti uspostavljenjem najmanje
Cetiriju jednako vaznih okvira u kojima ¢e se ona odvijati: zakonodavni, institucionalni, strateski
okvir javnih politika, kao i financijski. U tom cilju, obrazovni sustav u BiH mora se razvijati kroz
blisku suradnju i koordinaciju obrazovnih primarnih i sekundarnih institucija na svim razinama.
To podrazumijeva razvoj i uskladivanje zakonodavstva, obrazovne politike, strategija i razvojnih
planova.

Pri tome je vazno imati na umu da je stvaranje odgovarajucih okvira tek uvjet, a nikako cilj reforme
obrazovanja.

Uz Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini® usvojen je i dugo
iScekivani Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH'?, a sredinom 2008. godine usvojen je i
Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH", ¢ime je u ovoj fazi zaokruzeno
obrazovno zakonodavstvo na drZzavnoj razini sukladno zahtjevima Europskoga partnerstva za
BiH™. Ovi procesi iniciraju moderni, euro-kompatibilan i buduénosti okrenut zakonski okvir. S
cjelovitim zakonskim okvirom - koji se primjenjuje - mozemo ocekivati da BiH postane dio
Europskoga prostora visokog obrazovanja'® i Europskog istrazivackog prostora'™. Stoga je
potrebno osigurati i dosljednu provedbu Bolonjskog i Kopenhagenskog procesa u oblasti
visokoga i srednjeg obrazovanja.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (OZVO) u pozitivnom bi smislu trebao doprinijeti:
integraciji i ja¢anju autonomije univerziteta / sveucilista;
znacajnom i obaveznom ucestvovanju studenata u procesu donosenja odluka;

ujednacavanju studiranja kroz tri glavna ciklusa - dodiplomskog, ciklusa koji vodi
do akademskog zvanja magistra i ciklusa koji vodi do akademskog zvanja doktora;

ujednacavanju vrednovanja programa kroz uvodenje ECTS-a'®, dakle europskog
sustava transfera kredita-ocjena, te standardiziranog dodatka diplomi, i same diplome;

®  Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/07.
19 Okvirni zakon o srednjem strucnom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini. Sluzbeni glasnik BiH, br.63/08.

" Direkcija za evropske integracije, Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta Evropsko partnerstvo sa Bosnom i
Hercegovinom. (2008). http://www.dei.gov.ba/ba/?ID=960

12 Konferencija evropskih ministara odgovornih za visoko obrazovanje, Evropski prostor visokog obrazovanja. (Bergen,
2005). http://www.unsa.ba/pdf/bergen%20Komunike.pdf

'3 Evropska komisija, Toward a European research area. (Brisel, 2000). http://ec.europa.eu/research/era/pdf/towards-a-
european-research-area_com 2000_en.pdf

4 Evropska komisija, European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS). (2003). http://ci.univ-
lille1.fr/english_version/pdf/ects_definition.pdf

> Zakonu o visokom obrazovanju Republike Srpske. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 12/93, 14/94, 99/04, 92/05.
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lak$em i brzem priznavanju diploma i kvalifikacija, kroz Centar za informiranje i
priznavanje u BiH (koji je u procesu osnivanja);

mobilnosti studenata i nastavnika.

Prema ovom zakonu kroz Agenciju za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH
nadleZna je za:

“utvrdivanje kriterija,... donosSenje normi o kriterijima i standardima za osnivanje i
zatvaranje visokoskolskih ustanova,... licenciranje visokoskolskih ustanova i studijskih
programa,... utvrdivanje nivoa najnizih skolarina...".

0OZVO je predvidio rok od Sest mjeseci za uskladivanje zakona o visokom obrazovanju u BiH, koji
je istekao 15.2.2008. godine, s tim da ga ni RS, niti ijedan kanton u FBiH nisu ispostovali do sada
(listopad 2008.).

0OZVO je takoder predvidio i unutarnju integraciju sveucilista u roku od godinu dana, na ¢emu se
malo uradilo. U slucaju nekoliko sveucilista rok za integraciju nije postovan. Sveucilista u Tuzli i
Zenici pozitivni su primjeri. Sveucilista u RS-u u integraciju su krenula i prije dono3enja OZVO-a,
sukladno Zakonu o visokom obrazovanju RS-a'®.

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH ima cilj da oblast obrazovanja
prilagodi i priblizi suvremenim trendovima, te ukljuci u odlucivanje i planiranje predstavnike
sektora rada i zaposljavanja, kao i privredne subjekte.

S gore navedenim zakonima BiH je na putu stvaranja pravnog okvira za sektor obrazovanja u
skladu sa zahtjevima buducih europskih integracija. Da bi taj okvir bio potpuno zaokruzen i
uskladen sa zahtjevima EU-a na razini drzave, pored navedenih, treba u $to skorije vrijeme usvojiti
i Okvirni zakon o obrazovanju odraslih u BiH i Okvirni zakon o cjelozivotnom ucenju.

Uz ovaj set okvirnih zakona potrebnih za ukljucivanje BiH u EU u oblasti obrazovanja i obuke, na
nizim razinama vlasti treba $to prije donijeti odgovaraju¢e zakone harmonizirane s onima na
razini BiH, ali i zakone o uc¢enickome i studentskom standardu i organiziranju.

Medutim, veliki problem je u tome $to harmonizacija zakona na nizim razinama s onima na razini
BiH mnogo kasni pa je tako do sada samo Tuzlanski kanton usvojio uskladen Zakon o visokom
obrazovanju'’,

Dodatni problem je i u samoj provedbi okvirnih zakona jer BiH u oblasti obrazovanja nema ni
nadzor, ni kontrolu, a ni provedbene mehanizme. Gotovo da je stvar samo dobre volje nadleznih
vlasti na nizim razinama hoce li se, i u kojoj mjeri, provoditi okvirni zakoni.

Sukladno administrativnoj organizaciji BiH klju¢ne institucije za reformu obrazovanja su ¢ak 13
ministarstava na razini entiteta, kantona i Br¢ko-Distrikta BiH. Ministarstvo civilnih poslova BiH je
od 2003. godine zaduzeno za koordinaciju aktivnosti u sektoru obrazovanja u BiH, kao i na planu
europskih integracija i medunarodne suradnje.

Pored toga, Sektor za obrazovanje pri Ministarstvu nadlezan je i za medusektorsku suradnju, te
posebice za suradnju s Direkcijom za europske integracije i Uredom za reformu javne uprave.
Ovaj sektor djeluje i kao tajnistvo Konferencije ministara obrazovanja u BiH, a djelovat ce i kao
tajnistvo Vijeca za obrazovanje koja su u procesu osnivanja.

Ministar civilnih poslova predsjedavajuci je Konferencijom ministara obrazovanja u BiH.

16 Zakon o visokom obrazovanju. Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 8/08.

7 Evropska komisija Knowlagde society — homepage.
http://ec.europa.eu/employment_social/knowledge_society/index_en.htm
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Konferencija je osnovana 11.3.2008. godine, a ¢ini je 13 ministara zaduzenih za obrazovanje na
drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou i predstavnika Odjela za obrazovanje Brc¢ko Distrika
BiH. Glavni zadaci ove Konferencije jesu uskladivanje:

obrazovnih politika i strateskih planova,
obrazovnog zakonodavstva,

razvoja i kreiranja obrazovnih standarda,
aktivnosti u pravci EU integraciju,

regionalne i medunarodne suradnje u obrazovanju.

Kao savjetodavna tijela Konferencije uskoro bi trebala biti osnovana i vijeca za opce, srednje
stru¢no i visoko obrazovanje, u ¢ijem bi se sastavu trebali naci i predstavnici mladih.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke nema izvorne nadleznosti u oblasti obrazovanja, te
se bavi suradnjom i koordinacijom s kantonima. Federalni ministar obrazovanja je
predsjedavaju¢im Federalne koordinacije ministara obrazovanja koju ¢ine kantonalni ministri
obrazovanja.

Punu izvornu nadleznost u oblasti obrazovanja na svom teritoriju imaju Ministarstvo prosvjete i
kulture RS-a, kantonalna ministarstva obrazovanja i Sekretarijat za obrazovanje Bré¢ko-Distrikta
BiH. Ove nadleznosti uklju¢uju obrazovnu politiku, zakonodavstvo, administraciju i financiranje,
provedbu dokumenata usvojenih na drzavnoj ili medunarodnoj razini, te predstavljanje ovih
administrativnih jedinica u procesu ukupne reforme obrazovanja.

Uloga opcine u oblasti obrazovanja razlicito je regulirana u RS-u i u pojedinim kantonima u FBiH.
Ta je uloga za sada uglavnom ograni¢ena na odrzavanje skolskih objekata i financiranje jednog
dijela materijalnih troskova.

Sukladno praksi EU-a funkcionalne decentralizacije i jacanja uloge lokalne zajednice kada je u
pitanju obrazovanje, nova uloga opcine trebala bi ukljucivati sudjelovanje u kreiranju dijela
nastavnog plana i programa od znacaja za lokalnu zajednicu, od oko 20 do 25%, a pored toga i
utjecaj na izbor kadrova.

Kao i u oblasti rada s mladima i pruzanja brige o mladima kroz dodatne sadrzaje koji se ticu
jacanja mladih licnosti, kulture, Sporta, i slobodnog vremena, lokalne zajednice imaju priliku da
prilagode i ove jednako vazne obrazovne sadrzaja vlastitim potrebama drustveno-
gospodarstvenog razvoja.

Postoji rizik da manje i siromasnije opcine, uslijed nejednakih fiskalnih i kadrovskih kapaciteta,
jednostavno nece biti u mogucnosti ispuniti dodijeljene nadleznosti niti organizirati dodatne sadrzaje.

U podru¢ju predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja postojeci pedagoski zavodi zaduzeni
su za pracenje kvalitete obrazovanja i potporu njegovom razvoju. Ove institucije takoder imaju
nadleZnosti na razini kantona i entiteta.

Na razini BiH ne postoji adekvatna institucionalna struktura koja bi odgovorila potrebama visokog
obrazovanja. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete trenutacno je u
procesu osnivanja, a imat ce sjediste u Banjoj Luci. Vije¢e ministara BiH imenovalo je ravnatelja
Agencije, a uskoro ¢e i njen upravni odbor. Osnovana je kako bi predstavljala BiH u Europskoj
mrezi agencija za osiguranje kvalitete i doprinijela ispunjavanju zahtjeva Bolonjskoga procesa i
Europskog prostora visokog obrazovanja.

Pored Agencije za razvoj visokog obrazovanja, uskoro bi trebao poceti s radom i Centar za
informiranje i priznavanje dokumenata u oblasti visokog obrazovanja. Ova institucija je takoder
U procesu osnivanja sa sjedistem u Mostaru, a Vije¢e ministara BiH uskoro bi trebalo imenovati i
vrsitelja duznosti ravnatelja centra, kao i upravni odbor. Centar ¢e biti dijelom Europske mreze
centara za informiranje.
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Kada je rije¢ o pracenju kvalitete obrazovanja i potpori njegovom razvoju na nizim razinama
obrazovanja, uskoro bi trebala biti osnovana i Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanije sa sjedistem u Mostaru i odjelima u Sarajevu i Banjoj Luci.

Agencija ¢e se, izmedu ostalog, na razini BiH baviti uspostavljanjem standarda znanja,
ocjenjivanjem postignutih rezultata $to ukljucuje i ‘drzavnu maturu’ Pored toga, agencija ¢e se
baviti razvojem zajednickog jezgra nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i
opcem, te srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci, zatim obrazovanjem i obukom odraslih, te
cjelozivotnim obrazovanjem. Dodatno, Agencija ¢e biti nadlezna i za pracenje i izvjeStavanje o
stanju obrazovanja u BiH, te za pripreme i sudjelovanje u medunarodnim razvojnim projektima
i istrazivanjima u obrazovanju (TIMSS, PISA).

Svim ovim obrazovnim institucijama i agencijama na kraju treba dodati i Direkciju za europske
integracije koja bi, zajedno s Ministarstvom civilnih poslova BiH, trebala upravljati strukturalnom
i sadrzajnom prilagodbom bh. obrazovnog sustava prema zahtjevima europskih integracija.

Za BiH i vrijeme u kojem Zivimo karakteristi¢ne su brojne i brze unutarnje i vanjske promjene i
izazovi kao $to su rekonstrukcija i tranzicija, europske integracije, decentralizacija i globalizacija.
Odgovarajuce promjene u obrazovanju ne mogu naravno biti jedini, ali su neophodan dio
odgovora na sve ove procese.

Koncept cjeloZivotnog ucenja razvijen je na Siroj europskoj i globalnoj razini, kao odgovor na
brze drustvene promjene i tranziciju u ‘drustvo temeljeno na znanju’'é, te stalnu potrebu za
stjecanjem novih znanja i vjeStina. Koncept podrazumijeva neprekinuto stjecanje znanja tijekom
cijelog zivota, a ostvaruje se kroz formalno i neformalno obrazovanje i obuku. Promjene u
gospodarstvu pak podrazumijevaju promjene na trzistu rada i u strukturi zanimanja, traze nova
znanja i ubrzani porast informatizacije.

Polazedi od ovih promjena, pored lingvisticke i matematicke pismenosti, EU je pocetkom 21.
stoljeca definirala pet novih klju¢nih sposobnosti koje svaki obrazovni sustav mora razvijati:

prirodnoznanstvena pismenost;

strani jezici;

informaticko-komunikacione sposobnosti;
tehnicka kulturaii

poduzetnistvo i drustvene vjestine.

U kontekstu gore navedenog, svaki pojedinac mora nauciti kako uciti, misliti i djelovati, Sto trazi
i nove nacine planiranja, provodenja, evaluacije i osiguranja kvalitete obrazovanja.

Ovom vanjskom kontekstu potrebno je prilagoditi strateske pravce razvoja i politiku obrazovanja
u BiH. Pri tome je potrebno imati u vidu da oni istovremeno moraju odgovoriti i na unutarnje
izazove kao 5to su:

izuzetno visok stupanj nezaposlenosti i nekonkurentnosti radne snage,
vrlo losa povezanost sa sektorom rada i zaposljavanja,
nezadovoljavajuca obrazovna struktura i informaticka razvijenost,

osjetno povecana socijalna iskljucenost djece i mladih iz reda povratnicke i seoske
populacije, siromasnih i onih sa teSko¢ama u razvoju.

8 Vijec¢e ministara BiH, Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja, 2008 - 2015.
(2008). http://www.mcp.gov.ba/admin_zakoni_hr/data/upimages/Strategija HRVATSKI JEZIK.doc
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Ovdje je potrebno dodati i izuzetno visoku stopu napustanja daljnjeg Skolovanja, kako u
srednjem, tako i u visokom obrazovanju. Neto stopa upisa mladih u srednje obrazovanje u BiH
iznosi 76,2 posto, od ¢ega ih tek 54 posto zavrsi srednju skolu u predvidenom roku. Samo 20
posto srednjoskolaca zavrSava opce srednje obrazovanje, a samo 30 posto onih koji idu u srednje
strucne Skole zavrsava cetverogodisnje obrazovanje. Neto stopa upisa mladih u visoko
obrazovanje iznosi samo 24 posto, od ¢ega ih tek 10 posto zavrsava studij u roku'.

Nova strategija obrazovanja, pod nazivom “Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom
implementacije 2008. - 2015, pored gore navedenog, kao glavne pravce razvoja ove oblasti
navodi:

poboljsanje efektivnosti, jednakosti pristupa i pravi¢nosti u obrazovanju i obuci;
prosirivanje mogucnosti obrazovanja i obuke odraslih;

modernizacija poucavanja i u¢enja na svim razinama obrazovanja;

razvijanje veza izmedu svijeta obrazovanja i svijeta rada;

obaveza stalnog profesionalnog razvoja nastavnog i upravljackog kadra u
obrazovnim ustanovamaii

koordinacija javne uprave u sektoru obrazovanja.

Kada su u pitanju mladi, to konkretno podrazumijeva najvece promjene u srednjem i visokom
obrazovaniju.

Proces reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja u BiH se kroz projekte EU-a provodi jos od 1999.
godine, uz vrlo ograni¢ene rezultate. U skladu s bh. Strategijom razvoja srednjeg stru¢nog
obrazovanja i obuke za period 2007-20132° potrebno je provesti sljede¢u smjernicu:

“stru¢no obrazovanje i obuka predstavljaju klju¢ni generator ekonomskog i
drustvenog oporavka i daljeg razvoja BiH i njene integracije u EU-u i globalne svjetske
procese”.

Kao cilj razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke navodi se:
“osiguranje sposobne radne snage i podrska inovacijama u proizvodnji”.

U stvarnosti je ova oblast obrazovanja trenutacno mozda i najproblemati¢nija: Usitnjenost
stru¢nih profila i zanimanja u stru¢nom obrazovanju, od kojih su barem polovica posve
nerelevantni i nepotrebni. S jedne strane, ovo znatno poskupljuje troskove, a s druge strane
ucenici koji ga zavriavaju ne stjecu potrebno opce znanje i vjestine, niti su pripremljeni za trziste
rada ili nastavak obrazovanja.

Osnovi strateski ciljevi na ovoj razini obrazovanja, sukladno standardima EU-a, jesu:

povecati upis u srednje obrazovanje na 90 posto, od ¢ega u gimnazije i
cetverogodisnje stru¢ne Skole na 80 posto,

osigurati moguénost za nastavak tj. prelazak iz trogodisnje u cetverogodisnje
strucne skole, te

uvesti obaveznu eksternu maturu na kraju cetverogodisnjeg srednjeg obrazovanja.

U stru¢nim skolama cilj je razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije i obrazovanje
koje ¢e se brzo prilagodavati potrebama trzista radai razviti okvir kvalifikacija za
cjelozivotno ucenje sukladno tzv. Europskom okviru kvalifikacija?'.

9 Strategija razvoja srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke za period 2007-2013. Sluzbeni glasnik BiH, br. 65/07.
20 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

2 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Osnovi strateski ciljevi na ovoj razini obrazovanja jesu:
povecati upis u visoko obrazovanje na razinu regionalnog prosjeka od barem 32%,

provesti Lisabonsku konvenciju (kroz rad Centra za informiranje i priznavanje
dokumenata, koji je u osnivanju),

sukladno Bolonjskom procesu provesti funkcionalnu integraciju sveucilista,

uspostaviti i razvijati jedinstveni sustav od tri ciklusa studiranja (dosljednim
uvodenjem magistarskog i doktorskog studija),

uspostaviti i razvijati sustav pracenja i osiguranja kvaliteta,
povezati visoko obrazovanje sa znanstveno-istrazivackim radom,

omogucditi mobilnost studenata i nastavnog osoblja dosljednim uvodenjem ECTS-
a, te

usvojiti okvir kvalifikacija u visokom obrazovanju na razini BiH 22

U pravcu osiguranja jednakosti u pristupu obrazovanju i prevencije protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti potrebno je prije svega unaprijediti studentski standard.

Nova strategija obrazovanja tretira obrazovanje i obuku odraslih kao jedan od osnovnih prioriteta.
U kontekstu cjeloZivotnog ucenja, obrazovanje i obuka odraslih doprinosi drustvenoj koheziji,
vecoj konkurentnosti na trzistu rada tako $to postaje sastavnim dijelom obrazovnog procesa i
sustava, organiziran na nacelima opce otvorenosti i dostupnosti.

U cijeloj BiH u ovoj oblasti obrazovnoga sustava postoji tek nekoliko ustanova koje se bave
stru¢nim usavrsavanjem, tj. obrazovanjem i obukom odraslih. Kriteriji i standardi za ovu razinu
obrazovanja trebaju se razvijati na drzavnoj razini, a u fokusu ¢e biti smanjenje funkcionalne
nepismenosti i Sirenje srednjeg obrazovanja odraslih. Prioritetne ciljne skupine jesu mladi koji su
napustili Skolovanje, odrasli bez zavrsene osnovne ili srednje 3kole, odrasli sa srednjem Skolom
koja ne zadovoljava potrebe trzista rada, osobe s posebnim potrebama ili u stanju socijalne
marginalizacije ili iskljucivosti (Romi, povratnici, siromasni, itd.), te svi oni koji Zele napredovati i
usavrsavati se.

S obzirom na Sirinu potreba, trebat ¢e razviti mrezu razlicitih obrazovnih institucija, ali i drugih
davalatelja obrazovnih usluga (npr. privatni biznis), te, sukladno Europskom kvalifikacionom
okviru, izraditi domacdi kvalifikacijski okvir.

Kao sto je vec¢ navedeno, u ljeto 2008. godine Vije¢e ministara BiH usvojilo je novu Strategiju
obrazovanja za period do 2015. godine. Prethodno su se o njoj izjasnili i podrzali je i oni koji su
na njoj radili i koji bi je trebali provoditi: medunarodni i domadi struc¢njaci iz svih oblasti
obrazovanja i svih krajeva BiH, te ministarstva obrazovanja u entitetima, kantonima i Distriktu-
Br¢ko BiH, preko novoosnovane Konferencije ministara obrazovanja u BiH.

Kako na razini BiH postoji konsenzus o potrebi priblizavanja europskim integracijama, a tako i
onima u obrazovanju, u predstoje¢em periodu Konferencija bi se trebala prioritetno angazirati na
sustavhom uvodenju europskih standarda, europske dimenzije i europskih sadrzaja u bh.
obrazovni sustav.

Sto se ti¢e standarda, to se posebno odnosi na srednje stru¢no obrazovanje i obuku i primjenu
Kopenhagenskog procesa, te visoko obrazovanje i primjenu Bolonjskog procesa i Lisabonske
konvencije.

Sto se ti¢e europske dimenzije i sadrZaja, to se posebno odnosi na visoko obrazovanje, tj.
predmete i nastavne planove koji se bave europskim pravom, ekonomijom, politikom,

22 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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institucijama, jezicima EU-a. Ovakvi sadrzaji bi u toku studija pripremali mlade za konkretan rad
na procesu integracija u EU. Nazalost, u ovom trenutku samo mali broj fakulteta u svojim
dodiplomskim i poslijediplomskim studijama nudi ovu vrstu sadrzaja.

Kada se razmatraju mogucnosti i perspektive razvoja visokog obrazovanja za europske
integracije, valja imati na umu da se mali sustavi visokog obrazovanja, kao $to je ovaj u BiH,
naprosto ne mogu razvijati sami. Oni ne mogu ispuniti odgovarajucu razinu kvalitete u visokom
obrazovanju, znanosti i istrazivanju u svim disciplinama i programima koji su nuzni za skladan
razvoj pojedinca, drzave, drustva, kulture i gospodarstva.

Odrzivost i napredak unutar Bolonjskog procesa i Europskog prostora visokog obrazovanja i
istrazivanja bili bi znatno laksi ako visokoskolske ustanove udruze svoje snage i profiliraju svoje
programe na razini BiH, prije nego to isto ucine na regionalnoj razini, prvenstveno unutar “mutual
intelligibility” zone (zone medusobnog razumjevanja) (Hrvatska, BiH, Srbija i Crna Gora). Na taj
nacin bi se najbolje mogli iskoristiti institucionalni, ljudski i financijski resursi. Istovremeno, ovo
je najucinkovitiji nacin da se zadovolje gospodarstvene i drustvene potrebe ovih drzava.

Jedan bi od prioriteta takoder trebao biti razvoj medunarodne suradnje i razmjene i veca ponuda
tzv. “joint degrees” programa koji se zajednicki provode na domacim i stranim visokoskolskim
ustanovama i vode ka zajednic¢kim, duplim diplomama. Ovakvi programi, uz automatsko
priznavanje diploma, na najbolji na¢in istovremeno osiguravaju kvalitetu, te stimuliraju mobilnost
studenata i profesora.

U BiH ima malo ovakvih programa. Jedan od rijetkih uspjesnih izuzetaka je Centar za
interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu (ACIPS), koji od 1999. godine
nudi sve vise razli¢itih “joint degrees” programa. Programi se provode u suradnji s nekim od
najboljih europskih i ameri¢kih visokoskolskih ustanova. Navedeni slu¢aj moze posluziti kao
dobar primjer ostalim visokoskolskim ustanovama za razvoj sli¢nih progama.

Kada je rije¢ o postojec¢im preprekama koje stoje na putu ovakvoj vrsti reforme, treba posebice
istaknuti nizak stupanj dostupnosti i uporabe informaticke tehnologije na svim razinama
obrazovanja. Pored toga, niska razina znanja stranih jezika kod profesora i studenata predstavlja
prepreku pristupu istrazivanjima i stru¢noj literaturi. Ovo posljednje je posebice vazno ako imamo
u vidu da bi studenti u budu¢nosti jedan semestar trebali studirati ne samo van mati¢nog
univerziteta nego i van zemlje i svojeg govornog podrucja. Ovo je neophodan uvjet za aktivno
sudjelovanje BiH u programima Europske unije za razvoj i razmjenu u visokom obrazovanju, kao
$to su npr. Erasmus i Socrates.

Obrazovanje se u BiH financira gotovo iskljucivo iz javnog proracuna: entitetskog, kantonalnog,
Brcko-Distrikta BiH i u nekim slucajevima opcinskog. 1znos sredstava za obrazovanje iz drzavnog
proracuna minimalan je. lako je postotak izdvajanja za obrazovanje relativno visok, ta sredstva
uglavnom nisu dovoljna jer su sami proracuni niski. U RS-u se za obrazovanje izdvaja oko 4%, u
FBiH oko 6%, dok se za obrazovanje u Distriktu Br¢ko izdvaja 11,2% ukupnih budZetskih
sredstava®.

Na svim razinama obrazovanja postoje velike razlike u budzetskom izdvajanju po uceniku ili studentu,
aisto jeis placama zaposlenih u ovom sektoru. Iz proracuna se prvenstveno financiraju bruto place
i druge naknade uposlenih te materijalni troskovi. Kriteriji za planiranje financiranja osnovnog i
srednjeg obrazovanja skoro su jednaki u cijeloj BiH. Sredstva za place i naknade planiraju se na
osnovu broja uposlenih, uzimajudi u obzir pedagoske standarde, broj odjeljenja i sati, $to je suprotno
osnovnom europskom trendu da se to radi na osnovu broja uéenika i studenata.

3 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Kriteriji za planiranje materijalnih troskova uglavnom su troskovi energije i komunalnih usluga.
Troskovi amortizacije opreme i zgrada se uopce ni ne planiraju, a skoro da bi se isto moglo redi i
za kapitalne investicije. Od ukupno planiranih proracunskih sredstava za obrazovanje u prosjeku
na bruto place i naknade uposlenih izdvaja se oko 88%, za materijalne troskove oko 8%, a na
kapitalna ulaganja oko 4%?2*. Nakon rata vecina porusenih i oste¢enih obrazovnih objekata
obnovljena je donatorskim sredstvima. Dostupnost ovih sredstava danas je minimalna, a mnoge
Skole su jos uvijek u potrebi za popravkama.

Svaka reforma ima svoju cijenu, pa tako postoji potreba za povec¢anjem financijskog izdvajanja
za odredene segmente i namjene u obrazovanju kao $to su, na primjer, srednje stru¢no
obrazovanje i obuka ili poboljsanje kvalitete obrazovanja, te gdje je to moguce ulaganja u
neformalno obrazovanje. Vlastiti izvori financiranja obrazovnih institucija postaju zato sve
znacajniji, Sto je posebno uocljivo u sektoru visokog obrazovanja.

Trezorski sustav financiranja obrazovanja®, usprkos pocetnom protivljenju, uglavnom se pokazao
uspjeSnim i povecao je transparentnost i odgovornost u troSenju kako javnih tako i vlastitih
prihoda.

U periodu od 1997. do 2005. godine stopa nataliteta u BiH smanijila se za 43,3 posto?. Svojevrstan
paradoks je $to smo istovremeno suoceni sa sve vedim postotkom nezaposlenih mladih ljudi.

U uvjetima smanjenja nataliteta, i samim tim smanjenja broja Skolske djece i omladine, treba $to
prije prilagoditi, tj. razviti novu mrezu osnovnih i srednjih skola, a uStede po toj osnovi iskoristiti
u druge namjene. Vec sada, u odnosu na evropski prosjek, BiH ima previse razreda i nastavnika u
odnosu na broj u¢enika (u EU 1:20, u BiH 1:14 u osnovnoj skoli), Sto znadi i neopravdano veliku
potrosnju po uceniku.

Dodatno, tu je i potpuno vidljiva razlika izmedu kvalifikacija nastavnika i profesora, kako u
srednjem tako i u visokom obrazovaniju, i potreba na trziStu rada u BiH, u EU, te buducih procjena
0 ovim potrebama.

IzvjeStavanje i pracenje ucinkovitosti financiranja u obrazovanju sukladno medunarodnim
standardima na lokalnoj, kantonalnoj i entitetskoj razini nije razvijeno, a na drzavnoj skoro da ni
ne postoji. Jedna od prepreka za to je nepostojanje statistickih podataka i indikatora o
obrazovanju. Obrazovne vlasti bi, u suradnji sa zavodima za statistiku, na odgovarajuc¢im razinama
trebale poraditi na razvoju statistike obrazovanja sukladno procedurama i zahtjevima Europske
komisije i EUROSTAT-a. Na taj nacin osigurali bi se ulazni pokazatelji za razvoj svrsishodnih
programa.

2 Ibid.
25 Zakon o trezoru u Federaciji BiH. Sluzbene novine FBiH, br. 58/02, 19/03; Zakon o trezoru. Sluzbeni glasnik RS, br. 14/00.
% Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Svi prikupljeni podaci govore da je nezaposlenost problem broj jedan kada su u pitanju mladi u
Bosni i Hercegovini.

Uprkos pokazateljima u ovoj oblasti i ponovljenim empirijskim istrazivanjima u posljednjih

Slozenost problema
nezaposlenosti i
nedostatak politika, te
kasnjenje s reformama,
narocito u sistemu
obrazovanja, dovodi
mladu populaciju u
dugorocno nepovoljan
poloZaj, a privredu BiH
c¢ini nekonkurentnom.

nekoliko godina koje su jasno oznacile nezaposlenost kao glavni problem, nedostaju
odgovarajuce politike — kako kod zaposljavanja, tako i kod podrske omladinskom
preduzetnistvu u BiH.

Krajem 2006. godine Komisija je predstavila Studiju o omladinskom zaposljavanju u
BiH%. Kao posredni rezultat nalaza iz ove studije u 2008. i 2009. godini pokrece se
nekoliko znacajnih inicijativa koje dolaze iz medunarodnih razvojnih agencija i ticu
su zaposljavanja mladih.

Slozenost problema nezaposlenosti i nedostatak politika, te kasnjenje s reformama,
narocito u sistemu obrazovanja, dovodi mladu populaciju u dugoro¢no nepovoljan
polozaj, a privredu BiH ¢ini nekonkurentnom.

Pregled nalaza u oblasti zaposljavanja i preduzetnistva mladih moZemo poceti sa
sljedec¢im obrazloZzenjem iz izvjesStaja Komisije evropskih zajednica Vije¢u EU-a o
napretku BiH u oblasti zaposljavanja i socijalne politike?®:

~Nezaposlenost mladih je preko 60% (ARS 2006. godine), a najveci dio je onih koji su
nezaposleni duzi period.

Samo 13,4 % nezaposlenih mladih su nezaposleni manje od 12 mjeseci; polovina
nezaposlenih su nezaposleni preko 2 godine, a petina preko 5 godina.”

U istom izvjestaju Komisije EU-a nalaze se jo$ i ove ocjene:

~Postignut je mali napredak u pogledu politika zaposljavanja. Nije utvrden plan
djelovanja zaposljavanja na drzavnom nivou.

Situacija na trzistu rada i dalje je zabrinjavajuca u cijeloj zemlji.

Nema novih radnih mjesta koja bi apsorbirala radnu snagu koja je u porastu.

27 Davorin Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH (Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH: Konzorcij
italijanskih organizacija - CISP, 2006).

2 Komisija evropskih zajednica, Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2007. godini. (Brisel, 2007), 38.
http://www.delbih.ec.europa.eu/files/docs/reports/bih
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Neformalnost ostaje visoka.

Stopa zaposlenosti je na vrlo niskom nivou (29,7 %, prema Anketi o radnoj snazi (ARS)
u 2006. godini).

Nezaposlenost, koja je vec izuzetno visoka, nastavlja rasti. Stopa nezaposlenosti ostala
je na 31 % (na osnovu ARS-a) u 2006. godini.

Istrazivanje u vezi s mladima?®, provedeno pocetkom 2008. godine, ukazuje da je stopa
nezaposlenosti medu ovom populacijom 58,5 %.

Anketa o radnoj snazi*® (ARS) navodi sljedece podatke:

~Stopa nezaposlenosti bila je najviSa medu mladim osobama, starosti od 15 do 24
godine. Ona je iznosila 58,4 %, od toga 55,6 % za muskarce i 63,1 % za Zene.”

Neki od glavnih razloga za ovako tesku situaciju na trziStu rada navedeni su vec ranije:
»nema novih radnih mjesta koja bi apsorbirala radnu snagu koja je u porastu”s'.

Nezaposlenost je dijelom naslijedena iz prethodnog sistema (1991. godine stopa nezaposlenosti
je iznosila 24% u BiH)*?, kao i sljedeca karakteristika bh. privrede:

»nepovoljna struktura privrede bazirana je na sektorima niske dodatne vrijednosti i
karakteriziranoj dominaciji bazno-sirovinskih privrednih grana“.*

S druge strane, proces tranzicije je do sada bio izuzetno nepovoljan po bh. ekonomiju. Pored
posljedica sukoba u zemlji, koji su imali krajnje negativan uc¢inak na sve oblasti drustva, tu je i
sljededi diskurs:

»Aktivnosti organa vlasti u posljednjih devet godina su uglavnom bile usmjerene na
proces ‘privatizacije’ javnih poduzeca.

Bududi da se organi vlasti u BiH nisu fokusirali na finansijsko, organizaciono i
upravljacko restrukturiranje i modernizaciju javnih poduzeca, rezultat jeste uniStenje
oko polovine njih i ogroman gubitak radnih mjesta”. 3

2% Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini i GTZ, Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u BiH.
(Sarajevo, 2008).
http://www.mladi.gov.ba/images/stories/aktuelnosti/Analiza%20polozaja%20mladih%20i%20omladinskog%20sektora
%20u%20BiH%5B1%5D.pdf

30 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi 2007. (2007).  http://www.bhas.ba/ankete/radnaSnaga.pdf

31 Komisija evropskih zajednica, Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2007. godini. (Brisel, 2007), 38.
http://www.delbih.ec.europa.eu/files/docs/reports/bih

32 Radni dokument Strategija zaposljavanja u FBiH. (Sarajevo, 2008).
3 Ibid.
3 Manojlo Babi¢, koordinator asocijacije Nezavisni ekonomisti, intervju sa autorom, Sarajevo, 30.10.2008.
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O istoj temi slijedi i ova ocjena:

+Velika drzavna poduzeca koja su predstavljala glavni izvor zaposljavanja su ili
prestala raditi ili rade sa 20 % prijeratnih kapaciteta, ¢ekajudi ili privatizaciju i/ili proces
restrukturiranja.”®

Konacno, jedan od razloga nezaposlenosti u BiH opisan je i u sljedecoj ocjeni:

»~Procesi osnivanja novih preduzeca i razvoja preduzetnistva nisu bili dovoljno snazni
za ublazavanje velikog gubitka radnih mjesta.”*

Navedene okolnosti ¢ine da BiH ima potrebu za mnogo ve¢om stopom rasta ukupnog
drustvenog proizvoda od 5,5 %, koliko je prema infromacijama Direkcije za ekonomsko planiranje
(DEP), u prosjeku iznosio ovaj rast na godisnjem nivou u posljednjih nekoliko godina. Samo tada
bi porasla stopa zaposljavanja u BiH.

Povrh toga, u drugoj polovini 2008. godine na vidjelo je izasla svjetska finansijska i ekonomska
kriza koja ¢e sigurno negativno utjecati na privredu BiH. Oc¢ekuje se smanjenje rasta ukupnog
drustvenog proizvoda, te Ce situacija s nezaposlenos¢u u narednom periodu biti jos teza.

Dodatna karakteristika trzista rada u BiH jeste dualizam - postojanje formalnog i neformalnog
trzista rada. Ukupno stanje u bh. privredi pogodovalo je stvaranju neformalnog trzista rada koje
generira najveci broj novih radnih mjesta. Upravo ova nekvalitetna radna mjesta, bez prava koja
uzivaju radnici zaposleni u formalnom sektoru, regrutiraju znacajan broj mladih na trzistu rada.
O tome govore nalazi iz posljednjeg istrazivanja o mladima:

~Svaka peta zaposlena mlada osoba nema potpisan ugovor s poslodavcem. Ovako
mjereno neformalno trziste rada razotkriva i ¢injenicu nesto ve¢eg omjera ‘rada na
crno’ u FBiH (23%), u odnosu na RS (16%).

U prosjeku, mlade osobe s radnim iskustvom dvije trecine radnog staza provedu kao
prijavljeni, a jednu trec¢inu kao neprijavljeni.” %

Klju¢na karakteristika postojeceg institucionalnog okvira u oblasti zaposljavanja jeste njegova
neprikladnost. Sluzbe i biroi za zaposljavanje imaju neadekvatnu ulogu, neadekvatne uvjete za
rad i zapravo sluze organima vlasti kao servisi za evidentiranje socijalnih potreba gradana. Mladi
se u vedini slu¢ajeva registriraju na birou samo radi zdravstvenog osiguranja. S druge strane,
mreza socijalne sigurnosti za nezaposlene mlade u BiH uopce ne postoji®s. Takoder, tu je i
nedostatak kvalificiranog osoblja, $to je problem i u nadleznim ministarstvima.

Klju¢ni problem kod pravnog okvira je to da se zakoni koji ureduju ovu oblast ne provode. U
pravhom okviru takoder postoji prostor za poboljsanje u vezi s radnim ugovaranjem,
odredivanjem minimalne place, te trazenim radnim iskustvom.

U cilju poboljsanja sadasnjeg jako loseg stanja u sektoru rada i zaposljavanja potrebno je imati u
vidu sljede¢u ocjenu:

»Zaposlenost mladih ne moze se posmatrati kao odvojeno pitanje, izvadeno iz
konteksta cjelokupne ekonomske i situacije na trzistu rada u zemlji“*°.

Potrebno je, dakle, postaviti ekonomski razvoj kao prioritet broj jedan za cijelu zemlju.

Medutim, losa ekonomska situacija u BiH dugoroc¢no kreira sve vise problema, a jedan od njih
koji najvise afektira mlade jeste nedostatak perspektive. To rezultira egzodusom mladih, koji je

35 Radni dokument Strategija zaposljavanja u FBiH.

% Ibid.

37 Analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH.
3% Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH.
¥ Ibid.
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ukljucuje i ‘odlazak mozgova'’ (tzv. brain drain)
,U periodu 1996-2002. oko 100.000 mladih ljudi napustilo je BiH”

Tu je i ocjena iz dokumenta‘Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca u RS-u za period 2006-
2010 koja podcrtava cinjenicu o ‘odlasku mozgova”:

»Mnogi preduzetni ljudi i perspektivni mladi ljudi i dalje odlaze u inostranstvo i tamo
zapocinju karijeru. Vlada ne uspostavlja mjere za njihovo zadrzavanje u zemlji, kao
npr. podrska razvoju omladinskog preduzetnistva.”

Dodatno, u posljednjem istrazivanju o mladima u BiH*> podaci o ovoj temi izgledaju ovako:

73% mladih bi napustilo BiH, bilo zbog skolovanja, bilo zbog privremenog rada,
udaje/zenidbe, ili trajnog nastanjivanja u drugoj zemlji.

67% mladih bi napustilo BiH zbog bar jednog od navedenih razloga, ne ukljucujuci
Skolovanje.

9% mladih, 13% iz FBiH i 5% iz RS, ve¢ je poduzelo konkretne korake za odlazak iz zemlje.

Prema rije¢ima Dr. Howarda Williamsona: ,Kada imate nalaze kao $to su ovi, organi vlasti
moraju kreirati i provoditi politike prema mladima“*,

Medutim, kao ni u drugim oblastima od znacaja za mlade niti u ovoj ne postoji programski i
strukturiran pristup poboljSanju stanja. Vrlo je slaba saradnja svih relevantnih ucesnika u ovoj
oblasti kako na horizontalnom, tako i na vertikalnom planu, $to uzrokuje visok stepen
neiskoriStenosti postojecih resursa.

Obrazovni sistem u BiH umnogome doprinosi lo30j situaciji u ovoj oblasti. Kako su nezaposlenost
i obrazovanje mladih u izravnoj vezi, kasnjenje s reformama sistema obrazovanja uzrokuje slabu
vezu s trzisStem rada i buducim potrebama za radnom snagom. Stoga su osnovne ocjene koje
karakteriziraju sistem obrazovanja u BiH odnosu na trziste rada sljedece*:

I. Los$ kvalitet obrazovnog sistema;

Il. Obrazovni sistem obrazuje mlade za profesije za kojima ne postoji potreba na trzistu
rada;

lll. Obrazovni sistem je baziran na slabom znanju, pruzaju¢i odredeni nivo teoretskog
znanja bez prakticne komponente u obrazovanju.

Ovaj nedostatak prakti¢cne komponente u obrazovanju, kao i kompletan nedostatak mogucnosti
za staziranje, ostavlja mlade ljude nepripremljenim za radni angazman. Tu je i profesorski,
odnosno nastavnicki kadar sa svojim kompetencijama koje ne odgovaraju trzistu rada u BiH, u EU,
niti procjenama o buduc¢im potrebama. Dodatno, obrazovni sistem ne pruza pomoc ili obuku za
mlade na olak3anju njihove tranzicije od $kole do posla, a nizak nivo produktivnosti radne snage
u BiH negativno utice na konkurentnost.*

Podaci iz ARS-ove ankete (2007) ukazuju na to da viSe od dvije tre¢ine nezaposlenih ili
69,9%, ima srednjoskolsko ili nize obrazovanje, a 26,1% su zapravo osobe s osnovnim
obrazovanjem. Udio onih s viSom $kolom ili visokom struénom spremom je svega 4,1%
medu nezaposlenima.

4 UNDP, Mladi u BiH 2003. (2003). http://www.esiweb.org/pdf/bridges/bosnia/UNDP_Mladi.pdf

4 Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca Republike Srpske, Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca u RS-u za
period 2006-2010. godine. (Banja Luka, 2006).

42 Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u BiH.

4 Howard Williamson, Regionalna konferencija o pitanjima mladih pod pokroviteljstvom Vije¢a Evrope, EU i Ministarstva
omladine i sporta Vlade Republike Srbije. (Beograd, 2008).

4 Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH.
4 Radni dokument Strategija zaposljavanja u FBiH.
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Stoga odmah pada u oc¢i neprikladnost nekih dosadasnjih programa za zaposljavanje u BiH* koji
su bili usmjereni na visoko obrazovane mlade. Visoko obrazovani mladi su grupa koja je u prilici
pronadi kvalitetne poslove, one u formalnom sektoru rada u BiH. Mladi sa srednjom stru¢nom
spremom i nizim obrazovanjem bi trebali biti prioritet vladama u njihovim programima, bududi
da se oni nalaze losijem i rizi¢nijem poloZaju.

Mladi u vecini slucajeva ispravno ocjenjuju glavne probleme i nedostatak perspektiva u vezi sa
zaposljavanjem. ‘Studija omladinskom zaposljavanju u BiH' jasno naglasava probleme mladi#’.
Ovo je prvi sveobuhvatni dokument koji se bavio problemima zaposljavanja mladih.

Na fokus grupama organizovanim sirom BiH tokom juna i jula 2006. godine u op¢inama Doniji
Vakuf, Bugojno, Novi Travnik, Vitez, Fojnica, Busovaca, Sokolac, Visegrad, Tesli¢ i Biha¢, a u sklopu
izrade studije, mladi su istakli da su glavne prepreke dobivanju posla sljedece:

Losa ekonomska situacija u zemlji i nepostojanje dostupnih poslova u njihovim
zajednicama;

Korupcija i licne veze, a najvise kod poslova u vezi sa javnom administracijom;

Nedovoljna osposobljenost za savremene uslove rada kao rezultat njihovog
procesa obrazovanja;

Nepostojanje (trazenog) radnog iskustva.

Vrijedi naglasiti da, iako su svi ucesnici na fokusnim grupama bili registrirani na biroima za
zaposljavanje kao nezaposleni, skoro polovina uc¢esnika bila je neformalno zaposlena, a u nekim
opc¢inama vecina njih. Nadalje, iako zvani¢no nezaposleni, samo nekoliko njih je stvarno trazilo
posao u protekla dva mjeseca.

Ovi odgovori mladih na fokus grupama pokazuju da su ocjene o rasirenosti sive ekonomije i
neformalnog sektora zaposljavanja, te neaktivnosti mladih na trzistu radne snage realisti¢ne.
Procjena ,Ekonomija u sjeni u BiH” govori da siva ekonomija iznosi 57,74 % BDP-a*:. Prema
podacima LSMS-a*, vise od 18 % od ukupnog broja zaposlenih u neformalnom sektoru
mladi su od 25 godina.

Pasivnost mladih na trzistu rada:

Mladi su na fokus grupama ‘priznali’ svoju pasivnost u vezi s trazenjem posla u
formalnom sektoru, isti¢uci da posla u njihovim zajednicama svakako nema.

Skoro polovina mladih je obeshrabrena nakon dugog perioda neuspjesnog
trazenja posla i oni postaju neaktivni. lako zaposleni na privremenim i
neformalnim poslovima, neki od njih stekli su i do 9 godina radnog iskustva bez
da su ikada bili zvani¢no prijavljeni.

Losa kvaliteta poslova radnih mjesta u neformalnom sektoru:

Visoka stopa neaktivnosti medu mladima je ipak posljedica nesposobnosti
vladinog sistema podrske i nedostatka pomoci na olakSanju mladima i njihovoj
tranziciji iz nezaposlenosti u zaposlenost.

Dodatno, mnogi mladi ljudi zaposleni u neformalnom sektoru dozivjeli su situaciju
u kojoj su radili nekoliko mjeseci i nisu dobili platu ili im je plaéeno samo pola od
dogovorenog iznosa. Ovo je potvrdeno na fokus grupama u svim opcinama i
izgleda da je ovaj‘model’ rasiren u BiH.

4 CEPOS. Efekti programa podsticaja zaposljavanja mladih sa zavrsenom visokom stru¢nom spremom. (Sarajevo, 2005).
47 Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH.

4 Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH.

4 Ibid.,

Analiza poloZaja mladih i om/ao//nsf(/<>3
Sektora w Bosn | %erc’egox//n/

Obespravljenost mladih, nepotizam i korupcija na formalnom trzistu rada:

Prema navodima mladih za poslove u javhom sektoru dvije osnovne prepreke su
korupcija i nedostatak radnog iskustva. Pri tome, zvani¢ni i regularni poslovi su
sacuvani za one sa snaznim porodi¢nim, li¢cnim i politickim vezama.

Od mladih se trazi novac da se zaposle. Ova praksa posebno je rasirena u drzavnim
institucijama i drzavnim kompanijama koje isplacuju vise od prosjecne plate.

Trziste rada u BiH jos uvijek ne funkcionira na osnovu kompetencija, jer pored
korupcije i nepotizma koji su Siroko rasprostranjeni u ovom podruéju, postoje i
mnogi drugi kriteriji, kao sto su etnicki, politicki i socijalni, a koje osoba mora
zadovoljiti da bi dobila posao.

Tu su jo$S problemi nejednakosti gdje su poslodavci u vecini slucajeva
zainteresirani da zaposle samo mlade Zene koje nisu udate i koje nemaju
porodicnih obaveza, niti planiraju da se udaju u skorijem periodu.*

Upravo zbog ovih ¢injenica misljenje je vecine ucesnika fokusnih grupa u svim op¢inama da
vjestine, stepen i vrsta obrazovanja ne igraju nikakvu ulogu u osiguravanju boljih poslovnih
mogucnosti. Stoga ne iznenaduje podatak da jedna tre¢ina mladih ne zavrSava srednje
obrazovanje, sto ih dovodi u zacarani krug socijalnog isklju¢enja i siromastva.

Prema ocjenama iz Studije o omladinskom zaposljavanju, zakoni o radu u BiH izgledaju moderni
i uizvjesnoj mjeri u skladu sa zakonodavstvom zemalja ¢lanica EU-a°".

Medutim, glavni problem kada su mladi u pitanju jeste Sto se ovi zakoni ne primjenjuju. Mladi se
zaposljavaju nacrno odnosno bez ugovora o radu. Bez ugovora ne mogu dokazati svoje radno
iskustvo niti mogu inicirati postupke kod ostvarivanja svojih odredenih prava, npr. nakon otkaza.
Ova prava ukljucuju: koristenje pravne pomodi, registraciju na birou odnosno pri agenciji za
zaposljavanje, pokretanje postupka za ostvarenje prava na beneficije za nezaposlene, reguliranje
prava na zdravstveno osiguranje i dr.

Sistem odredivanja minimalne plaée negativno utje¢e na radnu mobilnost, posebno mladih i
nekvalificiranih radnika, dvije grupe koji imaju najvise problema s radom u neformalnom sektoru.
To je stoga $to se sistem oslanja na kolektivne ugovore, na koje zaposlenici iz privatnog sektora
imaju vrlo malo utjecaja.

Svjetska banka je predlagala uvodenje minimalne plaée za mlade u cilju poboljsanja ulaska
mladih na formalno trziste radne snage. Preporuka se odnosi na rjeSavanje problema visoke
nezaposlenosti mladih i na postojece prepreke koje mladi imaju kod dobivanja kvalitetnih
poslova, onih u formalnom sektoru.

lako zakoni o radu u BiH odreduju da radnici imaju pravo na zdravstvenu zastitu i druge oblike
socijalne sigurnosti, kako smo naveli, neprovodenje zakona dovodi mlade ljude, koji imaju najvise
udjela u radu u neformalno sektoru, u vrlo nepovoljan polozaj.

Tu su jos i ogranicenja kada je u pitanju posredovanje u pronalaZzenju posla. Ako se ima u vidu da
je uloga javnih sluzbi za zaposljavanje minorna, postoji znacajan prostor za pobolj$anje u ovoj
oblasti. Na primjer, potrebno je pravno omoguciti rad privatnih agencija za zaposljavanje.

| kona¢no, mladi imaju vrlo male moguc¢nosti da se zaposle u javnom sektoru jer postojece
zakonodavstvo zahtijeva najmanje dvije godine radnog iskustva kao kriterij kod zaposljavanja.

%0 Ibid.
st Ibid.
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Bududi da vecina mladih nema dokaze o formalnom radnom iskustvu, to ih automatski isklju¢uje
kod apliciranja na ovu vrstu oglasa. Cak ni kvalificirani volonterski rad, temeljen na treningu za
volontere se ne prihvaca kao trazeno radno iskustvo.

‘Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH’ iz 2006. godine iscrpno je obradila ove teme.

Drzavne institucije izravno odgovorne za sektor zaposljavanja i rada jesu Ministarstvo civilnih
poslova (MCP) BiH sa odgovornim Odjelom za rad, zaposljavanje, zdravstvo, socijalnu zastitu i
penzioni fond, te Agencijom za rad i zaposljavanje BiH. Primarni zadatak obaju ovih tijela jeste
koordinacija upravnih tijela s nizim nivoima vlasti i saradnja s relevantnim medunarodnim
organizacijama.

Vertikalna revizija sektora zaposljavanja u BiH, koja je definirala osnovne funkcije Agencije za rad
i zaposljavanje, navodi sljedece:

~Osnovne funkcije Agencije za rad i zaposljavanje BiH izmedu ostalog
podrazumijevaju medunarodno predstavljanje i saradnju pod vodstvom MCP BiH i
saradnju sa entitetima. Agencija pomaze MCP BiH sa pripremama za pristup EU, pruza
tehnicku podrsku entitetima u planiranju i provodenju mjera za aktivno trziste rada,
ocjenu trzista rada i nadzor i ocjenu projekata i programa trzista rada, te pomaze MCP
BiH u implementaciji informacijskog sistema za cijelu BiH u skladu sa EU, EURES i ILO
standardima.” >

Osim MCP-a BiH i Agencije za rad i zaposljavanje postoje jos dva stalna tijela pri Vije¢u ministara
od klju¢ne vaznosti za razvoj politike zaposljavanja mladih: Direkcija za ekonomsko planiranje i
Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini.

Direkcija za ekonomsko planiranje ustanovljena je u septembru 2006. godine kao stalno tijelo
pri Vijecu ministara Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o Vije¢u ministara BiH*. Njeni odjeli za ekonomska istrazivanja i koordinaciju pripreme,
monitoringa, implementacije i evaluacije razvojnih dokumenata i socijalne uklju¢enosti rade na
pitanjima preduzetnistva, zaposljavanja, trzista rada i socijalne ukljucenosti. Direkcija je takoder
zaduzZena za izradu dva strateSka dokumenta: Strategija razvoja BiH za period 2008-2013 i
Strategija socijalne uklju¢enosti.

Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH je u skladu s Odlukom o uspostavljanju (VM BiH
295/04.) pocela je s radom pocetkom 2006. godine. Zadatak Komisije je: doprinijeti usvajanju
osnovnih principa za koordinaciju aktivnosti vezanih za mlada, harmonizirati planove entitetskih
tijela vezane za mlade, definirati strategiju za mlade na medunarodnom nivou; analizirati
probleme mladih u BiH, koordinirati projekte za mlade i prikupljati i dijeliti informacije relevantne
za mlade.

Komisija je u saradnji s konzorcijem italijanskih nevladinih organizacija pod vodstvom CISP-a, u
decembru 2006. g. predstavila Studiju o omladinskom zaposljavanju. To je prva studija o mladima
takve vrste uradena za potrebe institucija BiH. Posredni rezultat rada Komisije i njihove studije jesu
dvije inicijative medunarodnih agencija u BiH (YEP i YERP), koje Ce se realizirati u periodu 2008-
2011. g., a ti¢u se zaposljavanja mladih u BiH.

U FBiH odgovornost za zaposljavanje dijele Vlada FBiH i kantoni. Relevantne institucije na nivou
FBiH jesu Ministarstvo rada i socijalne politike, Federalna agencija za zaposljavanje i Inspekcijska
sluzba. Klju¢ni organi Ministarstva rada i socijalne politike su: Odjel za rad i zapoSljavanje i Jedinica
za implementaciju projekata drustveno-ekonomske pomoci, obuku i ponovno zaposljavanje.

52 Vertikalni pregled sektora za zaposljavanje u BiH; http://www.europa.ba

53 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara BiH. Sluzbeni glasnik BiH, 81/06.
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Zadaci Federalne agencije za zaposljavanje predvideni su Zakonom o zaposljavanju i
nezaposlenosti FBiH i podrazumijevaju koordinaciju, harmonizaciju, statisticku evidenciju
situacije na trzistu rada i nezaposlenosti na teritoriji FBiH.

Svi kantoni imaju ministarstva zaduzena za pitanja rada i zaposljavanja, kao i agencije za rad i
zaposljavanje i jednu ili mrezu sluzbi za zaposljavanje. Kantonalne sluzbe za zaposljavanje i
Federalna agencija za zaposljavanje finansiraju se od poreza na placu tako $to 70 % ovih sredstava
pripada kantonalnoj sluzbi za zaposljavanje, a 30% federalnoj agenciji za zaposljavanje.
Kantonalne sluzbe za zaposljavanje duzne su mjesecno izvjestavati Federalnu agenciju za
zaposljavanje. Osim registracije nezaposlenih, prikupljanja podataka, posredovanja u trazenju
zaposlenja i od nedavno implementacije mjera aktivnog trazenja zaposlenja, kantonalne sluzbe
takoder su zaduZene za pruzanje socijalne zastite nezaposlenim.

Administrativno tijelo zaduzeno za zaposljavanje u RS-u jeste Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite — Odjel za rad i zaposljavanje. RS ima i svoj Inspektorat i Agenciju za
zaposljavanje sa Sest regionalnih centara od kojih je svaki zaduzZen za odredeni broj op¢inskih
biroa za zaposljavanje. Centar za posredovanje u trazenju zaposlenja i mjere aktivnog
zaposljavanja u sklopu Centralne sluzbe Agencije za zaposljavanje RS-a kljucni su za izradu
politika za zaposljavanje mladih.

Brcko-Distrikt BiH ranije je imao tri biroa za zaposljavanje, ali sad ima jedinstven Biro za
zaposljavanje. Prema Zakonu o zaposljavanju Biro je nadlezan za poslove zaposljavanja,
osiguranja za nezaposlene, prava nezaposlenih i uvjete za njihovo ostvarivanje, a takoder vodi
evidenciju osoba koje traze zaposlenje. Odjeljenje za ekonomski razvoj Odjela za ekonomski
razvoj, sport i kulturu bavi se pitanjem razvoja poslovanja ukljucujuci i preduzetnistvo mladih.

lako odgovorne i za mlade, institucije zaduzene za rad i zapoSljavanje ne posjeduju kapacitete za
bavljenje pitanjima zaposljavanja mladih.

Navedene sluzbe i biroi za zaposljavanje u BiH imaju neadekvatnu ulogu, neadekvatne uvjete za
rad i zapravo sluze organima vlasti kao servisi za evidentiranje socijalnih potreba gradana.
Takoder, tu je i nedostatak kvalificiranog osoblja, $to je problem i u nadleznim ministarstvima®*.

Klju¢ni problem jeste taj Sto politike, koje bi trebale biti koordinirane i programski kreirane tako
da na najbolji nacin djeluju i koriste oskudne resurse, jednostavno nedostaju, kako na drzavnom,
tako i na entitetskom i kantonalnom nivou u BiH. Samim tim, institucionalni okvir u ovoj oblasti
nije ekonomican, efikasan niti efektivan.

Tokom 2008. ocekuju se rezultati projekta ,Reforma politike zaposljavanja i uspostava
informati¢kog sistema trzista rada“**, koji finansira Evropska unija. Ovaj projekt ¢e doprinijeti
razvoju Strategija zaposljavanja na nivou RS-a, FBiH i Bréko-Distrikta BiH.

Ocekuje se da gore navedeni projekt pomogne institucionalnom okviru u ovoj oblasti da na
efikasan nacin prate podatke o nezaposlenosti i zaposlenosti, te podatke o trendovima i
zahtjevima na trzistu rada, sto do sada nije bio slucaj. To, takoder, nije bio slucaj ni s populacijom
mladih.

Obrazovne institucije ne doprinose sistematskoj promociji preduzetnistva mladih niti mladim
ljludima nude potrebne poslovne vjestine. Postoji jedan mali broj ekonomskih fakulteta, te
ekonomskih srednjih skola i srednjih stru¢nih Skola iz programa PHARE VET, u kojima se pruza
specifitno obrazovanje u vezi s preduzetnistvom. Kako smo naglasili, kasnjenje sa reformama u
obrazovnom sistemu direktno i negativno afektira mlade.

% Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH.

55 Jasminka DZumhur, A Desk Top Research Into the Current State of Affairs of the Labor Market in Bosnia and Herzegovina.
(Sarajevo, 2007).http://www.unifem.sk/uploads/doc/Labor%20research1.doc
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Medunarodne organizacije usvojile su nekoliko deklaracija koje se odnose na polozaj mladih,
pozivajuci vlade da usvoje i implementiraju politike, strategije i planove djelovanja za poboljsanje
poloZaja mladih na trzistu rada®.

Jedna od njih je Milenijska deklaracija, koja poziva vlade da “razviju i implementiraju strategije
koje ¢e mladim ljudima dati realne izglede da pronadu pristojan i produktivan posao.’

2002. godine Generalni sekretar UN-a inicirao je kreiranje MreZe za zaposljavanje mladih. Na
osnovu te inicijative u decembru 2002. godine, Generalna skupstina usvojila je Rezoluciju o
promoviranju zaposljavanja mladih. Ova rezolucija ohrabruje zemlje ¢lanice da pripreme drZzavne
preglede i planove djelovanja o zaposljavanju mladih.

Kao rezultat ove rezolucije smjernice za pripremu drzavnih pregleda i planova djelovanja upucene
su svim zemljama ¢lanicama UN-a u martu 2003. godine, pozivajudi vlade da predaju svoje
planove djelovanja Sekretarijatu UN-a, ne kasnije od marta 2004. godine.

Pored gore navedenih inicijativa vrijedno je spomenuti dva druga dokumenta koja takoder
definiraju okvir i daju preporuke i smjernice prikladne pitanjima koja bi trebala biti adresirana u
podrucju zaposljavanja mladih.

Na Svjetskoj konferenciji ministara odgovornih za mlade, sazvanoj od strane Portugala, u saradnji
s Ujedinjenim narodima, u Lisabonu od 8. do 12. augusta 1998, vlade su se obavezale da ce razviti
i implementirati drzavne politike prema mladima, te je 12. augusta 1998. godine usvojena
Lisabonska deklaracija o politici i programima za mlade. Lisabonska deklaracija definira okvir za
drzavne politike prema mladima i taj okvir adresira pitanja u¢es¢a mladih, razvoj, obrazovanje,
zaposlenost, zdravlje, zloupotrebu droga i ovisnost.

Razvoj, dizajn i implementacija politika i programa za zaposljavanje mladih trebala bi biti
temeljena na redovnom istraZivanju o nezaposlenosti mladih koje ¢e takoder razmotriti i trendove
i zahtjeve na trzistu rada. U dijelu koji se odnosi na zaposlenost mladih Deklaracija predlaze da
bi drzavne politike za mlade trebale osigurati postojanje jednakih moguénosti za placene poslove,
za mlade zene i mlade muskarce, kao i jednaku zastitu od diskriminacije. Deklaracija daje veliki
znacaj kreiranju partnerstava izmedu javnih vlasti, privatnog sektora i obrazovnih institucija,
zajedno s inicijativama gradanskog drustva, s ciljem promoviranja zaposljavanja mladih. Vlade bi
trebale promovirati obrazovanje i obuku usmjerene prema zaposlenju i osigurati da se
obrazovanje kontinuirano prilagodava promjenljivom ekonomskom okruzenju.

Obrazovne i institucije za obuku mladima trebale bi osigurati savjetovanje pri odabiru karijere.

Vlade bi takoder trebale investirati u preduzetnicki kapacitet mladih, osiguravajuéi im vjestine i
resurse za osnivanje vlastitih biznisa, uz posebnu paznju na ruralna podrug¢ja.

Kada je BiH u pitanju, Srednjoro¢na razvojna strategija (PRSP) u svom polugodisnjem izvjestaju
(2004) navodi da je nezaposlenost vjerovatno najvedi problem koji afektira mladu populaciju.
Medutim, mladi nisu izdvojeni kao posebna dobna grupa u ovom dokumentu.

Na razini BiH izradena je Studija o omladinskom zapo3ljavanju u BiH i to do sada predstavlja
najsveobuhvatniju analizu polozaja mladih u vezi s problemom nezaposlenosti.

Autor studije gosp. Davorin Paveli¢ u dijelu Politika zaposljavanja mladih pruza niz preporuka.
lako je dokument imao javnu promociju u decembru 2006. godine pod pokroviteljstvom Komisije
i ¢lana predsjednistva gosp. Zeljke Komsic¢a, a uz finansijsku podréku CISP-a i Cooperazione
Italiano, nalazi iz studije nisu imali primjenu ni u bilo kojem razvojnom dokumentu vlada u BiH.
To potvrduje sljedece dvije teze: a) mladi nisu prioritet vladama u BiH; b) ne postoji koordiniran
i programski pristup javnog sektora u ovoj oblasti.

%6 Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH.
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U programu rada Vlade FBiH ‘Politika djelovanja i osnovne strategije vlade FBiH u mandatnom
periodu 2007-2010. godina, mladi se spominju na svega nekoliko mjesta. Ipak, Ministarstvo rada
i socijalne politike najavilo je svoje ucesce u izradi akcionih planova za zaposljavanje na nivou
BiH u koje ce ukljuciti i mlade, Rome i dr*’. Ova se aktivnost odnosi na projekt,Reforma politike
zaposljavanja i uspostava informatic¢kog sistema trzista rada u BiH" koji finansira EU.

Mladi su sli¢no zastupljeni i u dokumentu ‘Razvojni program RS-a 2007-2010"8, Ipak, Vlada RS-a
u svojoj ‘Strategiji razvoja malih i srednjih preduzeca u RS za period 2006-2010" na nekoliko mjesta
ispravno prepoznaje glavne smetnje u oblasti razvoja sektora MSP, i to na sljedeci nacin:

~Nemotivisanost mladih ljudi za pokretanje vlastitog biznisa usljed neadekvatnog
obrazovnog procesa za potrebe preduzetnistva i neizgradena trzisna i marketinska
orijentisanost prema vlastitom biznisu.

Mnogi preduzetni ljudi i perspektivni mladi ljudi i dalje odlaze u inostranstvo i tamo
zapocinju karijeru. Vlada ne uspostavlja mjere za njihovo zadrzavanje u zemlji, kao
npr. podrska razvoju omladinskog preduzetnistva.

Nedostaju programi za razvoj kreativhog omladinskog preduzetnistva.”
U dokumentu je predlozen niz mjera, a dio njih se s razlogom odnosi na obrazovni sistem.

Takoder, u dokumentu ‘Programu rada Vlade RS za 2008 godinu, pod stavkom 23. predvida se
izrada ,Posebnog programa zaposljavanja mladih”*®, a rok za implementaciju je maj-juni
2008.godine.

Zbog navedenih okolnosti navodimo sljede¢u ocjenu iz Studije o omladinskom zaposljavanju:

~Sporost u tranziciji na trziSnu ekonomiju, prilicno aljkava implementacija
strukturalnih reformi i nepovoljno poslovno okruZenje, prepreke su za ostvarivanje
odrzivog ekonomskog razvoja i kreiranje javnih mjesta.”

Da bi napravili poentu u vezi s potrebnim politikama koje nedostaju u BiH, vrijedno je navesti
sljededi primjer iz Rep. Irske. Nekadasnji ministar finansija u vladi Republike Irske, Povjerenik
Evropske komisije za unutrasnju trgovinu Charlie McCreevy razloge njihovog uspjeha vidi na
sljededi nacin®:

»Mislim da smo od svih zemalja znali najucinkovitije iskoristiti Unijine fondove. Alii to
se dogodilo zato jer smo imali dobre programe, znali smo $to ho¢emo, a istovremeno
imali i ucinkovitu i kvalitetnu administraciju.

Vazna je bila i odluka drzave da velika sredstva usmjeri prema obrazovanju.

Danasnja mlada generacija znatno je obrazovanija od svih prethodnih. To se, uz
otvorenost nase ekonomije, pokazalo najatraktivnijim mamcem za (strane) investitore.

Porezna politika samo je dio paketa koji je privukao ulagace. U tom paketu su jos i
dobra regulativa, otvoreno trziste i obrazovana radna snaga, da nabrojim samo
najvaznije.”

Na ovom primjeru razvojnih politika, iz Rep. Irske naglasena je izravna veza koju ima politika

razvoja ljudskih resursa s ukupnim razvojem u zemlji. Stimuliranje reforme obrazovnog sistema
neposredno je povezano s ekonomskim rastom i razvojem.

7 Politika djelovanja i osnovne strategije vlade FBiH u mandatnom periodu 2007.-2010. godina.
http://www.fbihvlada.gov.ba

%8 Vlada Republike Srpske. Razvojni program RS-a 2007-2010. (Banja Luka, 2007).
www.komorars.ba/bbm_azzuro/dokument.php?id=1350

8 Vlada RS. Programu rada Vlade RS za 2008 godinu. (Banja Luka, 2008).
80 Charlie McCreevy, Jutarnji list, 21.09.2007.
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Da bi se privukli strani investitori i omogucila veca ulaganja na domacem planu potrebno je imati
visoko produktivnu i obrazovanu radnu snagu, a 3to uklju¢uje i dobre menadzere. Visoko
produktivna i obrazovana radna snaga u danasnjem svijetu globalizacije postaje glavna
konkurentna prednost jedne zemlje.

S druge strane, ovakva radna snaga je neophodna i za razvoj malih i srednjih preduzeca u sto
mozemo svrstati i omladinsko preduzetnistvo.

Medutim, osnovni uvjet za pozitivhe promjene jeste ipak javna administracija koja ima kapacitet
da kreira i provodi programe kojima ¢e se poboljsati uvjeti za ulaganje u razvoj privrede.

S tim u vezi, domaci donosioci odluka smatraju da administracija nije ta koja bi se trebala baviti
ovim pitanjima, vec je to slobodno trzistes'. Medutim, javni sektor je ipak najvedi poslodavac u
BiH, a troskovi javnog sektora iznose preko 50 % od BDP-a%2. Nadalje, javni sektor putem
kolektivnih ugovora, na koje privatni sektor ima vrlo malo utjecaja, definira neke od limitirajucih
faktora u vezi sa zaposljavanjem mladih®,

Imajudi u vidu prethodno navedene ‘uvjete’ za zaposljavanje u javnoj administraciji, upitne su
sposobnosti i kvaliteta znanja kadrova koji rade javnom sektoru od lokalnih do regionalnih nivoa.
To zapravo ‘opravdava’ dosadasnje rezultate administracije BiH u pogledu mjera protiv

nezaposlenosti. _ ) ) _ ) 5 ) o
Zdravlje predstavlja osnovni uslov cjelokupnog razvoja drustava, ono je odgovornost pojedinaca,

zajednice i drzavnih institucija, a rad na ovim pitanjima je dugorocna investicija. U skladu s
procjenama Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), zdravstveni sektor doprinosi zdravlju
stanovnistva priblizno samo oko 10%, a ostatak je rezultat rada drugih sektora, kao $to su
Tokom 2008. godine implementira se projekt izrade ,Reforma politike zaposljavanja i uspostava obrazovanje, uslovi stanovanja, snabdijevanje vodom i sanitacija, poljoprivreda, uslovi transporta
informatickog sistema trzista rada” koji finansira Evropska unija. Ovaj projekt ¢e doprinijeti razvoju idr.5
Strategija zaposljavanja na nivou RS-a, FBiH i Br¢ko-Distrikta BiH. Ocekuje se da mladi budu

R . . L Stoga, polazna tacka za sagledavanje problematike zdravlja mladih treba biti
zastupljeni u ovim dokumentima kao ciljna grupa.

razumijevanje tog pojma: Problematika zdravlja

Dodatno, u 2008. i 2009. godini otvaraju se dva projekta koja se bave implementacijom mjera u mladih zahtijeva

»zdravlje znacajno prevazilazi okvire zdravstvenog sektora, jer su

omladinskom zaposljavanju. . . s e . multidimenzionalni i
njegove glavne determinante u korelaciji s uslovima zivota, faktorima . o
Prvi je ,Projekt zaposljavanja mladih u BiH“ (YEP) uz podriku Svicarske razvojne agencije (SDC), okolisa, stilovima Zivota i bioloskim faktorima, kao $to su starost, spol i wse; el pirtinsiy
" . o . - . . . , s e . .. . AN L radi adekvatnog
Austrijske razvojne agencije (ADC), a liderstvo projektu osigurava GOPA. Ovaj projekt ce se nasljedivanje. Zdravlje je rezultat aktivnosti koje uklju¢uju mnoge . L, .
implementirati u saradnji s domacim konsultantskim agencijama. sektore drustva, kao i populaciju u ¢jelini, kroz individualne i kolektivne gzzl;ﬁﬁf?;igﬁe%"; a
Druga inicijativa je program UN-ovih agencija - YERP. Ovaj program ¢e djelovati prema mladima odluke i akcije”.” briga o mladima i
u pogledu jacanja njihovih sposobnosti i stvaranja mogucnosti za njihovo zaposljavanje u Posljedice konflikta se i dalje snazno osjecaju u svim sferama Zivota u BiH. Mladi njihovom zdravlju
narednih nekoliko godina. ljudi su posebno osjetljivi na efekte prouzrokovane ratom i pogorsanim uslovima predstavlja opsti interes
Zivota i, sa tim u vezi, brojni su rizici kojima su izloZeni. Neki od najvidljivijih rizika ¢jelokupnog drustva i
su: povecana zloupotreba psihoaktivnih supstanci, alkohola i duvanskih proizvoda, jednu od prioritetnih
loSe mentalno zdravlje sa pove¢anom stopom suicida unutar mlade populacije, oblasti za mobiliziranje
loe fizicko zdravlje uzrokovano nebavljenjem sportom, vrdnjacko nasilje, svih dostupnih resursa.

neinformisanost o seksualno reproduktivnom zdravlju, HIV/AIDS i seksualno
prenosivim infekcijama i dr.

Zbog svega navedenog problematika zdravlja mladih zahtijeva multidimenzionalni i viSesektorski
pristup radi adekvatnog pristupa rjeSavanju aktuelnih problema, a briga o mladima i njihovom
zdravlju predstavlja opsti interes cjelokupnog drustva i jednu od prioritetnih oblasti za
mobiliziranje svih dostupnih resursa.

81 Paveli¢, Studija o omladinskom zaposljavanju u BiH. 64 Direkcija za ekonomsko planiranje, Srednjorocna razvojna strategija BIH 2004-2007 (PRSP), Revidirani dokument.
& Ipid. http://www.dep.ba/dwnld/Revidirana%20SRS+AP_lokalna latinica.pdf
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Jake strane sistema zdravstva u BiH u odnosu na mlade su:

Postojanje afirmativnih okvira u formi zakonskih rjesenja, politika i strategija. Ovo
nudi osnovu za dalji razvoj zdravlja mladih. Pored relativno usaglasenog pravnog
okvira sa medunarodnim standardima i praksama, postoje druge inicijative
namijenjene zdravlju mladih. Ovdje prije svega mislimo na izradu koordinirane
strategije ,Omladinska politika BiH 2008-2013" te entitetskih politika i strategija
za koje se ocekuje da ce kreirati dodatne kapacitete za rad u ovoj oblasti tokom
2008. godine;

Jasni akreditacijski standardi kvalitete za zdravstvene ustanove koji upucuju na
medusektorsku saradnju na svim nivoima;

Ustanove zdravstveno-socijalnog sistema obezbjeduju raznovrsne usluge za
zdravlje mladih kroz redovne aktivnosti i razlicite programe, prvenstveno u
oblastima mentalnog zdravlja, reproduktivnog zdravlja, bolesti ovisnosti, nasilja
medu mladima te za HIV/AIDS i seksualno prenosive infekcije;

Omladinske organizacije kompenzuju odredene praznine unutar vladinih programa,
narocito u smislu dopiranja do ranjivih i narocito ranjivih grupa mladih ljudi;

Saradnja izmedu vladinog i nevladinog sektora je u uzlaznoj putanji i svjedoci smo
vece i ¢vrsce saradnje ova dva sektora;

Na lokalnom nivou se otvaraju novi modeli institucionalne saradnje izmedu vlasti
i omladinskih organizacije u pojedinim sektorima od znacaja za mlade;

lako postoji trend odlaska medunarodnih organizacija koji su do sada bili glavni
finansijeri programa omladinskih organizacija, jos uvijek postoji stanovit broj istih
koji su opredijeljeni da i dalje podrzavaju rad omladinskih organizacija i njihovu
posvecenost pitanjima zdravlja mladih.

Medutim, bez obzira na to $to su pitanja mladih, a time i njihovog zdravlja prepoznata kao jedan
od prioriteta, ipak izostaje snaznija i medusektorska koordinacija vladinih institucija o ovom
pitanju kako na horizontalnom, tako i na vertikalnom nivou. Imaju¢i u vidu ograni¢ene
raspolozive resurse, ovo uzrokuje smanjenje moguénosti za sprovodenje efikasnijeg pristupa, pa
time i prioritetizacije rjeSavanja pitanja mladih u vezi sa njihovim zdravljem.

Glavne slabe strane sistema zdravstva u BiH u vezi sa zdravljem mladih su:

Nedostatak koordinacije unutar sektora zdravstva, prvenstveno u oblasti
promocije zdravlja mladih i zdravih stilova Zivota;

Nedostatak koordinacije sektora zdravstva sa ostalim sektorima, prvenstveno
socijalnim i sektorom obrazovanja u procesu adresiranja i rada na pitanjima
zdravlja mladih;

Nedostatak podrSske omladinskom sektoru u sferi finansiranja aktivnosti
nevladinih organizacija u oblasti zdravlja mladih;

Nedovoljni i nejasni mehanizmi, na svim nivoima, kada je u pitanju ucesée mladih
u procesu planiranja, pripremanja, sprovodenja i ocjenjivanja programa i
projekata kojima se tretiraju pitanja zdravlja mladih;

Nedovoljan (kako po kvantitetu, tako i po kvalitetu) broj programa u vezi sa
mladima, posebno ranjivim ‘vulnerable’ grupama unutar populacije uzrasta 15 do
30 godina starosti;

Nedostatak indikatora za pracenje zdravlja mladih, kako na drzavnom, tako i na
entitetskim nivoima;
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Primjetan nedostatak senzibiliranosti zdravstvenih radnika za prijateljski pristup
prema mladima;

Univerzitetski ili srednjoskolski nastavni planovi i programi nedovoljno su
usmjereni ka sticanju komunikacijskih vjestina i razvijanju senzibiliteta za
specifi¢cne probleme mladih.

U BiH postoji niz institucija i udruzenja koje se bave zdravljem mladih ljudi, narocito ranjivih
populacija. No vecina institucija se suocava sa ¢injenicom da su njihovi servisi nedovoljno
otvoreni prema mladima i da u vedini slu¢ajeva ne nude povjerljive usluge koje su po mjeri mladih
(eng. youth friendly services). Mladi ljudi, stoga, ne koriste ove usluge jer su u strahu od gubitka
intimnosti, te da ce to rezultirati u njihovoj marginalizaciji ili izolaciji u zajednici.

Sa druge strane, postoje pozitivni pomaci u ovom domenu i sve je vise edukovanih radnika u
zdravstvenom i nevladinom sektoru koji pruzaju adekvatan pristup mladoj osobi, narocito u
smislu povjerljivosti, otvorenosti i pruzanja adekvatnih informacija.

Polazeci od temeljne definicije zdravlja date od strane WHO po kojoj se zdravlje definise kao
“stanje potpunog fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja, a ne samo odsustvo bolesti ili
iznemoglosti”, jasno je da zdravlje nije samo problematika zdravstvenog sektora. Potrebno je
da se ukljuce i drugi sektori, prvenstveno obrazovni i socijalni, kako bi se pitanja zdravlja mladih
mogla uspjedno rjesavati.

Siromastvo i lose zdravstveno stanje ¢esto predstavljaju zacarani krug. Nezaposlenost i narusene
socio-ekonomske determinante zdravlja rezultiraju loSijim zdravljem stanovnistva. Ovo se kako
direktno, tako i indirektno odnosi na mlade jer su oni izloZeni punim efektima lose socio-
ekonomske situacije u BiH.

Dio populacije mladih u BiH, njih 10%, ne posjeduje zdravstveno osiguranje®. Takode, finansijska
nedostupnost zdravstvenih usluga za siromasne, grupi kojoj u velikoj mjeri pripadaju i mladi, ¢est
je razlog odlaganja zahtjeva za zdravstvenim uslugama, sve do trenutka kada su simptomi bolesti
vec uznapredovali i kada je tretman bolesti skuplji.

Jedno od ogranicenja prilikom sprovodenja studije se odnosi na nepostojanje podataka u oblasti
zdravlja mladih. Mladi, populacija u dobiizmedu 10i 26 godina (WHO), nisu izdvojeni kao dobna
grupa u statistikama i prilikom prikupljanja podataka. Samim tim, pracenje i valorizacija efekata
mjera koje se odnose na zdravlje mladih trenutno nije moguca.

Danas u BiH imamo nove pristupe temi zdravlja mladih, prvenstveno u sferi vrinjacke edukacije.
Medutim, planovi i programi namijenjeni zdravstvenim profesionalcima na razli¢itim obrazovnim
nivoima su zastarjeli i ne reflektuju danasnje potrebe i standarde u radu sa mladim ljudima,
odnosno pristupu mladim ljudima.

Mladi nemaju povjerenje u zdravstvene radnike i imaju strah od stigmatizacije u svojoj okolini, $to
je narocito vidljivo kod savjetovanija i testiranja na HIV/AIDS u malim zajednicama. To je ponajvedi
razlog zbog kojeg mladi ljudi izbjegavaju da koriste zdravstvene usluge ovog tipa, iako na
lokalnom nivou imaju pristup uslugama u ambulantama porodi¢ne medicine i dispanzerima za
djecu i omladinu u domovima zdravlja. Tamo mogu koristiti usluge sistematskih pregleda i
savjetovanja o toksikomaniji, alkoholizmu, poremecajima ponasanja, prevenciji, te dijagnosticke
usluge, zbrinjavanje povreda, i dr.

Decentralizovana struktura zdravstvene zastite u FBiH i podijeljenost nadleznosti fondova izmedu
kantona i entiteta u BiH takode predstavlja problem mladima pri ostvarivanju prava na
zdravstveno osiguranje. Naime, pravo na zdravstveno osiguranje moze se ostvariti samo u okviru
odredenog kantona u FBiH odnosno entiteta u kom je osoba prijavljena, dok je koristenje ovog

8 Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini i GTZ, Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u BiH.
(Sarajevo, 2008). http://www.mladi.gov.ba/images/stories/aktuelnosti/Analiza%20polozaja%20mladih%20i%
20omladinskog%20sektora%20u%20BiH%5B1%5D.pdf
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prava u drugim kantonima i entitetima prakticno nemoguce uslijed administrativnih i
proceduralnih prepreka. Ovo u prvom redu afektira kako studente, tako i mlade u potrazi za
poslom ili sa Zeljom za osnivanje porodice u drugom kantonu ili entitetu.

U ovom svjetlu potrebno je sagledati i nemoguc¢nost mladih da potraze savjet ili izvrse
zdravstveni pregled u nekoj drugoj zajednici od one u kojoj Zive, a u namjeri da obezbjede
povjerljivost informacija i izbjegnu mogucu stigmatizaciju. Ovo se posebno odnosi na manje
zajednice koje su Cesto zatvorene i nesenzibilne prema pitanjima kao $to su seksualno-
reproduktivno zdravlje, pitanje ovisnosti, a narocito u vezi sa povjerljivosti usluga.

Uslijed nedostatka adekvatnih institucija koje su senzitivne u pogledu mladih u lokalnim
sredinama u kojima mogu dobiti informacije, te nemogu¢nosti koristenja zdravstvenog
osiguranja u blizem ve¢em urbanom centru u drugom kantonu i entitetu, mladi ¢esto odustaju
od pregledaiili savjetovanja. Kao posljedica ovakvog stanja mladi se izlaZu rizicnom ponasanju,
$to Cesto uzrokuje pojavu nezeljenih trudnoca, polno prenosivih bolesti, kao i drugih problema.
Ovakva struktura nadleznosti nad zdravstvenim osiguranjem, odnosno posljedice ovakvog
sistema u suprotnosti su sa trendom koji propagira EU, a to je slobodno kretanje osoba (DEI
2006).

Problem se dodatno komplikuje znajuc¢i da mnoge ustanove nemaju adekvatan prostor koji bi
omogucio pruzanje usluga koje bi reflektovale potrebe mladih. Stoga je jasno zasto danas
mnogi mladi ljudi percipiraju trenutni sistem kao neprihvatljiv za njih odnosno samo relativno
dostupan.

Dodatno, u¢esc¢e mladih u sferi odlucivanja je jako nisko, iako donekle postoje mehanizmi, kako
na planu pravnih regulativa, tako i u formi organizacija koje zastupaju pitanja mladih. Medutim,
nedostaju jasno definisane i opste prihvacene metode i tehnike omladinskog ukljucenja kod
planiranja, pripreme, sprovodenja i ocjenjivanja programa u oblasti zdravlja mladih. U RS
postoji sagovornik organima vlasti, Omladinski savjet RS, dok u FBiH ne postoji predstavnicka
organizacija koja bi na adekvatan nacin zastupala interese mladih.

Uz to, ucesce mladih karakterizira i ‘slab glas’ mladih preko svojih organizacija. lako su
prepoznate kao vazan faktor u sektoru zdravlja mladih ljudi, izostaje partnerski pristup i
snaznija podrska organa vlasti.

Opstanak omladinskih organizacija je u velikoj mjeri bio uslovljen dosadasnjom prisutnoscu
medunarodnih organizacija koje su bile najznacajniji finansijer njihovih aktivnosti. Svjedo¢imo
trendu odlaska medunarodnih organizacija iz BiH i omladinski sektor se susrece sa problemom
nedostatka podrske u radu s mladima. Buduci da je podrska od strane organa vlasti jo$ uvijek
slaba, broj omladinskih organizacija, pa samim time i njihovih aktivnosti se smanjuje.

Kao i u drugim sektorima, i u ovoj oblasti generalno nedostaje programski pristup rjeSavanju
pitanja mladih. Nedostatak programskog djelovanja i budZetiranja od strane organa vlasti u
rjeSavanju pitanja mladih kreira slabu koordinaciju i nerazvijen partnerski pristup. Ovo opet
rezultuje sve vecim rivalitetom i nezdravim odnosom medu omladinskim organizacijama,
umjesto da se takmicarski duh medu njima ispoljava kroz dobro napisane projekte koji se
sprovode u partnerstvu sa nadleznim organima vlasti.

Kako je navedeno, problematika zdravlja mladih zahtijeva multidimenzionalni i visesektorski
pristup radi pronalaska adekvatnih rjeSenja. S pravom se o¢ekuje da ¢e donosenje zakonskih
rjeSenja, koja indirektno imaju vezu sa zdravljem mladih, kreirati bolje mogucnosti za
programski pristup i u ovoj oblasti. Ti zakoni koji nedostaju su Zakon o mladima FBiH, zakon o
omladinskom radu RS i zakon o omladinskom organizovanju Br¢ko-Distrikta BiH.
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DVADESET SEDAM ABORTUSA NA 100 PORODA®’

Na stotinu poroda u Kantonu Sarajevo uradi se 27 prekida trudnoce. Prema
podacima Ministarstva zdravstva KS-a, u prosloj godini uradena su 1.263
prekida trudnoce u javnim zdravstvenim ustanovama, od ¢ega 1.122 kod
Zena sa podrucja KS-a, i 141 kod Zena sa podrucja drugih kantona u FBiH,
iz RS-a i Brcko Distrikta BiH.

Jedanaest prekida trudnoce uradeno je kod djevojaka do 18 godina
starosti, 34 abortusa kod Zena od 19 do 20 godina, i 1.077 abortusa kod
Zenaiznad 21 godine.

U privatnim ustanovama uradeno je 289 abortusa, ali se smatra da je ovaj
brojka veca jer se ne prijavljuju svi abortusi.

Ljekari kazu kako djevojke danas ranije stupaju u intimne odnose, ali nisu
dovoljno informisane o kontracepciji. Upozoravaju kako jako mnogo
djevojaka i djecaka imaju HPV (humani papiloma virus), kao i onih koji su
HPV pozitivni. To ne znadi da ce oboljeti, ali mogu biti nosioci virusa.
Dokazano je da HPV virus uzrokuje karcinom grlica maternice.

BiH u oblasti zdravlja mladih posjeduje solidnu osnovu u pravnom okviru koji otvara moguc¢nosti
za efikasan rad. Najvedi dio postojecih propisa sadrzan je u ¢etrdeset i jednom zakonu u BiH. To
su 17 zakona RS, 14 zakona FBiH i 10 zakona Br¢ko-Distrikta BiH.

RjeSenja u nekim od zakona sadrze odredbe direktno usmjerene na zastitu zdravlja mladih. Odredbe
drugih zakona odnose se na sve gradane i u tom kontekstu djeluju i na mlade. U pogledu propisa
relevantnih za zdravlje ranjivih grupa, za sada se usmjerava paznja samo na prekr3itelje i ovisnike, te
unapredenje statusa Zena u reproduktivnom zdravlju. Zakonodavni tretman ranjivih i posebno
ranjivih grupa, osim u nekoliko slu¢ajeva, gotovo je zanemaren. Ova pitanja bi se morala obraditi
kroz medusektorski pristup i regulativu, posebno u vezi sa ovim populacijama.

Na nivou BiH postoje cetiri zakona koji sadrze odredbe koje posredno regulisu pitanje zdravlja mladih:

Zakon o sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga®® - iako ne spominje
mlade kao posebnu kategoriju ipak se osnovna legislativa i mjere koje su naznacene
ti¢u mladih;

Zakon o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u BIH® - nije striktno
fokusiran na mlade i njihovo zdravlje, ali daje pravni okvir za regulisanje saobracaja i
edukaciju u ovoj oblasti, sto dugoro¢no treba doprinijeti poboljsavanju uslova i
sigurnosti u saobracaju i shodno tome, smanjenju nesrec¢a u saobracaju koji su jedan
od uzro¢nika smrtnosti mladih;

Zakon o ravhopravnosti spolova u BIH° - doprinosi smanjivanju rodne diskriminacije.
lako se moze rec¢i da nema direktne veze sa zdravljem mladih ljudi, ipak je jasno da ¢e
zakon dugoro¢no doprinijeti poboljSanju pristupa servisima, smanjenju nasilja nad

87 ,Seksualno obrazovanje - $ta djeca znaju o seksu”. Magazin Start, Sarajevo, decembar 2008.
% Zakon o spre¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga. Sluzbeni glasnik BIH, br. 8/06.
%9 Zakon o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u BIH. Sluzbeni glasnik BIH, br. 6/06.

70 Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH. Sluzbeni glasnik BIH, br. 16/03.
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Zenama, edukaciji o seksualno-reproduktivnom zdravlju i rizichom ponasanju, te
generalnom osnazivanju mladih Zena;

Okvirni Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH’' - ¢lan 3 definise da
obrazovanje, izmedu ostalog ima za cilj osiguravanje optimalnog razvoja za svaku osobu,
uklju€ujuci i one s posebnim potrebama, u skladu s njihovim uzrastom, mogucnostima
i mentalnim i fizickim sposobnostima’2. Ovo je jako bitan okvir za davanje mogucnosti
Skolama i zajednici da organizuju aktivnosti za promociju i zastitu djece i mladih.

Zakonodavstvo u RS, sli¢no situaciji u FBiH, u domenu zdravstvene zastite mladih uredeno je kroz niz
zakona kao i samim Ustavom RS. Naime, u Clanu 68. Ustav RS ureduje mjere za socijalnu zatitu,
zdravstvo, obrazovanje te brigu o djeci i omladini, a konkretno se bavi zdravstvenom zastitom u
Poglavlju Il te ¢lanovima 36.i 37.Tako Clan 36. propisuje da porodica, majka i dijete, kao i maloljetnici
o kojima se roditelji ne staraju, uZivaju posebnu zastitu. Nadalje, Clan 37. propisuje pravo na
zdravstvenu zastitu za sve, u skladu sa relevantnim zakonima, dok djeca, trudnice, stare osobe te
druga lica pod posebnim uslovima imaju pravo na zastitu pokrivenu iz javnih prihoda.

Zakoni koji ureduju domen zdravstva u RS jesu sljedeci:

Zakon o zdravstvenoj zastiti’”® - utvrduje zdravstvenu zastitu pojedinaca, porodica i
drustva u cjelini kroz niz institucija i organizacija za zdravstvenu zastitu koje su
definisane u zakonu. No, ovaj zakon ne stavlja akcenat na djecu i mlade, kao ni smjernice
za zdravstveno obrazovanje i generalnu edukaciju u domenu zdravlja;

Odluka o minimalnom osnovnom paketu zdravstvene zastite’* - se nadovezuje na
zakon i propisuje da se potpuna zdravstvena zastita obezbjeduje odredenim
kategorijama stanovnistva kao $to su djeca do 15 godina, trudnice i majke do godinu
dana starosti djeteta;

Zakon o zdravstvenom osiguranju’ - slicno zakonu u FBiH, ovaj zakon utvrduje
zdravstvenu zastitu djece u okviru porodice osiguranika do navr3enih 15 godina, te za
mlade do 26 godina u toku redovnog skolovanja. Osobe koje u toku redovnog
Skolovanju idu na odsluzenje vojnog roka, zakon predvida zdravstvenu zastitu do
navréenih 27 godina Zivota (Clan 16). Nadalje, zakon predvida oslobadanje od u¢e$c¢a u
troskovima zdravstvene zastite za djecu do 15 godina te trudnice (Clan 45).

Zakon o socijalnoj zastiti’® - definira kategorije stanovnistva kojima je potrebna
socijalna zastita, medu kojima su odredene kategorije maloljetnika (po ¢lanu 10).
Zakonom se utvrduju mjere materijalne i socijalne podrske. Takode, ¢lanom 18 zakona
definisu se mjere za punoljetna lica sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem, kategorija
u koju spadaju mladi punoljetni ovisnici.

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima’ - odnosi se na lijecenje djece i mladih
kroz utvrdivanje posebnih odjela za psihijatrijsko lije¢enje za ove kategorije (Clan 13).

Porodiéni zakon’® utvrduje zastitu za porodicu i dijete (Clan 3), te utvrduje obavezu
roditelja da se staraju o zivotu i zdravlju djece, njihovom podizanju, vaspitanju i
obrazovanju (Clan 6). Jednako kao i Porodi¢ni zakon u FBIH, ovaj zakon u RS utvrduje
mjere protiv zlostavljanja i zanemarivanja u porodici, tj. povjeravanje djeteta drugom
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Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03.

Ibid.

Zakon o zdravstvenoj zastiti. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 18/99, 58/01, 62/02.

Odluka o minimalnom osnovnom paketu zdravstvene zastite. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 21/01.

Zakon o zdravstvenom osiguranju. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 18/99, 51/01, 51/03.
Zakon o socijalnoj zastiti. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 5/93, 15/96, 11/03.
Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 46/04.

Porodicni zakon. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 54/02, 41/08.
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roditelju, staratelju ili ustanovi (Clan 97), te u ekstremnim slu¢ajevima i oduzimanje
roditeljskog prava (Clan 106).

Zakon o radu.” Sli¢no zakonu u FBIH, i ovaj zakon utvrduje zastitu za osobe ispod 18 godina
koji su u radnom odnosu, te propisuje posebne mjere pri zaposljavanju ovakvih osoba.

Zakon o zabrani pusenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima® Pored propisa o
zabrani pusenja na javnim mjestima takode donosi mjere gdje u prostorijama u kojima
je dozvoljeno pusenje, obavezno je istadi upozorenje da je zabranjen ulaz osobama
mladim od 18 godina (Clan 4).

Zakon o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mladim od 18
godina®'. Kao $to je napomenuto u dijelu koji se bavi ovom zakonskom regulativom u
FBIH, zakonodavstvo u RS je naprednije po pitanjima definisanja dobne razine od 18
godina za zabranu prodaje duhana mladim osobama, koje je u skladu sa odredbama
Svjetske zdravstvene organizacije. Tako zakon propisuje mjere zabrane prodaje duvana
i duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina, te zabrane prodaje na lokacijama
koji su u blizini ustanova u kojima se nalaze maloljetna lica kao i obaveze obrazovnih
ustanova u smislu zabrane prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda (Clan 1).

Prema Omladinskoj politici RS (2006) predvideno je i ocekuje se donosenje Zakona o omladinskom
radu. Ovaj bizakon kreirao daljnje mogucnosti za viSesektorski pristup u problematici zdravstva mladih.

Pristup zdravstvenoj zastiti u FBiH, generalno pa tako i mladih, ureden je kroz sljedece zakone:

Zakon o zdravstvenoj zastiti® - ureduje podjelu nadleznosti u oblasti zastite zdravlja izmedu
FBiH i kantona. Takode, zakon ureduje aktivnosti na prevenciji i zdravstvenoj edukaciji
gradana, kao i nacela za provodenje zdravstvene zastite (u smislu sveobuhvatnosti,
kontinuiteta, dostupnosti primarne zdravstvene zastite), unapredenja zdravlja, itd. Zakonom
je obuhvacena cjelokupna populacija FBiH, sa posebnim fokusom na primarnu zdravstvenu
zastitom djece i mladih, te Zena u periodu prije, tokom i posle porodaja.

Zakon o zdravstvenom osiguranju®* - ureduje zdravstveno osiguranje djece i mladih
kroz pripadnost porodici osiguranika (otac, majka ili staratelj), te obavezno zdravstveno
osiguranje do 15 godina starosti. Mladi ljudi iznad 15 godina mogu ostvariti zdravstveno
osiguranje preko pripadnosti porodici osiguranika do 26. godine ukoliko imaju status
redovnog u¢enika ili studenta (Clanovi 3, 4, 22). Ovaj zakon ne donosi posebne mjere za
mlade, niti pravi razliku izmedu polova, ali obezbjeduje zdravstvenu zastitu za lica koja
su nesposobna za samostalan Zivot i rad (Clan 26).

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom® - definise kategorije djece i mladih koje su korisnici socijalne zastite, i to: djeca
bez roditeljskog staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca
Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, osoba sa invaliditetom i osobe ometene u
fizickom ili psihi¢ckom razvoju, osobe sa drustveno negativnim ponasanjem (Clan 12);
kao i osobe sa drustveno negativhim ponasanjem, tj. osobe koje se “odaje
besposli¢arenju, skitnji, prosjacenju, prostituciji, alkoholizmu, koristenju opojnih droga
i drugim oblicima drustveno negativnhog ponasanja” (Clan17) — te mjere za rad sa
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Zakon o radu. Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03, 20/07.
Zakon o zabrani pusenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 46/04.

Zakon o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina. Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
46/04.

Vlada Republike Srpske. Omladinska politika Republike Srpske od 2006. do 2010. godine. (Banja Luka, 2006).
http://www.msd.ba/SNSD/themes/default/documents/Omladinska%20politika%20VIada%20RS.pdf

Zakon o zdravstvenoj zastiti. Sluzbene novine FBIH, br. 29/97.

Zakon o zdravstvenom osiguranju. Sluzbene novine FBiH, br. 30/97.
Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom. Sluzbene novine FBiH, br. 36/99.
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ovakvim osobama, kao $to su materijalna pomoc i osposobljavanje za Zivot i rad, kao i
drugi vidovi socijalne podrike (Clanovi 22, 23, 29, 87). Sam zakon daje kantonima
nadleznost za uredivanje socijalne zastite, Sto znaci da daje samo okvire i definicije
socijalne zastite na nivou FBiH.

Porodicni zakon® - zastita i zdravlje djece i mladih u okviru porodice, te obaveze
roditelja i staratelja po pitanjima zdravlja i zastite djece su jedan od fokusa ovog zakona.
Tako, ovaj zakon propisuje da su roditelji duzni da zaStite djecu od svih oblika
zlostavljanja, zloupotrebe i zanemarivanja (Clan 127), kao i od svih oblika poroka (droga,
alkohol, prostitucija, seksualna zloupotreba, ekonomska eksploatacija, itd. (Clan 134)
Ukoliko porodica ne moze da obezbijedi adekvatnu zastitu djece i mladih, zakon
propisuje mjere kojima se osoba mozZe povjeriti na staranje instituciji ili drugoj porodici,
kao i sudskog oduzimanja roditeljskog prava u ekstremnim slu¢ajevima, u najboljem
interesu djeteta (Clan 147 i Clan 154). Shodno ovome, zakon je od izuzetne vaznosti za
zdravlje djece i mladih, te njihovu zastitu.

Zakon o radu® - prili¢no striktan u domenu mladih i zaposljavanja. Po zakonu, mladi
izmedu 15-18 godina imaju posebnu zastitu u toku zaposlenja. Takode, mlada osoba
do 18 godina ne moze, po ovom Zakonu, zakljuciti Ugovor o radu koji moze ugroziti
njegovo zdravlje, moral ili razvoj (Clano 15). Clan 51 definise poslove koje osoba mladja
od 18 godina ne smije raditi i to: narocito teski fizi¢ki poslovi, radovi pod zemljom ili
pod vodom, ni ostali poslovi koji bi mogli Stetno i sa poveéanim rizikom da uti¢u na
Zivot i zdravlje, razvoj i moral, s obzirom na psihofizi¢cke osobine mladih ljudi. kao ni
imati prekovremeni i no¢ni rad (Clan 32 i 36). Ovakvi prekriaji su dalje razradeni
odredbama u Krivicnom zakonu.

Zakon o ogranic¢enoj upotrebi duhana i duhanskih preradevina®® - u skladu sa
potrebom sprjecavanja i otklanjanja negativnih posljedica duvana, zakon u svom ¢lanu
3 postavlja zabrane za upotrebu duvanskih proizvoda u odgojno-obrazovnim
ustanovama, ustanovama za smjestaj i boravak djece i studenata, zdravstvenim
ustanovama, socijalnim ustanovama, te drugim javnim ustanovama. Nadalje, ¢lanom
12. se izri¢ito zabranjuje prodaja duvanskih proizvoda u objektima koji su udaljeni manje
od 100 m od predskolskih i skolskih ustanova, te unutar sportsko-rekreativnih povrsina.
Isti Clan takode odreduje zabranu prodaje duvanskih preradevina osobama ispod 15
godina. Posmatrano iz prizme sprjecavanja i otklanjanja negativnih posljedica upotrebe
duvana kod mladih, bitno je naglasiti da ovaj zakon daje dobnu granicu zabrane prodaje
duvana mladim osobama koja je niZza nego ona koja je utvrdena propisima RS kao i
Okvirnom konvencijom za kontrolu duhana usvojene od strane Svjetske zdravstvene
organizacije. Dobna granica propisana Zakonom u RS i po WHO Konvenciji je 18 godina.

lako je Federalno ministarstvo kulture i sporta u saradnji sa Komisijom, GTZ-om i Udruzenjem
sluzbenika za mlade u BiH (USM BiH) izradilo nacrt Zakona o pitanjima mladih, zakon jo3 uvijek
nije usvojen. Oc¢ekuje se da zakon uredi programski pristup rjeSavanju pitanja mladih u FBiH, pa
tako i u oblasti zdravlja mladih.

Zdravstvo i socijalna zastita su jako vazan sektor funkcija i nadleznosti Br¢ko Distrikta BiH, te su
utvrdene Clanom 9. njegovog Statuta. Propisi koji ureduju ili se ti¢u zdravlja mladih su sljede¢i:

Zakon o zdravstvenoj zastiti. %

Zakon o zdravstvenom osiguranju.®

8 Porodi¢ni zakon. Sluzbene novine FBiH, br. 35/05.

87 Zakon o radu. Sluzbene novine FBiH, br. 43/99, 29/03.

8 Zakon o ogranicenoj upotrebi duhana i duhanskih preradevina. Sluzbene novine FBiH, br. 6/98, 35/98, 11/99.
8 Zakon o zdravstvenoj zastiti. Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta, br. 2/01.

% Zakon o zdravstvenom osiguranju. Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta, br. 1/02.

Analiza po/ozvg a »mladih | O/y//ao//nxs,éoﬁ
Sektora w Bosn | %erc’egox//n/

Zakon o socijalnoj zastiti.”’

Zakon o djecijoj zastiti®’

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima.”
Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama.*
Zakon o radu®

Zakon o zastiti na radu®®

Odredene specifi¢nosti koje pravni okvir Br¢ko-Distrikta BiH nudi jesu da Zakon o zdravstvenoj
zastiti navodi mlade kao posebnu kategoriju stanovnistva i bavi se njihovom edukacijom za
samozastitu (Clan 4. Zakona odreduje da se Odjel za zdravstvo Br¢ko Distrikta bavi, izmedju
ostalog i edukacijom predskolske djece i u¢enika na teme zdravlja u saradnji sa Odjelom za
obrazovanje), te primarnom zdravstvenom zastitom (Clan 17). Takode, zakon o zastiti lica sa
mentalnim poremecajima® za razliku od entitetskih zakona, utvrduje proces prisilnog smjestaja
djeteta ili maloljetne osobe u kojem je sud duzan pribaviti misljenje psihijatra koji je specijalizovan
za lije¢enje djece odnosno maloljetnika iliima 3 godine iskustva u radu sa djecom (Clan 23).

Dodatno, Zakon o mladima je u procesu usvajanja u Br¢ko-Distriktu BiH. Ovaj zakon bi trebao
obratiti posebnu paznju na donosenje i primjenu programa zdravstvene zastite, kao i drugih
programa koji doprinose zdravlju mladih.

BiH ¢e u narednom periodu, u toku procesa pristupa EU-u, harmonizovati svoje administrativne
i pravosudne sisteme, te rukovodece kapacitete i institucije sa EU standardima. Trebace se
postovati kriteriji za pristup EU-u, koji su odredeni od Evropskog Vijeca u Kopenhagenu 1993.
godine®, a jedan od kriterija ti¢e se usvajanja ‘acquis communautaire’. U praksi to znaci da svi
dokumenti koji direktno ili indirektno referisu na zdravlje mladih u EU predstavljaju osnovu za
prilagodavanje zakonodavstva tokom ovog procesa. Regulative koje se odnose na zdravlje
mladih, na medunarodnom i evropskom nivou, obezbjeduju smjernice BiH na koji nacin treba
regulisati pitanja zdravlja mladih. Stoga se moze ocekivati da ¢e se morati unijeti dodatni napori
na stvaranju modernog okvira u kome se promovisu ljudska i socijalna prava koja su uskladena
sa medunarodnim standardima.”

Sektor zdravstva i zakonska regulativa koja se izravno tice pitanja zdravlja mladih su, kako je
istaknuto, u nadleznosti entiteta. Takode, i sva druga pitanja koja se ti¢u zdravlja mladih ljudi, a
koja su van ovog sektora. Zbog toga ¢e se pred zakonodavcima i donosiocima odluka naci izazov
uskladivanja odredenih pitanja kako u oblasti zdravlja mladih unutar BiH, tako i sa medunarodnim
standardima.

o1 Zakon o socijalnoj zastiti. Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta, br. 1/03.

92 Zakon o djecijoj zastiti. Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta, br. 1/03.

% Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima. Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta, br. 12/06.

9 Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama. Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta, br. 9/01, 28/03, 29/04.
9 Zakon o radu. Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta, br. 7/00, 8/03, 33/04, 29/05.

% Zakon o zastiti na radu. Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta, br. 31/05.

97 Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima. Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta, br. 12/06.

% Evropska komisija. Kriteriji za pristupanje Evropskoj Uniji. (Kopenhagen, 1993).
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession process/criteria/index_en.htm

% Balkans Youth and Health Project. Legal Regulation and Policies Regulating and Impacting Youth Health in Bosnia and
Herzegovina. (Sarajevo, 2007). http://www.canbhp.org/balkan-youth-and-
health/documents/Youth Health Policy BiH.pdf
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Prema Dejtonskom mirovnom sporazumu'®, nadleznost za zdravstvo stavljena je na nivo entiteta,
tj. u nadleznosti je Federalnog ministarstava zdravstva, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS,
te Odjela za zdravstvo Bréko-Distrikta BiH. Shodno tome, legislativa i vezana za zdravstvo je na
entitetskom nivou, dok su odredene strategije i politike o zdravlju donesene na drzavhom
nivou.''

Na drzavnom nivou koordinacija o pitanju zdravstva vrsi se u okviru Sektora za zdravstvo
Ministarstva civilnih poslova BiH. Ovo ministarstvo zaduzeno je za niz aktivnosti kao $to su izrada
izvjeStaja prema medunarodnim institucijama, koordinacija rada entitetskih institucija zdravlja,
kao i prikupljanje podataka za indikatore u zdravstvu.

FBiH i RS imaju razli¢itu organizaciju sistema zdravstva. FBiH je decentralizovana i vecina
nadleznosti, funkcija i odgovornosti prenesena je na kantone. Federalno ministarstvo zdravstva
postavlja okvire zdravstvenih politika i zakona, utvrduje potrebe za zdravstvenim uslugama, i
koordinise rad kantona.

Deset kantonalnih ministarstava zdravstva zaduzeno je za specifi¢nu legislativu vezanu za
kantonalnu organizaciju zdravstva. Tu su jos i sljedece aktivnosti:

»pruzanje savjeta o tehnickim pitanjima implementacije odredbi, organiziranje
zdravstvenih usluga, planiranje zdravstvene politike kad su u pitanju kantonalne
bolnice, zdravstveni centri (Domovi zdravlja), ambulante, apoteke i druge kantonalne
zdravstvene ustanove” (DEI 2006, str. 26).

U sistemu djeluju i Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, (DEI 20086, str. 23) te
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja zaduzeni za organizaciju zdravstvenog osiguranja po
kantonima.

Pored ovih institucija, postoji jedanaest Zavoda za javno zdravstvo u FBiH - jedan na nivou entiteta
i deset kantonalnih. Federalni zavod za javno zdravstvo je nauéna i obrazovna institucija i obavlja
funkcije prikupljanja podataka o zdravstvenom stanju stanovnistva i potrebama u zdravstvu,
zatim vrsi analize, planiranja, izradu normativa, standarda, zakona i odredbi i dr. u saradnji sa
kantonalnim zavodima. lako je struktura pomenutih zdravstvenih ustanova u svim kantonima
ista, postoje kantoni koji nemaju bolnicke centre ni bolnice.

U nekim kantonima postoje savjetovalista za seksualno-reproduktivno zdravlje. Ovakva
savjetovalista za mlade su pokrenuta kao partnerski projekat UNFPA, drzavnih, entitetskih i
lokalnih vlasti, te predstavnika iz nevladinog sektora, a njihova organizacija je drugacija u svakom
kantonu. Bitno je napomenuti da ovakva savjetovalista postoje u RS i Br¢ko-Distriktu BiH.

U Bihacu npr. savjetovaliste se nalazi u okviru Doma zdravlja i njegovo osoblje ¢ine doktor
ginekolog, medicinska sestra, psiholog i dermatovenerolog.

Bitan segment ovakvog pristupa su nevladina udruzenja koja su prisutna u lokalnoj zajednici i u
punoj koordinaciji sa davaocima zdravstvenih usluga rade na promociji i referiranju mladih u ove
specijalizovane ustanove.

Pored ovog primjera, postoji pristup gdje je savjetovaliste organizovano van institucija
zdravstvenog sistema, u okviru prostora nevladinog udruzenja. Udruzenje ‘XY’ u Sarajevu pruza
usluge savjetovanja iz oblasti seksualno-reproduktivnog zdravlja u ordinaciji koja pored toga
pruza dermatoloske i ginekoloske usluge. Sli¢na situacija je i u Zenici, gdje organizacija ‘Plus-
Mladi za mlade’ daje usluge zdravstvene zastite kroz usluge porodi¢ne medicine, ginekologije,
savjetovanja o ovisnostima, i sl.

190 Op¢i okvirni Sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum).
http://www.oscebih.org/overview/gfap/bos/

191 Srednjoro¢na razvojna strategija BIH 2004-2007 (PRSP).
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Sistem zdravstva u RS je centralizovan. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS je odgovorno za
zdravstveni sektor i kreiranje politika i strategija, za aktivnosti planiranja i koordinaciju aktivnosti
u zdravstvenom sektoru u ovom entitetu, sanitarne i zdravstvene inspekcije, kao i izvjestavanje
prema Ministarstvu civilnih poslova BiH i u€estvovanje u razli¢itim projektima i aktivnostima.
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS-a je krovna institucija koja koordinira rad Fonda
zdravstvenog osiguranja RS-a, Instituta za zastitu zdravlja RS-a, Agencije za lijekove RS-a, kao i
klinickih centara, bolnica, domova zdravlja i ambulanti u RS.

Fond zdravstvenog osiguranja RS-a je nadleZan za poslove zdravstvenog osiguranja i ugovaranje
zdravstvenih usluga. Fond ima mrezu od osam regionalnih filijala, koje obavljaju poslove u
regionima, dok centralna kancelarija fonda vodi koordinaciju poslova.

Institut za zastitu zdravlja RS-a je nadlezan za istraZivanja i obrazovanje u podrucju javnog
zdravstva, promociju zdravlja i pra¢enje zdravstvenog stanja stanovnistva. Institut ima pet
regionalnih kancelarija koje pokrivaju aktivnosti u ovom entitetu.

Domovi zdravlja u RS su klju¢ne institucije za pruzanje usluga mladim ljudima. Sli¢no situaciji u
FBiH, domovi zdravlja u RS-u imaju formirane timove porodi¢ne medicine, koji pruzaju usluge
promocije zdravlja, prevencije, tretiranja bolesti te konsultacija u podrucju zdravlja djece i mladih.

Zdravstvo Brcko-Distrikta BiH (DEI 2006, 29) je organizovano u okviru Odjela za zdravstvene i
ostale usluge koje organizuje primarnu zdravstvenu zastitu, kao i rad bolnica i aktivnosti javnog
zdravstva. U okviru ovog odjela postoji Fond zdravstvenog osiguranja koji ,uspostavlja bazu
podataka koja pokriva sva osigurana lica u Brckom”'%2, Pored ovih institucija, Br¢ko-Distrikt BiH
ima i Cetiri zdravstvene ustanove - jednu bolnicu i tri zdravstvena centra.

Bitno je napomenuti i znacaj centara za mentalno zdravlje koji se nalaze u okviru domova zdravlja.
Ovi centri se uglavnom bave pitanjima iz oblasti mentalnog zdravlja, ovisnosti i nasilja, kao i
reproduktivnim zdravljem u nekim slucajevima. U okviru organizacije svojih aktivnosti, centri za
mentalno zdravlje nude sljedece programe:

borba protiv nasilja nad djecom i zenama, edukacija i pomo¢ zrtvama nasilja; poseban
fokus na vr$njacko nasilje, nasilje u skoli kao i drugi vidovi ovakvog ponasanja;

edukacija mladih po pitanju nasilja u porodici, mentalnog zdravlja, rodne
ravnopravnosti, kao i savjetovanja mladih;

programi prevencije ovisnosti.

lako centri nude Sirok dijapazon programa i za mlade, ipak ve¢ina mladih ne koriste njihove
usluge. Faktori koji uti¢u na ovo su neadekvatna otvorenost centara prema mladima, kao i
predrasude koje postoje medu mladima prema ovakvim programima.

Nevladina udruzenja imaju bitnu ulogu u promociji zdravlja i prevencije kod mladih ljudi. U
postkonfliktnom periodu, ove organizacije uspjesno su pokrile prazninu nastalu
nefunkcionisanjem vladinog sektora u tim oblastima. U svom radu ukljucuju profesionalno
angazovani kadar, ali i veliki broj volontera koji zajednicki u¢estvuju u sprovodenju aktivnosti.

Omladinske organizacije, zajedno sa partnerima iz javnog sektora i medunarodnim partnerima,
su najaktivnije u oblastima seksualnog i reproduktivnog zdravlja, HIV/AIDS-a, zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci, promociji zdravih stilova Zivota, te trgovine ljudima.

Jedna od bitnih karakteristika jeste da su omladinske organizacije mjesta gdje mlada osoba u
okruzenju svojih vrsnjaka moze na neposredan, povjerljiv i adekvatan nacin dobiti informacije,
usvojiti vjestine i dobiti usluge savjetovanja kod pitanja koja su od vitalnog znacaja za njihovo
odrastanje, prvenstveno iz oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja, HIV/AIDS-a, seksualno
prenosivih infekcija i mentalnih tegoba.
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Omladinske organizacije obavljaju i usluge terenskog rada, te na taj nacin dopiru do mladih ljudi
mnogo efikasnije u poredenju sa institucijama zvani¢nog zdravstvenog sektora. Ovakav vid
podrske od narocite je vaznosti kada je u pitanju rad sa mladim ljudima koji dolaze iz ranjivih i
narocito ranjivih grupa.

Ipak, svoje aktivnosti omladinske organizacije pretezno finansiraju iz sredstava obezbjedenih
kroz donacije i grantove od strane medunarodnih agencija i organizacija prisutnih u BiH.
Primjetno je da samo maniji dio sredstava potrebnih za rad i sprovodenje aktivnosti dolazi kroz
sredstva vladinog sektora.

Dodatan problem ovakvom pristupu rjeSavanja pitanja mladih jeste nedostatak zakona o
pitanjima mladih u FBiH i Br¢ko-Distriktu BiH, zakona o omladinskom radu RS, te okvirnog zakona
na nivou BiH kojim bi se regulisala podrska radu s mladima.

Vazan medunarodni dokument koji se bavi problematikom politika za mlade, i konkretno
zdravljem mladih je ‘Svjetski program za mlade’® koji daje poseban osvrt na sve faktore koji
uti¢u na zdravlje mladih, te njihovu ranjivost na rizi¢na ponasanja. Ovaj program definise pravce
koje vlade trebaju preuzeti u cilju rjeSavanje zdravstvenih problema mladih. Ti pravci su:

donosenje propisa o osnovnim zdravstvenim uslugama,
razvijanje zdravstvenog obrazovanja,

promovisanje zdravstvenih usluga,

informisanje o HIV infekciji i AIDS-u medu mladima,
promovisanje dobrih higijenskih praksi,

prevencija zaraza i bolesti medu mladima,

ukidanja seksualnog zlostavljanja mladih,

suzbijanje lose prehrane mladih.™

Ovaj program, kroz elaboriranje pravaca i mjera vlada, daje okvir prevencije i zdravstvene zastite
koji bi bio povoljan za razvoj djece.

WHO je takode donijela niz konkretnih konvencija za zastitu zdravlja koje su od interesa za mlade.
Prije svega, WHO je donijela ‘Okvirnu Konvenciju o kontroli duvana’ (2003) kojom izraZava zabrinutost
zbog ,porasta stope pusenja i drugih oblika konzumiranja duvana od strane djece i adolescenata
sirom svijeta’"%, te predstavlja niz mjera vezanih za zastitu djece od posljedica konzumacije duvana
ili izlozenosti pusenju duvana. Pored ovih mjera, WHO takode aktivho promovise i koncept skola
okrenutih prema mladima, skola koje pruzaju prostor za zdravo ucenje, rad i razvoj mladih ljudi.

Velika paznja je posvecena i prevenciji i borbi protiv HIV/AIDS-a, naro¢ito kod mladih ljudi na globalnom
nivou. UN je osnovao poseban ‘Program za borbu protiv HIV/AIDS — UNAIDS' u kome aktivno u¢estvuju
razli¢ite UN agencije. Ovaj program je kreirao i niz mjera i aktivnosti za prevenciju i borbu protiv HIV/AIDS
medu mladima, koju su videni kao jedna od populacija pod rizikom od ove bolesti.

Svi navedeni dokumenti za promoviranje i zastitu zdravlja mladih ljudi daju generalne smjernice
za programe i strategije koje vlade trebaju usvojiti kao svoje programe. BiH kao potpisnica
navedenih konvencija ima za obavezu integrisanje ovih nacela u svoje politike i legislativu za
zastitu zdravlja mladih.

1% Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. Svjetski program za mlade. (Rezolucija 50/81, 1995).
1% Generalna skupstina Ujedinjenih nacija. Svjetski program za mlade. (Rezolucija 50/81, 1995).
195 Svjetska zdravstvena organizacija. Okvirna Konvencija o kontroli duvana. (2003).
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Na nivou EU usvojen je niz dokumenata koji izlazu specifi¢cne mjere za zastitu zdravlja mladih
ljudi a koji su fokusirani na generalnu harmonizaciju zdravstvenih sistema kao i davanje
preporuka za reforme u zdravstvu. lako mladi kao posebna kategorija stanovnistva nisu direktno
ukljuceni u ‘Akcioni plan o javnom zdravstvu EU"'%, ovaj dokument postavlja ciljeve generalne
reforme javnog zdravstva, te istrazivanja na polju specifi¢nih problema kao $to su koristenje
duvana, alkohola, lo3e ishrane, mentalnog zdravlja, HIV/AIDSa, i dr.

Pored ovog, usvojen je i ‘Program za javno zdravstvo EU 2003-2006' koji daje instrumente za rad
na polju mentalnog zdravlja. Na ovaj dokument se nadovezuju i razli¢ite preporuke, donesene od
Savjeta Evrope u vezi sa sljede¢im:

~prevencija pusenja'®’, konzumiranje alkohola od strane mladih'®, prevencija i
smanjenje Stetnosti po zdravlje ovisnosti o drogama’®®, zatim dokumenti koji sadrze
preporuke za zdravo dijete i fizicku aktivnost mladih''®, mentalno zdravlje'"", prvi
‘Akcioni program za prevenciju HIV/AIDS i odredenih zaraznih bolesti’’'? (1996), koji je
prethodio dokumentu ‘Borba protiv HIV/AIDSA unutar EU i u susjednim zemljama
2006-2009’ (2005).”

Vrijedi navesti da se Evropska bijela knjiga o mladima, ‘Novi impuls za mlade u Evropi‘''3, u okviru
generalne omladinske politike bavi i socijalnim pitanjima mladih. lako ne postoji posebno
poglavlje koje se bavi zdravstvom, dokument ipak daje preporuke za poboljsanje zdravstvenih
struktura i servisa s ciljem stvaranja ‘youth friendly’ servisa, dakle servisa koji su prijateljski
nastrojeni prema mladima u vezi sa poboljsanjem mentalnog i fizickog zdravlja, izbjegavanjem
droga, socijalnom zastitom mladih, te za programe zdravstvene prevencije kod mladih.

Dokument je inace nastao kao rezultat Sirokih konsultacija sa predstavnicima razlicitih
zainteresovanih strana koji su se fokusirali na mnoge segmente zivota mladih, te odgovarajucih
politika. Vodedi zdravstveni problemi koji su navedeni tokom konsultacija su:

~pusenje, konzumiranje droga i alkohola, smrti nastale nesre¢ama, kao i visoka stopa
samoubistava medu mladima u EU.”

Takode, akcent je stavljen na:

»potrebu za boljim informisanjem o seksualnom i reproduktivhom zdravlju, pristupu
kontracepciji, legalizaciji abortusa, te potrebi za vrSnjackom edukacijom koja je
prepoznata kao najbolji nac¢in rada sa omladinskom populacijom na ovim
pitanjima."%

1% Evropska komisija. The European Environment & Health Action Plan 2004-2010. (2004). Evropski parlament i Evropski
savjet. Community action in the field of public health (2003-2008). (2002).

197 Vijece Evrope. Preporuka za prevenciju pusenja i inicijativa za povecanje kontrole duvana. (2002). http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2003:022:SOM:EN:HTML http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11574.htm
http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/selected/livre235.html

1% Vijece Evrope. Preporuka Vijeca Evrope o konzumiranju alkohola od strane mladih. (2005).
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11564a.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/Isa/80729.pdf

199 Vijece Evrope. Preporuka za prevenciju i smanjenje Stetnosti po zdravlje ovisnosti o drogama. (2003).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003H0488:EN:HTML

10 Evropska komisija. Zeleni dokument: Promoviranje zdrave ishrane i fizicke aktivnosti: Evropska dimenzija za prevenciju
prekomjerne teZine, pretilosti i hronicnih bolesti. (2005). eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/and/com/2005/com2005_0637en01.pdf

" Evropska komisija. Zeleni dokument: Promoviranje mentalnog zdravlja populacije. (2005).
ec.europa.eu/health/ph _determinants/life style/mental/green paper/mental gp en.pdf

"2 Vijece Evrope i Evropski parlament. Akcioni program za prevenciju HIV/AIDS i odredenih zaraznih bolesti 1996-2000
(96/647/EC). (1996).

13 Evropka komisija. Bijela knjiga “Novi impuls za mlade u Evropi’; COM(2001) 681. (Brisel, 2001). http://www.youth-
sport.net/fileadmin/fm-youthsport/allgemeines/whitepaper_en.pdf

" Ibid
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Ono sto je bitno redi za ‘BiH Srednjoro¢nu razvojnu strategiju — PRSP’ (2004-2007) je da se u
jednom od svojih segmenata bavila pitanjima zdravstva i davala smjernice za poboljSanje. S druge
strane, ova strategija se nije bavila konkretno pitanjima mladih.

Prioriteti za BiH u okviru ciljeva deklaracije ‘Zdravlje za sve u XXl vijeku’'"® koju je usvojila Svjetska
zdravstvena organizacija su:

»zdravlje mladih, unapredivanje mentalnog zdravlja, smanjenje broja povreda kao
posljedica nasilja i nesreca, zdrava i bezbijedna fizicka sredina, zdrav nacin Zivota,
suzbijanje Stetnih uticaja alkohola, droge i pusenja, zdrava zivotna sredina, itd.”

Ovi prioriteti su dio rezolucije o politici‘Zdravlje za sve gradane BIH’ Parlamentarne skupstine BiH
koja je usvojena 29.04.2002. godine.

Analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH (Komisija i GTZ) jeste prvi korak u kreiranju
koordinirane strategije za mlade ‘Omladinska politika BiH 2008-2013'¢ije kreiranje koordinira Komisija.

Kanadska CIDA je pomogla proces kreiranja dokumenata“Politika zdravlje i mladi u FBiH 2008-2012"
i "Politika zdravlja mladih RS 2008-2012". Oba dokumenta su usvojena od relevantnih entitetskih
institucija i to u FBiH od Vlade FBiH i u RS od Parlamenta RS. Do kraja 2008. ocekuje se dalje
operacionalizacija ovih dokumenta te razvoj i usvajanje entitetskih strategija za zdravlje mladih, a koji
Ce Ciniti sastavni dio"Omladinske politike BiH 2009-2013", u oblasti koja se odnosi na zdravlje mladih.

RS je donijela ‘Strategiju za promociju zdravlja’"'® i ‘Program zdravstvene politike do 2010""7.
Pored toga, u RS je usvojen dokument‘Omladinska politika RS-a""® koji medu svojim ciljevima ima
i poboljsanje zakonske regulative u oblasti zdravlja mladih.

BiH je tako na dobrom putu da svoje politike u zdravstvu prilagodi potrebama mladih. Sadasnje
vladine mjere i programi u BiH podcrtavaju ‘dobru volju’ donosioca odluka u vezi sa potrebama
u oblasti zdravlja mladih, ali to nije dovoljno za efikasan pristup u oblasti zdravlje mladih. Prisutna
je zelja i vidljiv je napredak u mnogim dijelovima, od tematskih aktivnosti od posebnog interesa
za mlade, do uc¢esc¢a mladih i podrske omladinskim organizacijama, te napora u senzibilizaciji
zdravstvenih radnika i cjelokupnog drustva prema potrebama mladih ljudi.

Izdvojit cemo dvije kategorije zdravstvenih pitanja koji se odnose na mlade u BiH: seksualno-
reproduktivno zdravstvo i borbu protiv ovisnosti.

Seksualno-reproduktivno zdravlje i HIV/AIDS

Istrazivanja pokazuju da je prosje¢na starost mladih prilikom stupanja u prvi seksualni odnos
izmedu 16 18 godina, pri ¢emu je 64% ispitanika izjavilo da koristi kondom, 38% da‘uvijek’koristi
prezervativ, 26% da gotovo uvijek koristi prezervativ, dok je 16% priznalo da nikada ne koriste
prezervativ (UNICEF 2005).'" Prema istom istraZivanju, glavni izvor informacija za mlade ljude o
seksualnom i reproduktivnom zdravlju, te HIV/AIDS su televizija 85%, prijatelji 65%, te $kola sa
85%. Nazalost, zdravstveni servisi i porodice su identifikovani kao najslabiji izvori informacija.

Kada je koristenje oralnih kontraceptivnih sredstava u pitanju kao $to su pilule, kod mladih Zena
uzrasta 15-19 godina, 67.7% ne koristi ova sredstva kontracepcije, dok kod uzrasta 20-24 taj je
procenat gotovo isti - 69.3%, dok za mlade muskarce ti podaci nisu dostupni.'?

5 Svjetska zdravstvena organizacija. Declaration on Occupational Health For All.
http://www.who.int/occupational health/en/oehdeclaration94e.pdf

6 Fond zdravstvenog osiguranja RS. Strategija za promociju zdravlja.
http://www.zdravstvo-srpske.org/zakonska reg zastita.htm

"7 Ibid
18 Vlada Republike Srpske. Omladinska politika Republike Srpske od 2006. do 2010. godine. (Banja Luka, 2006).
"9 UNICEF. Research on Sexual Behaviour amongst Young People, Discussion Paper. (2005).

120 UNICEF. Istrazivanje visestrukih pokazatelja u Bosni i Hercegovini. (2006).
http://www.unicef.org/bih/ba/resources 7796.html
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Shodno tome, aktivnosti podizanja svijesti, savjetovanja, edukacija i pregleda vezanih za
seksualno-reproduktivno zdravlje jeste podrucje koje je imalo jako veliku podrSku medunarodnih
organizacija koje su aktivne u ovoj oblasti, prvenstveno UNFPA.

Kroz svoje aktivnosti u vezi sa promocijom seksualno-reproduktivnog zdravlja mladih, veliki
napori su uloZeni u edukaciju vrinjackih edukatora tzv. ‘peer edukatora, koji ¢e dalje Siriti
informacije, multiplicirati znanja i vjestine, te promovirati vaznost adekvatne zastite mladih ljudi.
Savjetovanja, pregledi i edukacija mladih je organizovana kroz nekoliko omladinskih organizacija
koje u okviru svojih aktivnosti pruzaju i ove usluge.

Usko povezano s pitanjem seksualno-reproduktivnog zdravlja je i pitanje seksualno-prenosivih
bolesti, narocito HIV/AIDS. BiH pripada zemljama sa niskom prevalencom HIV/AIDS-a, te su stoga

.....

svijesti o rizicima od HIV/AIDS, odnosno na edukaciji.

Ovaj segment, iako se ne fokusira isklju¢ivo na ovu populacionu grupu, pokazuje da je
najorganizovaniji i najkompletniji segment unutar oblasti zdravlja mladih. Evidentna je
posvecenost vlasti na entitetskom i drzavnom nivou unutar ovog segmenta.

Na drzavnom nivou postoji ‘Nacionalni savjetodavni odbor’ (NAB)'' sa Ministarstvom civilnih
poslova BiH na ¢elu. Ovo ministarstvo je bilo zaduzeno za razvoj HIV/AIDS strategije i podrsku
procesu strate$kog planiranja na drzavnom nivou.

Takode, oba entiteta imaju drzavne koordinatore za HIV/AIDS. Tu je i Savjetodavna grupa za borbu
protiv HIV/AIDS u BiH (CCM)."?? Zahvaljujuéi radu CCM-a, u 2005. godini je pripremljen projektni
prijedlog za borbu protiv HIV/AIDS u BIH'?, koji je finansiran od strane Globalnog Fonda za borbu
protiv HIV/AIDSa, malarije i tuberkuloze. Ovaj projekat je implementiran od strane UNDP BiH.
Veliki segment ovog projekta je podizanje svijesti gradana, narocito mladih, edukacija, te podrska
rizicnim grupama.

Lokalna udruzenja gradana koja smo ve¢ pomenuli aktivno ucestvuju u implementaciji aktivnosti
na ovom projektu. Pored Savjetodavne grupe osnovana je i UN-ova Tematska grupa za HIV/AIDS,
koju ¢ine UN Agencije u BiH (UNDPUNFPA, UNICEF, WHO, UNHCR, UNESCO, ILO, Svjetska banka, IOM).

Prema dostupnim podacima u periodu 1986-2006 u BiH su registrovane 134 HIV pozitivhe osobe
(FBIH 81, RS 53), od ¢ega su 103 osobe muskog pola, 30 Zenskog i jedna osoba koja se nije izjasnila
o svom polu.

Potrebno je napomenuti da se, prema nacinu prijenosa virusa, na prvom mjestu nalaze infekcije
prenesene heteroseksualnim putem 55%, muskarci koji imaju seks sa muskarcima 17%, intravenozni
korisnici droga 14%, MTC 1 %, dok je kod 13% nacin prijenosa nepoznat. Svi registrovani HIV pozitivni
slucajevi su pokriveni antiretroviralnom terapijom u periodu 2006-2007.'*

U posljednjih nekoliko godina puno napora je ulozeno u podizanje svijesti o rizicnom ponasanju,
te o nacinima prevencije ove bolesti. Unutar obrazovnog sistema, edukacija o HIV/AIDS prisutna
je u8.57% osnovnih i 62.41% srednjih skola'®. Takode, posebna paznja je usmjerena na rizi¢ne i
ranjive grupe, sa kojima je konkretan rad od velike vaznosti. To su prije svega intravenozni kosnici
droga, seksualni radnici/e, muskarci koji imaju seks sa muskarcima, kao i omladinska populacija
u vedini koja se smatra ranjivom uslijed nedostatka informacija i vjestina o nacinima zastite, te
opstom ranjivos¢u uzrokovanom teskom ekonomskom, socijalnom i politickom marginalizacijom.

121 UNGASS. UNGASS Country Progress Report. Bosnia and Herzegovina. (2008), 12.

122 Country Coordinating Mechanism in Bosnia and Herzegovina.
http://www1.theglobalfund.org/programs/CCMMembers.aspx?countryld=BIH&lang=en

122 Global Fund. Proposal HIV/AIDS and Tuberculosis Components. (Geneva, 2005).
http://www?1.theglobalfund.org/search/docs/5BIHH 961 0 full.pdf

124 UNGASS Country Progress Report, 7.
25 bid., 7.




Analiza poloZgja mladih i om/adin5éo§
Sektora w Bosni i Hfercegovin

Bitna karakteristika ovog segmenta sektora zdravlja mladih je partnerstvo i saradnja izmedu
razlicitih aktera. Kao $to smo i napomenuli, ispred medunarodnih organizacija prednjace one
okupljene oko UN agencija, te ¢emo navesti neke sa najznacajnijim programima.

UNICEF je radio na pruzanju podrske razvoju drzavnog sistema nadgledanja i procjene, te
osnhazivanju druge generacije sistema nadgledanja u vezi sa HIV/AIDS. UNICEF-a je radio sa
Centrima za dobrovoljno i povjerljivo testiranje.

UNFPA radi na izgradniji kapaciteta zdravstvenih radnika, psihologa, socijalnih radnika i nastavnika
u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja, koji ukljucuje pitanja o HIV/AIDS. Tu je i podrska
zdravstvenim centrima koji pruzaju povijerljive usluge koje su po mjeri mladih (eng. youth friendly
services) i njihovom uvezivanju u mrezu pruzatelja usluga u 4 lokalne zajednice u BiH.

Pored UN-agencija, tu je i CIDA-in Projekat mladi i zdravlje na Balkanu koji se fokusira na razvoj
politika i strategija za zdravlje mladih u BiH na entitetskom nivou, razvoj kapaciteta zdravstvenih
i nezdravstvenih radnika koji rade sa mladim ljudima, te razvoj sistema prikupljanja podataka i
izvjeStavanja u oblasti zdravlja mladih.

Tu su zatim lokalne nevladine organizacije, kao $to su ‘APOHA’ i ‘XY Sarajevo’, ‘UG PROI’ Sarajevo,
‘Margina’ Zenica, ‘Medunarodni forum solidarnosti’ Tuzla, ‘Nove nade’ Biha¢, ‘Akcija protiv SIDA-
e’ Banja Luka, ‘Viktorija’ Banja Luka, i dr. Ove organizacije su ulozile velike napore u prevenciji,
radu sa rizicnim grupama, kao i pruzanju savjetovanja i testiranja na HIV/AIDS i ostale seksualno-
prenosive bolesti. One u svom kapacitetu i regijama u kojima su aktivne, organizuju edukaciju,
savjetovanja, kampanje i ostale aktivnosti na temu HIV/AIDSa i seksualno-prenosivih bolesti.

Jedna od najvaznijih vidova aktivnosti je organizovanje ‘Centara za dobrovoljno savjetovanje i
testiranje za HIV/AIDS i ostale seksualno prenosive bolesti’ (VCCT). Na pocetku rada u uspostavljanju
ovih centara, organizacije su uspostavile ovakav vid savjetovalista i testiranja u okviru svojih prostorija.
Zbog svoje specifi¢nosti u toku implementacije, aktivnosti testiranja i post-test savjetovanja su
organizovane klinicki, naj¢esce u okviru klinika za infektivne bolesti. Po principima volonterskog
savjetovanja i testiranja u BiH, oni su organizovani u vidu partnerstva izmedu nevladinih udruzenja
i zdravstvenih ustanova, gdje udruzZenja organizuju rad na terenu i savjetovanje sa ciljnim grupama,
dok mobilni zdravstveni tim pruza usluge testiranja i post-test savjetovanja.

Organizacija APOHA radi sa osobama oboljelim od HIV/AIDS-a. Ovo udruzenje okuplja i pruza
podrsku osobama inficiranim HIV-om i oboljelim od AIDS-a, a takode radi na aktivnostima
zagovaranja za poboljsanje statusa i lijeCenja osoba oboljelih od AIDS-a.

GTZ pokrece projekat podizanja svijesti o zdravstvenim pitanjima mladih koji ¢e biti
implementiran na lokalnom nivou. Projekt e biti fokusiran na ja¢anje uloge lokalnih omladinskih
centara kao ponudaca informacija i ‘peer’ edukacije. GTZ ¢e koristiti interaktivni metod ,Udi u
krug” koji je implementiran u 16 zemalja do sada.

Borba protiv ovisnosti

Pitanje ovisnosti i njihovih uzro¢nika je jako kompleksno pitanje socijalne psihologije. Stru¢njaci
smatraju da su ovisnosti vrlo cesto posljedica uticaja niza faktora u okviru porodice i drustva koje
mladu osobu ¢ine ranjivom prema negativnim uticajima okoline a narocito njihovih vr3njaka.
Ovo pitanje stoga trazi adekvatne i profesionalne odgovore u vidu stru¢nog savjetovanja,
edukacije i rada na prevenciji ovisnosti.

Trenutno ne postoje zvani¢ni podaci o broju korisnika droga, medutim postoje odredene
procjene prema kojima je u BiH oko 120000 korisnika droga, od ¢ega na rekreativne konzumente
otpada 15%.'* Porazavajuci podatak se odnosi na prosje¢nu dob prvog iskustva sa drogom, sto
je prema nekim istrazivanjima 16 godina, te na odgovor gotovo polovine ispitanika koji su svoje
prvo iskustvo sa drogom dozivjeli u dobi prije 15 godina. '

126 Droga - unosan biznis u BiH. CIN. (2008). http://www.cin.ba/Stories/P16_SME/?cid=816,2,1
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broja aktivnosti i u smislu prevencije kao i tretiranja ovisnosti i resocijalizacija li¢nosti.

U FBiH postoji Federalni program prevencije alkoholizma, narkomanije i drugih ovisnosti koji se
fokusira na smanjivanje Steta uzrokovanih upotrebom i zloupotrebom alkohola, psihoaktivnih
supstanci i drugih Stetnih supstanci, na kontinuiranu prevenciju ovisnosti te obezbjedenje
adekvatnih uslova za rano otkrivanje, lije¢enje i rehabilitaciju ovisnika u zajednici.'?®

Prevencija je organizovana kroz razlicite vidove edukacije, radionice, seminare, kampanje za
podizanje svijesti, debate cija su glavna publika mladi ljudi. Ove aktivnosti organizuju razliciti
akteri u drustvu od nevladinih organizacija, obrazovnih ustanova, pa i policije i drugih vladinih
institucija. Cesto su ovakvi projekti implementirani u saradnji izmedu razli¢itih aktera, $to moze
biti preduslov za uspjesnost ovakvih aktivnosti. No, ono 3$to je problemati¢no kod aktivnosti
prevencije je $to su Cesto informacije koje se daju mladima djelimi¢ne, neadekvatno prenesene,
te u nekim slucajevima daju i kontradiktorne poruke mladima kod kojih postoji rizik od ulaska u
svijet ovisnosti. Projekti koji se organizuju su Cesto ad hoc vodeni od strane nestrucnih ili
djelimi¢no stru¢nih osoba, $to je u dosta slucajeva kontraproduktivno.

Tretiranje ovisnosti je podrucje kojem se treba pristupiti jako ozbiljno i sa detaljnom analizom i
planiranjem svih koraka koji se trebaju preuzeti da bi se tretman uspjesno realizovao i osoba
resocijalizirala u drustvo nakon tretmana.

U BiH postoji odredeni broj institucija koje se bave tretiranjem ovisnosti. To su zavodi za lijecenje
ovisnosti koji djeluju u okviru drzavnih zdravstvenih institucija. Pored njih i u saradnji s njima,
rade i nevladine organizacije koje se bave osobama sa ovisnoscu i koje u okviru svoje strukture
imaju i komune za lije¢enje ovisnika, kao i programe savjetovanja prije odlaska u komunu, te
aktivnosti njihove re-socijalizacije. Dobar primjer organizacije koja implementira ovakve
aktivnosti je udruzenje ‘Viktorija’ iz Banja Luke koje ve¢ godinama implementira projekte rada sa
ovisnicima te aktivnosti u komunama. Udruzenje bivsih ovisnika ‘PROI’ iz Sarajeva takode sve
svoje aktivnosti usmjerava prema ovisnicima i njihovim porodicama, kao i aktivnosti u komunama
za lije€enje ovisnosti.

Pored pomenutih aktivnosti, u BiH se implementiraju aktivnosti tzv.’smanjenja Stete’ (eng. harm
reduction). Ovi programi pruzaju mogucnost da ovisnici dobiju sterilne igle i $price u zamjenu za
koriStene. lako postoji dosta etickih dilema oko ovakvih programa, ipak programi smanjenja Stete
mogu ublaziti neke od negativnih uticaja ovisnosti, kao $to je smanjenje potencijalnog rizika od
prenosenja bolesti. Neke od organizacija koje su imale ovakve programe u sklopu aktivnosti su
npr. ‘Poenta’ iz Banja Luke i ‘Margina’ iz Zenice.

Dodatno, neke religijske zajednice takode imaju organizovan rad na lijeCenju ovisnosti u BiH i
van zemlje. Ove religijske komune ovisnicima pruzaju razli¢ite aktivnosti kroz rad u komunama,
pa i religijsko obrazovanje koje im se pruza kao alternativa rizicnom ponasanju.

Medutim, boravak u komunama i rad s ovisnicima vrlo ¢esto nije uspjesan u potpunosti, jer se
bivsi ovisnici po povratku u svoje okruZenje u dosta slucajeva vracaju starim navikama i starim
prijateljima $to povecava rizik i najcesce rezultira ponovnom povratku u svijet droge.

Kako smo naveli, problematika zdravlja mladih zahtijeva multidimenzionalni i visesektorski
pristup i sugurno da je povratnicima u svijet ovisnosti, da bi je izbjegli, potrebna podrska u oblasti
obrazovanja, zaposljavanja i/ili socijalnih politika.

127 UNICEF. Biological and Behavioural Survey Among Injecting Drug Users, Bosnia and Herzegovina. (2007).
http://data.unaids.org/pub/Report/2008/bosnia_and herzegovina 2008 country progress report _en.pdf

128 Ministarstvo zdravstva Federacije BiH i SZO. Federalni program prevencije alkoholizma, narkomanije i drugih ovisnosti.
(2002). http://www.narkomanija.ba/fileadmin/zakonodavstvo/BiH Federalni_program_prevencije alkoholizma
narkomanije_i_drugih_ovisnosti.pdf
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Jedan od glavnih zaklju¢aka analize situacije koju smo proveli jeste da postojeci administrativno-
pravni aparat u BiH nema sposobnost da prepozna stvarne potrebe mladih u cjelini, pa ni
specifi¢nih populacijskih grupa, kao sto su osobe s onesposobljenjem ili osobe koje izlaze iz
domova za nezbrinutu djecu, mladi Romi itd.

na specificne i savremene potrebe i interese mladih, hitno se mora uspostaviti. Ni
jedna odgovorna vlada se bori ne protiv maloljetni¢cke delinkvencije jedino
otvaranjem zatvora za maloljetnike, a protiv nasilja i Sovinisti¢kih pokreta

su zbog svojih policijskim pritiskom ili ignoriranjem. Stoga se mora osigurati da ukupan drzavni
specificnih aparat, tj. nadlezne institucije koordinirano razvijaju politike u razli¢itim oblastima
karakteristika mnogo od znacaja za polozaj mladih, da Stite njihove interese i promoviraju pozitivne
blize granici siromastva stavove medu mladima i u drustvu opéenoto.

i socijalnom

iskljucivanju od ostalih

grupa.

U konceptualnom smislu moze se govoriti o dvije vrste socijalnih politika: One koje
su klju¢ smanjenja siromastva kao i drustvene isklju¢enosti i, pored ovoga, politike
poboljsanja ukupnog drustveno-ekonomskog polozaja mladih. S jedne strane
vlade trebaju razviti mehanizam kojim ¢e se prepoznati ona domacinstva, socijalne
grupe i pojedinci kojima je socijalna pomoc zaista potrebna, a to su oni koji se nalaze ispod
odredene, unaprijed definirane granice siromastva.

S druge strane vlade trebaju razvijati politike i mjere koje ¢e biti usmjerene na mlade kao
specifi¢ne populacijske kategorije ¢iji je drustveni status drugaciji od statusa odraslih.

U svakom drustvu postoje posebne populacijske grupe koje su zbog svojih specifi¢nih
karakteristika mnogo blize granici siromastva i socijalnom iskljucivanju od ostalih grupa. U naSem
kontekstu te populacijske grupe jesu osobe s onesposobljenjem, Romi, povratnici i samohrani
roditelji. Nadalje, ukupna populacija mladih je, sama po sebi, takoder osjetljiva grupa i mnogo
bliZza granici siromastva nego populacija odraslih.

Populaciju mladih treba pripremiti za preuzimanje novih uloga u zajednici. U tom smislu,
rjeSavanje problema vezanih za finansijsko osamostaljivanje, formiranje porodice, stambeno
situiranje i tome sli¢no, treba se nadi na stolu kreatora javnih politika. Svi ovi problemi u vezi su
s prijelazom iz doba mladosti u zrelo doba, a zbog ukupne drustveno-ekonomske situacije u BiH
taj prijelaz je znacajno produzen.

12 Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini i GTZ, Analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH.

(Sarajevo, 2008). http://www.mladi.gov.ba/images/stories/aktuelnosti/Analiza%20polozaja%20mladih%
20i%200omladinskog%20sektora%20u%20BiH%5B1%5D.pdf
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Imajudi u vidu posljednje nalaze u vezi s mladima'?®, mozemo s pravom reci da veliki dio
populacije mladih spada u drustveno isklju¢enu grupu. Analiza polozaja mladih govori da su
mnogi mladi bez ikakvog uces¢a u zajednici, da ne ostvaruju osnovna prava, da im je buduénost
neizvjesna i da se njihov glas ne ¢uje kroz postojece institucionalne mehanizme.

Evropska unija jasno je opredijeljena ka rjeSavanju ovih problema, kako u zemljama ¢lanicama
tako i u zemljama potencijalnim kandidatima, s ciljem primjerenog u¢e$¢a mladih u zajednici i
njihovog znacajnijeg doprinosa u svim oblastima javnog Zivota. Vrlo je izvjesno da ¢e BiH u skoroj
buduc¢nosti dobiti Zajednicki memorandum o uklju¢enosti (JIM), a potom i Drzavni akcijski plan,
kao osnove za ostvarenje zajednickih ciljeva u borbi protiv drustvene isklju¢enosti. U ovom
trenutku donosioci odluka moraju postaviti osnovne pravce djelovanja socijalnih politika kada su
u pitanju mladi, koristeci tacne i pouzdane informacije o njihovom polozaju.

Strateski prioriteti na polju socijalnih politika mogu se sazeti u nekoliko tacaka:

Uskladivanje standarda, regulative i politika medu razli¢itim administrativnim
jedinicama u ¢ijoj ¢e osnovi biti pravilo da se sredstva dodjeljuju na osnovi potreba.

Uspostavljanje institucionalnog okvira koji ée omoguditi politike ukljucivanja. On
podrazumijeva i odrZive programe integracije za specifi¢cne populacije kao sto su
osobe s onesposobljenjem, samohrane majke, Romi, povratnici, osobe koje su
imale iskustvo s kriminalnim radnjama, ovisnici i dr.

Poboljsanje ucinkovitosti sluzbi za socijalnu pomoc¢ i zastitu kroz organizacijske
reforme i pojednostavljenje procedura u centrima za socijalni rad u skladu s
medunarodnim standardima.

Stvaranje dugorocne stambene politike, koja podrazumijeva kreditiranje po
povoljnim uvjetima na osnovi kadrovskog i pronatalitetnog modela.

Socijalna pomoc¢ predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava koje je BiH duzna osigurati svojim
gradanima na osnovi potpisanih medunarodnih konvencija. BiH je potpisnik Evropske socijalne
povelje'®iz 1961. g., koja je izmijenjena 1996. g. Zakonski okvir kojim je trenutno reguliran socijalni
sektor u BiH obuhvaca ovu medunarodnu konvenciju. Povelja isti¢e da socijalna pomo¢, da bi bila
ucinkovita, mora biti zakonski definirana i zasnovana na objektivnim kriterijima, te ostvariva i
neuvjetovana nic¢im drugim do potrebom korisnika. BiH je potpisala Povelju 11. maja 2004. godine,
ali je jos uvijek nije ratificirala u Parlamentu. Evropska socijalna povelja, koja se naslanja na Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima iz 1950. g., propisuje da je BiH duzna osigurati:

130 Vijece Evrope. Evropska socijalna povelja. (Strasbourg, 1996).

http://www.coe.ba/pdf/NewRevESC A6%20Bosnian 21.01.03.pdf
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efikasno uzivanje prava na socijalnu pomo¢”, te da istovremeno ,svakoj osobi koja je
bez adekvatnih prihoda i koja nije u moguénosti osigurati takve izvore, niti vliastitim
trudom, niti na drugi nacin, narocito po Semi socijalnog osiguranja, bude data
adekvatna pomog... 13!

Dejtonski mirovni sporazum’?, u odjeljku VI, navodi da su zemlje potpisnice obavezne osigurati:

“svim osobama, na svom teritoriju, najveci stepen medunarodno priznatih ljudskih
prava i temeljnjih sloboda”, $to obuhvaca i pravo na socijalnu pomo¢.”

U Ustavu BiH™2 pravo na socijalnu pomo¢ zagarantirano je Aneksom | Ustava koji sadrzi
Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Ustav BiH istice da su
nacela medunarodnog prava sastavni dio prava BiH, te je tako i pravo na socijalnu pomo¢, iz gore
spomenutog sporazuma zagarantirano Ustavom BiH.

Ustav Federacije BiH (FBiH) koji u dodatku sadrzi Evropsku socijalnu povelju iz 1961. i
Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, takoder propisuje:

“FBiH ¢e osigurati primjenu najvece razine medunarodno priznatih prava i sloboda,
utvrdenih u dokumentima navedenim u dodatku”'**.

Evropska socijalna konvencija takoder je ugradena u Ustav FBiH, koji propisuje da su svi sudovi,
upravna tijela i druga tijela vlasti duzni da je primjenjuju.

Nadleznosti iz oblasti socijalne politike mogu se ostvarivati zajednicki ili odvojeno po kantonima,
uz obavezu stalne koordinacije od strane Vlade FBiH. Prema Ustavu FBiH, kantoni imaju sve
nadleZnosti koje nisu izri¢ito dane Vladi FBiH, a u to spadaju i nadleZnosti za provodenije socijalne
politike'.

Ovakav mehanizam raspodjele odgovornosti u oblasti socijalne zastite jedan je od uzroka zbog
kojih se prava na socijalnu zastitu ne pruzaju jednako i dosljedno svim gradanima FBiH. Ustav
FBiH nije u potpunosti jasan kad je u pitanju raspored nadleznosti kantona i Vlade FBiH, Sto
rezultira nejasno¢ama u pogledu nadzora nad pruzanjem socijalne pomo¢i, kao i nepotpunom
primjenom entitetskog zakona na nivou kantona i op¢ina.

Ustav RS-a propisuje da se ustavno uredenje RS-a temelji:

»na jamcenju i zastiti ljudskih sloboda i prava, na socijalnoj pravdi, lokalnoj
samoupravi i zastiti prava etnickih grupa i drugih manjina, te da je u skladu sa
medunarodnim standardima.” '3

Ustav RS-a takoder navodi:

»osiguravanje pomodi i socijalne sigurnosti gradanima koji su nesposobni za rad i nemaju
sredstva za izdrzavanje”. '¥’

Ustav RS-a definira i obaveze op¢inskih vlasti:

»da preko svojih tijela u skladu sa zakonom brinu o zadovoljavanju potreba gradana
u oblasti socijalne zastite".

U poredenju s Ustavom FBiH, Ustav RS-a daje puno jasniji pravni okvir za pruzanje socijalne
zastite, u skladu s medunarodno-preuzetim obavezama.

31 Ibid., ¢lanak 13(1).

132 Op¢i okvirni Sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum); ¢lanak VII.
33 Ibid., Anex 4.

3% Ustav FBiH. Sluzbene novine Federacije BiH, br. 9/94.

135 Ibid., Poglavlje lII.

136 Ustav RS. Sluzbeni glasnik RS, br. 28/94.

37 Ibid.
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Oba entiteta imaju svoje zakone kojima se regulira pravo na socijalnu pomoc¢. U FBiH to je Zakon
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i porodica sa djecom.’® U RS-u to je Zakon
o socijalnoj zastiti'*,

Pravo na socijalnu zastitu propisano je i Statutom Bréko-Distrikta BiH', ali je blize regulirano
Zakonom o socijalnoj zastiti u Br¢ko-Distriktu BiH™!.

U FBiH kantoni su duzni donijeti kantonalne zakone u roku od tri mjeseca od dana donosenja
Federalnog zakona i uskladiti ih sa entitetskim propisom, $to jos$ nije provedeno u cijelosti.

U RS-u prava na socijalnu zastitu koja proizlaze iz Zakona i op¢inskih propisa, realiziraju se
odlukama opcina. To se zapravo vrlo ¢esto svodi na jednokratnu novéanu pomo¢, kod bolestii sl.

Neuskladenost pravnog okvira i nedostatak zakonskih rjesenja, koja nuzno uvjetuju pravo na
socijalnu pomoc i zastitu, proizvodi nejednakosti izmedu razli¢itih teritorija u BiH. Ove
nejednakosti odnose se na nemogucnost ostvarivanja prava na socijalnu pomog, te razlika u visini
te pomodi.

Na drzavnom nivou Ministarstvo civilnih poslova BiH zaduZeno je za odredivanje osnovnih
principa za koordinaciju aktivnosti, uskladivanje djelovanja entitetskih institucija, kao i definiranje
strategije.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezno je za provodenje medunarodnih konvencija
i drugih dokumenata iz oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i promoviranje i zastitu
osobnih i opcih prava.

Ministarstvo pravde BiH takoder je duzno osigurati da zakonodavstvo na svim nivoima bude u
skladu s medunarodno preuzetim obavezama.

U FBiH za socijalnu politiku nadlezno je Ministarstvo rada i socijalne politike Vlade FBiH.
U RS-u ovaj sektor je u nadleznosti Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.
U Brcko-Distriktu BiH socijalna politika je u nadleznosti Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge.

Na nivou kantona i opcina u oba entiteta i u Br¢ko-Distriktu BiH postoje centri za socijalni rad ili
socijalnu zastitu.

Kada govorimo o politikama poboljsanja ukupnog drustveno-ekonomskog polozaja mladih, pa
i populacijskim politikama, vazno je istaknuti oblast stambene politike.

Oblasti stambene politike, urbanizma i prostornog planiranja definiraju na nivou entiteta i Br¢ko-
Distrikta BiH. U oba entiteta postoje ministarstva prostornog uredenja, doduse sa znacajno
razli¢itim obimom i djelokrugom rada i odgovornosti.

Za razliku od RS-a, u FBiH su nadleznosti u vezi sa stambenim pitanjima i urbanizmom na nivou
kantona, dok je Vlada Br¢ko-Distrikta BiH izravno nadleZna za ova pitanja. Odgovornosti su dalje
podijeljene izmedu entiteta, opcina i kantona.’*?

138 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i porodica sa djecom. Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 59/04.
139 Zakon o socijalnoj zastiti. Sluzbeni glasnik RS br. 5/93, 15/96, 11/03.

140 Statut Br¢ko-Distrikta BiH. Sluzbeni glasnik Brcko-Distrikta BiH, br. 1/00, 4/00, 7/04, 20/05, 24/05, 3/07.

1 Zakon o socijalnoj zastiti. Sluzbeni glasnik Br¢ko-Distrikta BiH, br. 1/03, 4/04.

42 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (Sarajevo, 2006).
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Stambeni%20i%20urbani%20profil%20BiH.pdf
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Ovdje je potrebno naglasiti da je socijalni polozaj mladih zahtjeva visesektorski pristup, te da je
potrebna saradnja nadleznih institucija za obrazovni sistem, za rad i zaposljavanje, zdravstvo,
sport i kulturu, odnosno rad s mladima, nabrajajuci samo neke. Unutar postojeceg pravnog okvira
ne postoje jasne smjernice za njihovu saradnju, bilo na zakonskoj osnovi ili na temelju odredenih
strategija. Ovdje mozemo navesti primjer njemackog Okvirnog Zakona o djeci i mladima, koji je
dio Zbornika socijalnih zakona, i koji upravo uvjetuje ovakvu saradnju.

Sve ranije analize sistema socijalne zastite upucivale su na fragmentiran i skup
administrativno-pravni aparat, koji uzrokuje neucinkovitu i nedjelotvornu potrosnju javnih
sredstava na raspolaganju vladama u BiH.

Potrebno je uzeti u obzir da ovaj aparat funkcionira u uvjetima raseljavanja velikog dijela
stanovnistva unutar BiH, uz razruSenu infrastrukturu, vrlo visoku stopu nezaposlenosti u
formalnom sektoru, slabo nastajanje novih radnih mjesta i nedovoljan obim investicija.
Medutim, kada je u pitanju socijalna politika, postoji mnogo prostora za reformu koja bi
vodila ucinkovitijoj javnoj potrosnji, te smanjenju siromastva, socijalne isklju¢enosti, i
poboljsanju opceg blagostanja mladih.

Osnova za definiranje odrzive i uc¢inkovite socijalne politike jeste odredivanje stvarnog
socijalnog poloZaja stanovnistva. Zbog razvijenosti neformalne ekonomije i velikog obima
neprijavljenih prihoda iznimno je tesko utvrditi stvarni socijalnu situaciju pojedinca. Stoga
se namece kao potreba uspostavljanje mehanizma za odabir korisnika socijalne pomodi
zasnovanog na procjeni ukupnog imovinskog stanja. Ovakav pristup mnogo bi bolje
rjeSavao problem siromastva nego postojeci sistem zasnovan na kategorijskom pristupu.
Iskustva drugih tranzicijskih zemalja pruzaju odli¢an primjer kako je to operativno moguce
izvesti.

TrziSte rada i zaposljavanje dugorocno je jedan od najprimjerenijih mehanizama za izlazak
iz siromastva i smanjenje socijalne isklju¢enosti, $to prije svega zavisi od ukupnog
ekonomskog razvoja. Prema podacima Direkcije za ekonomsko planiranje, posljednjih
nekoliko godina BiH je zabiljezila rast ukupnog drustvenog proizvoda od oko 5,5% na
godisnjem nivou. Medutim, ovaj rast zbog posljedica rata, velike nezaposlenosti, posljedica
procesa privatizacije i sporog razvoja privrede ne rezultira ve¢im postotkom smanjenja
nezaposlenosti. Relativno visok rast ublazava samo priliv radne snage koja svake godine
dolazi na trziste rada, ali ne i ukupnu nezaposlenost. Stoga je socijalni sektor krajnje
uvjetovan ucinkovitoscu sektora zaposljavanja, aktivnih i specifi¢nih politika zaposljavanja,
te razvoja sitnog, malog i srednjeg poduzetnistva. Takoder, socijalni sektor je indirektno
pogoden kasnjenjem sa reformama u obrazovnom sistemu koji nije povezan sa trzistem
rada u BiH, u EU niti sa procjenama o budu¢im potrebama.

Takoder, porast ukupnih drustvenih prihoda ne garantira da ¢e se Zivotni uvjeti siromasnih
poboljsati i stabilizirati. U cilju ukupnog napretka, neophodno je da postoje mehanizmi
preko kojih ¢e dio novoostvarene vrijednosti biti dodijeljen siromasnima. U situaciji kada
trziSte rada ne predstavlja dovoljno uc¢inkovit mehanizam, tj. kada je uce$ée u radnoj snazi
kod siromasnih stanovnika vrlo nisko, odgovorne vlade moraju razviti politike koje ce
povecati u€esée na trzistu rada, vodedi racuna o ravnopravnom ucescu razlic¢itih dobnih
skupina.

Dizajneri revidiranog dokumenta Srednjorocne razvojne strategije BiH (2004-2007) svjesni
su toga i naglasavaju da su, pored nezaposlenih, oni koji su zaposleni na neformalnom
trzistu takoder jedna od socijalno kriti¢nih grupa.

Izrazito vazan dio socijalnih politika jeste mehanizam odabira korisnika socijalne zastite. U
dokumentu Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH naglaseno je da je postojec¢i mehanizam
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odabira korisnika neadekvatan, te da nuzno treba biti reformiran, kako bi u programe
socijalne zastite bili ukljuceni oni kojima je pomo¢ uistinu potrebna. Sli¢ni zakljucci
predstavljeni su i u drugim dokumentima (IBHI 20053, UNHCHR/OSCE 2005'**), uz
insistiranje na ratifikaciji Evropske socijalne povelje u pravcu ispunjavanja i ostvarivanja prava
koja se odnose na socijalnu zastitu.

Opceprihvaceno je da postojeci sistem socijalne zastite, utemeljen na raspodjeli sredstava
razli¢itim tradicionalno definiranim kategorijama, nuzno treba biti reformiran u BiH. S jedne strane
iskustvo je pokazalo da je javna potrosnja na programe socijalne zastite imala vrlo negativan
utjecaj. Ovaj utjecaj svodio se na stimuliranje nezaposlenosti i umanjenje ponude na trzistu rada.

S druge strane, provedene analize (Svjetska banka 2003, CEPOS 2005'*) potvrduju potpunu
neefikasnost u odabiru korisnika socijalne pomo¢i. BiH vlade ne bi smjele sebi priustiti da ionako
nedovoljna sredstva budu neefikasno rasporedena.

Empirijsko istraZivanje (Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH i GTZ, 2008) pokazuje da
jedna cetvrtina mladih Zivi u domacinstvima ciji je ukupan prosje¢an mjesecni prihod ispod 60%
prosjecnog prihoda ukupne populacije. Ovo istrazivanje otkriva da svega 7% ovih domacinstava
prima neki oblik socijalne pomoci. Ranije provedene analize pokazuju da je svega 4% siromasnih
domacdinstava zahvaceno nekim programom socijalne zastite'’. Ovaj podatak, kao i taj da 75%
korisnika programa nisu siromasni, ukazuje na krajnje neucinkovit socijalni sistem. U jednoj
drugoj analizi potvrdeno je da svega 4,7% siromasnih prima neki oblik socijalne pomoci, dok
77,2% korisnika nisu siromasni'®,

Ono sto je vazno naglasiti u kontekstu analize sektora mladih, a u vezi je sa socijalnim politikama,
jest da su mladi koji zive u domacinstvima ispod linije siromastva krajnje ugrozena populacija, ija
je buducnost potpuno neizvjesna. Mladi iz tih domacinstava u vecini slucajeva prerano napustaju
obrazovanije, zaposljavaju se u neformalnom sektoru koji ne pruza sigurnost, te imaju vrlo malo
osnove za osamostaljivanje, rjeSavanje stambenog pitanja i formiranje porodice.

Socijalne mjere borbe protiv siromastva obavezno moraju imati u vidu posljedice koje nosi Zivot
u ovakvim domacinstvima za mlade osobe. To do sada nije bio slu¢aj i to se nuzno mora
promijeniti.

Za teoreticare iz oblasti socijalne politike bilo bi tesko razumjeti kako znatno sofisticiraniji sistem
socijalne zastite kao Sto je onaj u FBiH, ostvaruje slabije rezultate u odnosu na onaj u RS-u.'.
Jedan od osnovnih razloga za to je usitnjenost i neuskladenost sistema socijalne zastite u FBiH.
Kako je ovaj sistem decentraliziraniji nego onaj u RS-u, dalo bi se pretpostaviti da je blizi
korisnicima, te da je nuzno i odabir korisnika mnogo efikasniji. Medutim, praksa pokazuje da
osnovne postavke ovako fragmentiranog sistema ne dozvoljavaju efektivho usmjeravanje
socijalnih transfera. Te osnovne postavke proizlaze iz sistema temeljenog na kategorijskom
pristupu.

Ono $to se moze dodati kao jos jedan nedostatak postojeceg sistema socijalne zastite jeste
nedostatak primjerenog mehanizma za fiskalno izjednacavanje koji bi omogucio transfere
izmedu razlic¢itih administrativnih jedinica u cilju postizanja fiskalnog izjednacavanja.

43 Independent Bureau for Humanitarian Issues. Reforming the Systems and Structures of Central and Local Social Policy

Regimes in Bosnia and Herzegovina. (2007). http://www.tiri.org/docs/rniss/cs/bih_spr_cs.pdf
144 UN OHCHR, OSCE. Taking Stock of Human Rights in Bosnia and Herzegovina. (2005).
http://www.oscebih.org/documents/3999-eng.pdf

45 World Bank. Bosnia and Herzegovina: Poverty assessment.
146 CEPOS. Transfers targeting. (Sarajevo, 2005).

% Bosnia and Herzegovina: Poverty assessment.
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149 CEPOS. Povezanost potraznje ekonomije i ponude obrazovanja u BiH - Uloga povezujucih institucija. (Sarajevo, 2005).
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Nakon uvodenja PDV-a razvijen je sistem izjednacavanja koji dio prihoda ovog indirektnog poreza
prelijeva iz bogatih u siromasne opcine, odnosno u one sa manjim ukupnim prihodima. Medutim,
niko ne garantira da ¢e sredstva koja se distribuiraju ovim opc¢inama biti usmjerena na rjesavanje
osnovnih zivotnih problema socijalno ugrozenih kategorija.

Op¢i zakljucak koji mozemo izvudi jeste: Postojedi sistem socijalne zastite u potpunosti je
iracionalan. Vedina koja prima socijalnu pomo¢ ne spada u kategoriju siromasnih, dok
vedina onih kojima je pomo¢ potrebna ne prima nikakvu socijalnu pomo¢. Kao $to smo i
naveli, u ovu posljednju grupu spada i veliki broj mladih.

Dodatno, postoji teritorijalna nejednakost uvjetovana razli¢itim prihodovnim kapacitetima
administrativnih jedinica. Ova situacija ima posljedice na nivou lokalnih zajednica koje imaju
dugorocan interes da zadrze mlade, jer su oni ti koji trebaju osigurati dugoro¢ni odrZivi razvoj.
Drugim rije¢ima, postojedi sistem producira i nejednak regionalni razvoj u BiH.

Stambena politika

U cilju rjeSavanja stambenog pitanja mladih pojedine su vlade usvojile posebne politike. Primjeri
dobre prakse mogu se naci u Kantonu Sarajevo i RS-u.

U RS-u postoji Stambeni fond i posebna sredstva koje je Vlada RS-a usmjerila prema mladima, s
naglaskom na mlade bra¢ne parove (do 35 godina starosti). Fond je ureden ugovorom izmedu
Ministarstva za porodicu, omladinu i sport i Komercijalne banke u junu 2007. godine. Rije¢ je o
kreditima do 50.000 KM, uz povoljnu kamatnu stopu od 3,75 %, s rokom otplate od 25 godina.
Kamatna stopa banke iznosi 4,75 %, ali Ministarstvo subvencionira 1%. Krediti su bez Ziranata i
depozita, uz obaveznu hipoteku i uvjet da je barem jedan ¢lan bracne zajednice zaposlen”. Za
iznos do 20.000 KM hipoteka nece biti potrebna. Na pocetku je za ove kredite osigurano oko
3.000.000 KM.

U Kantonu Sarajevo ovakva podrika je rezervirana za specifi¢cnu populaciju mladih. U cilju
provodenja Odluke o uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih potreba mladih'° u 2003. 2004. i
2005. godini Ministarstvo stambenih poslova deponovalo je kod nekoliko banaka ukupno
4.445,992,85 KM za odobravanje kredita za rjeSavanje stambenih potreba naucnih, strucnih,
kulturnih i sportskih kadrova do 35 godina starosti. Sredstva su deponovana na 20 godina, a
banke snose rizik povrata i u¢estvuju s vlastitim sredstvima u omjeru 1:2. U Vladi KS ovaj projekt
ocjenjuju vrlo vaznim jer putem njega je oko 400 mladih osoba rijesilo stambeni problem.

Socijalna isklju¢enost

Socijalna isklju¢enost jeste proces uslijed kojeg pojedinci dolaze na margine drustva te se
sprjecava njihovo puno ucesée zbog siromastva, nedostatka osnovnih kvalifikacija i radnih
sposobnosti, mogucnosti za cjelozivotno ucenje ili diskriminacije. Ovo ih udaljava od moguc¢nosti
zapoSljavanja, zarade i obrazovanja, kao i drustvenih mreza i aktivnosti zajednice. Imaju malo
pristupa modi i tijelima za donosenje odluka i stoga se osjecaju bespomocno, te nisu u stanju
utjecati na odluke koje odreduju njihov svakodnevni Zivot.'>!

Drzavni akcijski planovi o socijalnoj uklju¢enosti (DAPSU) jesu osnovni kanali putem kojih zemlje
¢lanice EU-a ostvaruju zajedni¢ki usaglasene ciljeve. Analiziraju prirodu i mjeru siromastva i
socijalne isklju¢enosti, identificiraju osnovne trendove i izazove, a kasnije pristupaju izradi
detaljnih politickih mjera. DAPSU imaju usaglasenu strukturu i pokrivaju dvogodisnji period. Prije
¢lanstva u EU-u Zajednicki memorandum o uklju¢enosti (eng. Joint Inclusion Memorandum - JIM)

130 Odluke o uslovima i nacinu rjesavanja stambenih potreba mladih. Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 19/03, 10/05.
51 Evropska komisija. Zajednicki izvjestaj Komisije i Vijeca za socjalnu inkluziju. (Brisel, 2005).
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prethodi procesu DAPSU za zemlje pristupnice i zemlje kandidate. JIM-ovi analiziraju situaciju
socijalne iskljuc¢enosti, identificiraju klju¢ne izazove, ocjenjuju djelotvornost postojecih politika
i identificiraju klju¢ne prioritete za budu¢nost. U te svrhe uspostavljeni su specifi¢ni prioriteti kao
sto su:

Promocija politika aktivnog trzista rada i razvoja koherentnih i sveobuhvatnih
strategija za cjelozivotno ucenje kako bi se povecala integracija trzista rada,
posebno za dugoro¢no nezaposlene i grupe visokog rizika u pogledu siromastva
i socijalne iskljucenosti;

Garantiranje da sistem socijalne zastite pruza dovoljno pokric¢a za sve korisnike
kako bi se osigurao adekvatan minimalni prihod da bi svi Zivjeli dostojanstveno,
dok u isto vrijeme otklanja opasnost od neaktivnosti na trzistu rada;

socijalne iskljucenosti pristojnom stambenom smjestaju, kvalitetnim
zdravstvenim uslugama i dugoro¢nim uslugama zastite, posebnim i redovnim
moguénostima za obrazovanje i cjelozivotno ucenje, ukljucujuci prelazak iz
Skolovanja u radni odnos, sa posebnim naglaskom na one mlade ljude koji Skolu
napustaju sa losim ili bez ikakvih kvalifikacija.

Fokusiranje na iskorjenjivanje siromastva i socijalne isklju¢enosti medu djecom
kao klju¢ni korak ka suzbijanju inter-generacijskog nasljedivanja siromastva, uz
inicijative u ranom obrazovanju putem kojih bi se djeca i siromasne porodice
identificirali kako bi im se pruzila pomoc.

Smanjivanje nivoa siromastva i socijalne isklju¢enosti i povecanje ucesca
imigranata i etnickih manjina na trziStu rada u ravni sa nivoom vecine
stanovnistva.'>>

U sklopu analize drustvene isklju¢enosti u BiH, UNDP je naglasio da su isklju¢ene grupe u BiH
prije svega stariji, mladi, djeca, Romi, osobe s onesposobljenjem i manjinski povratnici. Izvjestaj
navodi da se djeca i mladi mogu naci u socijalno isklju¢enoj kategoriji ili mogu predstavljati
socijalno iskljuc¢enu grupu ako poticu iz porodica s nizim prihodima.’?

Studija takoder upozorava da se djeca i mladi mogu naci u opasnosti od siromastva:

ako ne nastave obrazovanje nakon zavrSene osnovne 3kole (njihov udio u
siromasnoj populaciji je 57%);

ako su nezaposleni (17% od ukupnog broja siromasnih);
ako su povratnici u odredene dijelove zemlje (10% siromasnih);

ako pripadaju kategoriji djece sa potesko¢ama u razvoju i zdravlju, ili sa fizickim
ili mentalnim onesposobljenjima jer minimalni procenat njih (0,7%) pohada
redovne skole; i

ako pripadaju drugim manjinskim grupama kao sto su Romi.'*

Imajudi u vidu posljednje nalaze u vezi s mladima', mozemo s pravom reci da veliki dio
populacije mladih spada u socijalno isklju¢enu grupu.

152 |zvjestaj o humanom razvoju BiH - Social Inclusion in BiH. (2007).
http://hdr.undp.org/en/reports/nationalreports/europethecis/bosniahercegovina/name,3437,en.html

153 Ibid.
134 |zvjestaj o humanom razvoju BiH - Social Inclusion in BiH. (2007).
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Socijalna politika prema mladih mora odbaciti tradicionalno pristup prema ovoj populaciji koji se
svodi na ‘omogucavanje da se prezivi. Politike zaposljavanja moraju otvoriti novu stranicu u
pristupu problemu nezaposlenostii osigurati podrsku mladima od samog zavrietka skolovanje,
pronalaska zaposlenja i zastite u slu¢aju nezaposlenosti. Kroz fiskalnu politiku i politiku prihoda
nadlezne institucije moraju poceti misliti o stambenim problemima mladih i sl.,usmjeravajudi
javnu potrosnju na osnovi analize stvarnih potreba.

Postoji niz strukturnih faktora koje determiniraju polozaj mladih osoba. Prema tradicionalnom
razumijevanju to su drustvena klasa, spol, regija ili tip naselja. Medutim, savremeniji pristupi u
teoriji socijalnih politika naglasavaju i neke druge faktore kao $to su: fizi¢ko ili mentalno
onesposobljenje, odrastanje u domu za nezbrinutu djecu, iskustvo s kriminalnim radnjama, a u
bh. kontekstu to moze biti i povratnicki status ili pripadnost romskoj populaciji.

Coles (1995) tranziciju mladih poredi s igrom‘zmija i merdevina; i slikovito opisuje kako pripadnici
ovih osjetljivih populacija skliznu niz dodatne prepreke i strukture iskljucivanja, te ostaju
nezaposleni, bez rijesenog stambenog pitanja, marginalizirani, tj. otrgnuti od osnovnih sredstava
pomocu kojih mogu izgraditi sigurnu buduénost. Razvoj primjerenih socijalnih politika za mlade
mora osigurati da je put do merdevina siguran i da su staze do njih primjereno oznacene. Osim

toga, valjane politike moraju sistematski i u kontinuitetu adresirati probleme onih koji skre¢i s Jedno od kljucnih tumacenja vaznosti ucesca mladih nalazi se u Evropskoj povelji o ucescu mladih

puta i ispadaju iz igre. Na ovaj nacin svi koji se bave problemima mladih mogu podrzati njihovu u Zivotu na regionalnom i lokalnom nivou:

tranziciju donosenjem pravovremenih odluka u korist poboljsanja njihovog polozaja. “Aktivno u¢esce mladih u akcijama i donosenju odluka na lokalnom i regionalnom

Ako BiH Zeli imati aktivnu politiku i strategiju prema mladima, mora se biti nacisto u vezi s “i_‘_’OU od su.§tinske je vaznosti, ielimc?.li gradifi demol-(ratsko i naprednq dr.u.§tvo.

ciljevima i pravcima djelovanja za socijalne politike i na¢ina njihove implementacije. Potrebno je Njihovo aktlvpo gradanstvo potira.z.umljeva Iim-‘d?d°‘{"="V‘J‘.e prava, pros.tora., i prilike, u

uzeti u obzir nacin na koji je tranzicija mladih odredena - kako izborom moguénosti koje stoje na kom-pc.).gleduje “e?!’h°f‘“° pruzatiim punu Podrskt.x,jaca!ua “J'h?" utjecaj navodluke,

raspolaganju mladima, tako i odlukama koje oni, ali i oni u njihovom okruzenju, donose na kao i njihovo angaziranje u aktivnostima koje doprinose izgradnji boljeg drustva.”’*

prijelazima iz jednog statusa u drggi. S tim u vezi potrebnp je da se u svaku so'cijalnu .politiku Ovo je jedna od evropskih definicija koja ilustrira vaznost toga da drzave u svojim

prema mlad!ma ugrad! ovakvo aktivno razumijevanje tl.'an2|cue mlva.dlh, a ne pasivno .k.Oje oneu javnim politikama posebno naglasavaju razvoj aktivnog u¢es¢a mladih u drustvu.

mladim godinama tretirao kao osobe za koje je jedino bitno da‘preZive’ doba mladostii‘postanu’ To nije posebna oblast ili tema, ve¢ nacelo kreiranja javnih politika i uopce “osigurati da mladi

odrasli. Mladost je dob u kom se razvijaju osnovne pretpostavke za primjeren i kvalitetan prelazak modernog upravljanja u drzavi na svim nivoima vlasti. budu konzultirani i vise

u narednu fazu. . ) . . L. . . ukljuceni u odlucivanja
. o o o L 5 ) ) Uces¢e mladih gradana od sustinskog je znacaja za razvoj svakog drustva, a koja se ticu njih samih

Ovakay pristup ne umanjuje znacaj soqo—elsonomsklh uvjeta kcv)Je ut‘lcu na Z|votr‘1e‘ izglede mladlhf posebno onog koje je, poput BiH, u tranziciji. Ako ta tranzicija jos zna¢i da su kao iopc’enitoz’ivotaL;

Nego jasno usmjerava paznju narazvoj k.arlje.rg mI.adth:soba St? k_>| moglo voditi tako potrebnoj mladi ugrozena populacija, obespravljena, marginalizirana, socijalno iskljucena, njihovim zajednicama.”

promjeni u dono3enju odluka kod mladih, ali i onih koji ih okruzuju. te da njihove potrebe nisu ozbiljno prepoznate u drustvu, onda je njihova )

Na kraju, potrebno je da socijalne politike uzmu u obzir slozenost potreba i interesa mladih u participacija i aktivizam jedina sansa da se promijeni kurs politike prema njima,

danasnje vrijeme. Izlazak u susret ovim potrebama zna¢i uklju¢ivanje mladih u zajednicu kao tj. da oni postanu prioritet donosiocima odluka i da se u njih vise investira.

punopravnih ¢lanova, osiguravanje da nisu iskoristavani i zlostavljani, te da imaju podrsku kako Jedan od najvaznijih evropskih dokumenata o mladima i politici prema njima je Bijela knjiga

bi osigurali dugoro¢no blagostanje. Evropske unije iz 2001. g., u kojoj se participacija definira kao jedan od osnovnih nacela, kojoj je

cilj: “osigurati da mladi budu konzultirani i viSe uklju¢eni u odlucivanja koja se ticu njih
samih, kao i opcenito zivota u njihovim zajednicama.” '’

U prakticnom smislu, u¢es¢e mladih znaci da su oni upoznati sa svojim pravima i obavezama u
drustvu, daih prakticiraju, brane, da imaju moguénost predstavljanja svojih potreba, te da se one
uzimaju u obzir prilikom kreiranja javnih politika. U kontekstu razvoja politika prema mladima,
ucedce mladih je sluzbenoijedan od 11 indikatora Vijeca Evrope, po kojima se procjenjuje stepen
razvoja drzavnih politika prema mladima.

Postoje razli¢iti modeli kreiranja javnih politika koji ¢e svoj krajnji oblik imati u zavisnosti od
konteksta, drzavnog uredenja i prirode same lokalne zajednice. Jedino vazece pravilo je nuznost
postojanja nacina da se ukljuci sto veci broj mladih, i da $to vedi broj njih izravno sudjeluje u

156 Vijece Evrope. Evropska povelja o uces¢u mladih u zivotu na regionalnom i lokalnom nivou, revidirana verzija. (2003).
137 Evropka komisija. Novi poticaj za Evropsku omladinu: Bijela knjiga. (Brisel, 2001).
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procesu odlucivanja. Zatim, bitno je da drzava i vladine institucije osiguraju da tijela za ucesc¢e
mladih postoje, te da njihov rad bude pracen relevatnom zakonskom regulativom, resursima,
infrstrukturom i ostalim oblicima podrske.

Nizak nivo ucesc¢a mladih u bh. drustvu i nerazumijevanje ove teme

Osnovni zakljucak jeste da je nivo uceséa mladih u drustvu nizak, da se njihov glas ne Cuje
dovoljno jako kad je u pitanju kreiranje politika, te da su priliéno marginalizirani. Princip ucesca
mladih nije dovoljno prihva¢en na svim nivoima vlasti. Ovaj princip podrazumijeva postojanje
politike prema mladima sto ukljucuje zakonsko reguliranje ove oblasti, postojanje konkretnih
mjera, te ulaganje u vece uces¢e mladih. Takoder, ne postoji dovoljno razumijevanja $ta princip
ucedc¢a mladih predstavlja i kako ga provesti u praksi.

Razliciti oblici ucesca, vrlo mali broj aktera, nizak stepen utjecaja

Postoje razliciti oblici u¢e$¢a mladih u drustvu. Samo je na posljednjim Op¢im izborima 2006.
bilo primjetno vece uces¢e mladih 47% (CIK BiH, 2006), dok je u svim ostalim oblicima rije¢ o
malom broju mladih, na primjer: Svega 5% mladih su ¢lanovi omladinskih organizacija/udruzenja,
6% njih su ¢lanovi neke politicke partije, 1% njih su ¢lanovi predstavnic¢kog tijela mladih. U
posljednjih 12 mjeseci vise od 95% mladih nije ni jednom kontaktiralo nekog politi¢ara,
ucestvovalo u bilo kojem javnom istupu, u politi¢koj diskusiji na internetu, na javnim raspravama
o opcinskom budzetu i sl.™®

Nedostatak zakonske regulative

Osim Zakona o omladinskom organiziranju RS-a'*? ni jedan drugi zakon ne konkretizira i ne
definira oblike za u¢e$¢e mladih i njihova predstavnicka tijela, te obaveze drzave u tom pogledu.
Nedostatak pravnog okvira u velikoj mjeri otezava uc¢es¢e mladih i njihov utjecaj u procesu
odlucivanja. Tim prije $to ¢ak niti definicija mladih u pogledu godina nije ujednacena u cijeloj
BiH. Ovo je jedna od osnovnih zamjerki iz izvjestaja Vijec¢a Evrope u vezi sa zakonskim okvirom
pitanja mladih.

Nedostatak programskog pristupa i transparetnosti pri raspodjeli i dodjeli javnih
sredstava

Nedostaje programski pristup u djelovanju javnih institucija i nadleznih ministarstava kada su
mladi u pitanju. Ovaj pristup treba biti utemeljen na relevantnim pokazateljima u vezi s
odredenim problemima i treba sadrzavati konrektna rjeSenja koja ukljucuju realisti¢ne ciljeve i
jasne aktivnosti, te pokazatelje uspjesnosti dostizanja ciljeva. Dodatno, potrebno je kreirati i
implementirati mehanizme za u¢e$¢e mladih pri odlucivanju.

Postojeca raspodjela sredstava ostvaruje se kroz netransparentan proces koji ne sadrzava
karakteristike programskog pristupa. Nakon raspodjele sredstava izmedu ministarstava pocinje
dodjela istih budzetskim korisnicima te nevladinom sektoru kroz netransparentan proces, uz
neadekvatne ili nepostojece kriterije. Rezultat je djelimi¢na ili potpuna neefikasnost u rjeSavanju
pitanja mladih. | ovaj nedostatak bi trebalo rjeSavati odredenim zakonskim rjeSenjima.

158 Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bosni i Hercegovini i GTZ, Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u BiH.
(Sarajevo, 2008).
http://www.mladi.gov.ba/images/stories/aktuelnosti/Analiza%20polozaja%20mladih%20i%20omladinskog%20sektora
%20u%20BiH%5B1%5D.pdf

1 Zakon o omladinskom organizovanju. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/04.
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Poseban problem u vezi s pitanjem dodjele sredstava za mlade jeste $to administracija ne poznaje
jezik mladih, odnosno konkurse i javne pozive ne pise na jeziku prilagodenom mladima niti ih
objavljuje u medijima koje mladi prate. Rezultat toga je manji odaziv mladih na te pozive.

Nedostatak javnih prostora za mlade

Primjetan je nedostatak javnih prostora za mlade i njihovo aktivno ucesce. Ovi javni prostori su
jednonamijenski ili visenamjenski, otvoreni ili zatvoreni prostori u kome se provodi rad s mladima
i omladinske aktivnosti. lako je prije rata gotovo svaka op¢ina u BiH imala poseban objekt za
mlade kao $to su domovi mladih i domovi kulture, danas ne postoji dovoljan broj funkcionalnih
javnih objekata u kojima mladi mogu da organizuju svoje aktivnosti i da se okupljaju, dodatno
educiraju, socijaliziraju i sl.

Nizak nivo rada s mladima

Primjetan je manjak programa za jacanje kapaciteta mladih. Za aktivno ucesée mladih, pored
resursa, potrebno je i odredeno znanje, informiranost, kao i odredene vjestine. U nastavnim
planovima i programima formalnog obrazovanja teme kao $to su vjestine pisanja projekata,
upravljanje projektima za mlade, komuniciranje sa institucijama, i sl. nisu adekvatno obradene.

Dodatno, rad s mladima nije promoviran u dovoljnoj mjeri niti postoji razumijevanje ove teme da
bi bila adekvatno provodena u praksi. Stoga je onemogucen adekvatan i dovoljan pristup mladih
neformalnom obrazovanju, radu s mladima, i kona¢no, aktivnostima mladih.

Premalo promocije aktivne uloge mladih u drustvu

Mediji ne pomazu vecoj participaciji mladih u drustvu. Omladinski program gotovo da ne postoji
na drzavnim televizijama i radiostanicama, a i u pojedinim rijetkim emisijama vrlo malo prostora
se daje afirmaciji mladih lidera i promociji aktivnog uces¢a mladih u drustvu. Tek poneki talk-
show ima u publici i mlade, a mladi uglavhom bivaju objekt u obradi teme, i to naj¢esce u
negativnom kontekstu (naprimjer, maloljetni¢ka delinkvencija, crna hronika), ili u sferi zabave
(naprimjer, mladi pjevacki talenti, reality show i sli¢no).

Zakonska rjeSenja moraju uvjetovati nacine u¢esc¢a mladih u odlucivanju o pitanjima od znacaja
za ovu populaciju. Konkretno, bilo da se radi o zaposljavanju, obrazovanju ili aktivnostima centra
za mlade na razini lokalne zajednice, mladi moraju biti konsultirani u procesu odlucivanju. Mlade
je potrebno ukljuciti u procese planiranja, monitoringa i evaluacije pojedinih politika, te je
potrebno pronadi institucionalna rjesenja za njihovo ucesce, ukljucujuci podrsku kroz javne
resurse.

Ustav BiH kao i Izborni zakon® osiguravaju da svaka osoba starija od 18 godina moze birati i biti
birana na izborima.

Uc¢esce mladih u okviru obrazovnog sistema je definirano zakonima o srednjem obrazovaniju, te
zakonima o visokom obrazovanju. Pored toga, tu su i statuti $kola, univerziteta i pojedinih
fakulteta. Dodatno, tu su i zakoni o udruzenjima i fondacijama, odnosno mogucnost kreiranja
posebnih udruzenja ucenika, studenata, i sl.

Kada je u pitanju srednje obrazovanje, zakon predvida mogu¢nost formiranja vije¢a ucenika u
svakoj srednjoj skoli. Time se i zavrSava definicija tog oblika uces¢a mladih, te ostavlja prostor
podzakonskim aktima da reguliraju rad i postojanje toga tijela.

180 [zborni zakon Bosne i Hercegovine. Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01.
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Zakoni o visokom obrazovanju na nivou RS-a i kantona ostavljaju prostor za formiranje unija
studenata. Medutim, ne postoje posebna podzakonska akta koja bi preciznije definirala njihov
rad, kao i utjecaj na politiku visokog obrazovanja, odnosno odnose sa senatom, rektoratom,
nadleznim ministarstvom.

Kompromisni i dugoocekivan Okvirni zakon o visokom obrazovanju na nivou drzave usvojen je
u ljeto 2007. g."8" Okvirni zakon predvida:

I’

"Najmanje 15% ¢lanova Senata su studenti, predstavnici studenata iz svakog ciklusa.’
Pored toga ,statut ili drugi osnovni dokument visokoskolske ustanove predvida
uspostavu studentskog predstavnickog tijela. Predstavnicko tijelo zastupa interese
studenata i daje doprinos drustvenim, kulturnim, akademskimi ili fizicko-rekreativnim
potrebama studenata, na osnovu demokratskih principa i u skladu sa zakonom.
Studentska predstavnicka tijela mogu osnovati asocijaciju studentskih predstavnickih
tijela u BiH, putem koje se ostvaruje ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i
asocijacijama studenata.”

U RS-u poseban zakon definira omladinske organizacije, odnosno udruZenja na sljedeci nacin:

“Omladinske organizacije su razliiti oblici udruzivanja mladih (klubovi, centri, savezi,
unije i drugo) koji se osnivaju na razlicitim principima kao $to su teritorijalni, strukovni,
interesni i slicno.”, odnosno omladinska organizacija ,je dobrovoljna i na osnovu
statuta uredena organizacija sa pravnim statusom udruzenja gradana, koja djeluje na
principima dobrovoljnosti, demokrati¢nosti i postivanju zakonskih propisa, a svojim
radom doprinosi poboljsanju statusa mladih, ukljuc¢ivanju mladih u zZivot drustvene
zajednice, kao i rjeSavanju problema mladih.” '¢2

Ovaj zakon, pored definiranja omladinskih organizacija, ureduje i druge institucionalne oblike za
ucesce mladih. Sljededi izvodi iz zakona omogucuju specificne oblike ucesca:

»U ostvarivanju i provodenju Omladinske politike ucestvuju Sekretarijat, nadlezna
ministarstva, organi grada i opstine, obrazovne, kulturne, sportske i druge institucije,
organizacije i organi u saradnji sa omladinskim savjetima iz clana 39. i 44. ovog zakona,
komisija za mlade skupstine opstine, odnosno grada i Odbor za pitanja mladih
Narodne skupstine Republike Srpske.” U Zakonu se posebno definira i republicka
omladinska organizacija —,,Najmanje deset omladinskih organizacija mogu se udruziti
u savez, (uniju i sl.) koji je organizovan da djeluje na citavoj teritoriji Republike.” Krovna
omladinska organizacija u RS-u definirana je na slijedeé¢i nacin: ,Republicke
omladinske organizacije iz ¢lana 38. ovog zakona osnivaju Omladinski savjet
Republike Srpske (u daljem tekstu: Omladinski savjet) i u¢estvuju u njegovom radu.”
Umrezavanje omladinskih organizacija i kreiranje zvanicnih predstavnickih tijela
mladih na lokalnoj razini uredeno je ¢clanom 44. koji kaze: ,Omladinske organizacije
koje djeluju na podrucju grada ili opStine mogu osnovati gradske ili opstinske
omladinske savjete (u daljem tekstu: savjeti grada ili opstine), koji imaju znacajnu
ulogu u rjeSavanju problema mladih na prostoru za koji se osnivaju.”

Posebno su znacajne navedene obaveze entitetske i opcinske vlasti. Naime, zakonom je
eksplicitno navedeno da je nuzna podrska vlasti u vidu infrastrukture i sredstava za rad
omladinskih organizacija i omladinskih savjeta odnosno drugih tijela za u¢es¢e mladih.

Postojanje zakona o omladinskom organizovanju u RS-u je omogucilo znac¢ajno veca ulaganje u
razvoj nacina uce$¢a mladih od strane vlasti nego 5to je to bio slucaj u FBiH u periodu 2004-
2008.g.

To je stoga 5Sto se u FBiH bez uspjeha razmatrala inicijativa usvajanja zakona o pitanjima mladih

181 Okvirni zakon o visokom obrazovanju. Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/07
162 Zakon o omladinskom organizovanju. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/04.
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u periodu 2006-2008. g. Takoder, na nivou BiH ne postoji sli¢cno zakonsko rjesenje.

Pored navedenog vazni su zakoni o udruzenjima i fondacijama na razini BiH i komplementarni
entitetski zakoni. Na osnovi njih registriraju se omladinska udruzenja.

Posebnim aktima koji reguliraju djelovanje zakonodavnih vlasti u BiH, a naj¢esce je rije¢ o
poslovniku o radu parlamenta, uredeno je i postojanje vladinih tijela za mlade u okviru
zakonodavne vlasti. Rije¢ je o komisijama/odborima/povjerenstvima za mlade. Takvo tijelo postoji
u Skupstini RS-a, a od 2008. g. i u Parlamentu FBiH, te u nekoliko kantona.

Poseban zakon o volonterizmu je usvojen u RS-u u 2008. godini, 5to je produkt visegodisnjeg
lobiranja i rada pojedinih organizacija gradanskog drustva i predstavnika nadleznih institucija.
Usvajanje ovog zakona je bitno jer ¢e otvoriti prostor za snazniji poticaj razvoja volonterskoga
rada i njegovog priznanja. Mladi volonteri u FBiH su u neravnopravnom poloZaju jer u tom
entitetu ovakav zakonski okvir ne postoji.

Termini volonter i volonterski rad jo$ se spominju u zakonima o radu u RS-u i FBiH kroz definiciju
~volonter — pripravnik”,Volonteri — pripravnici” u ovim zakonskim rje$enjima su osobe koje mogu
bez novcane nadoknade odraditi pripravnicki staZz potreban za polaganje stru¢nog ispita. Pojam
volonter je ovdje pogresno interpretiran, jer volonterizam se temelji na slobodnoj volji pojedinca
da pruza volonterske usluge. S druge strane, pripravnicki staz je obaveza u procesu polaganja
stru¢nog ispita. | na kraju, pripravnicki staz i stru¢ni ispit su potrebni samo za odredene profesije,
te se i na taj nacin suzava krug osoba koji imaju moguc¢nost da realizuju tako definisan
pripravnicki staz odnosno volonterski rad.

Najvisi stepen uces¢a mladih u odlucivanju u Evropi se ¢esto naziva ,ko-menadzment”. Vijece
Evrope u svojim dokumentima predlaze da se na svim razinama vlasti uspostavi tijelo koje ¢e
voditi proces razvoja politika prema mladima, a u kojem ce sjediti predstavnici nadleznih vladinih
institucija i omladinskih struktura, tj. predstavnickih tijela mladih.

Praksa provodenja principa ko-menadzmenta u BiH pocinje se provoditi. Pri Vije¢u ministara BiH
postoji Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH koja upraznjava ovaj princip u svome radu.

U RS-u, Zakon o omladinskom organizovanju uvodi pojam ,upravljackog komiteta za mlade” ¢ime
uvjetuje njegovo postojanje na nivou entiteta i u svim opc¢inama. Ipak, ovakvo predstavni¢ko
tijelo gotovo nigdje nije konstituirano, a tamo gdje jeste ne funkcionira iz vise razloga. Najvazniji
razlozi su nedostatak iskustva, vjestina i smjernica za rad takvoga tijela, kao i upitno liderstvo. U
svakom slucaju, zakon otvara dosta prostora da se unaprijedi i razvije uloga upravljackog
komiteta.

U FBiH ova praksa ne postoji, ali su u desetak opcina bile formirane ad hoc radne grupe za izradu
strategija prema mladima u kojima su se nalazili i predstavnici mladih.'®3

Na nivou drzave princip ko-menadzmenta pronalazimo u Komisiji za koordinaciju pitanja mladih
BiH pri Vije¢u ministara jer u njoj sjedi 8 vladinih i 10 ravnopravnih nevladinih predstavnika. Rad
te Komisije definiran je Odlukom Vije¢a ministara BiH (295/04) te posebnim pravilnicima o radu.
Najvaznije funkcije Komisije su koordinacija aktivnosti po pitanju razvoja politika prema mladima
u BiH, te medunarodna saradnja. Ocekuje se da Komisija do kraja 2009 godine zavrsi posao
kreiranja prve Omladinske politike BiH.

Situacija je nesto bolja kada su lokalni parlamenti u pitanju. Danas u 70-80 opcina, $to predstavlja
60% svih op¢ina u BiH, djeluju posebna radna tijela koja nose naziv komisija ili odbor za mlade. Ova

163 Udruzenje sluzbenika za mlade u BiH, Analiza strategija za mlade na lokalnom nivou. (USM, GTZ, 2008).
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posebna radna tijela su u funkciji pri op¢inskom vijec¢u/skupstini opstine i imaju, ¢esto pored
drugih, nadleznost nad pitanjima mladih. Gdje statut opcine i drugi akti koji ureduju rad lokalnog
parlamenta dozvoljavaju mogucnost da su ¢lanovi izvan strukture vije¢nika, u ovim radnim
tijelima ucestvuju predstavnici mladih, odnosno omladinskih udruzenja. Ipak, na mnogim
stru¢nim skupovima u BiH ocijenjeno je da je osnovni problem u radu ovih tijela pri lokalnim
parlamentima manjak iskustva i znanja vije¢nika i odbornika o politikama prema mladima, te da
im je potrebno pruziti neke smjernice za rad i osigurati adekvatnu obuku u cilju povecanja njihove
efikasnosti.

Takoder, nekoliko kantona ima u okviru svojih skupstina komisiju za mlade, a nedavno je
formirana i Komisija za pitanja mladih pri Parlamentu FBiH, koja broji 9 parlamentaraca i 9
predstavnika iz reda stru¢nih, nau¢nih, kulturnih i javnih radnika.

Primjer dobre prakse je Odbor za pitanja mladih pri Narodnoj skupstini RS-a. Taj odbor ima pola
¢lanova iz nevladinog sektora. Odbor je do sada inicirao nekoliko zakonskih regulativa, redovno
vrsi monitoring izvrdne vlasti, a prije svega rad Ministarstva za porodicu, sport i omladinu RS-a.

Nizi oblik u¢es¢a mladih predstavlja tzv. savjetovanje donosioca odluka. Ovakav oblik postoji u
skoro Cetvrtini opcina/gradova u BiH'¢* i realizira se kroz nastanak savjetodavnih odbora mladih
(SOM). SOM formira nacelnik opcine ili gradonacelnik s ciljem dobivanja savjeta, pogleda i
stajalista mladih, s posebnim naglaskom na prezentiranje i afirmiranje potreba i polozaja mladih.
Ciljevi, nacin djelovanja, izbor i rad ¢lanova ureduje se posebnim pravilnikom o radu koji je u
skladu sa statutom opcine. | ovdje je slucaj da tamo gdje su ¢lanovi SOM-a s vise iskustva, bilo je
i viSe utjecaja na razvoj lokalnih politika.

Na visim razinama vlasti ne postoje takva tijela izuzev SOM-a premijera Zeni¢ko-dobojskog kantona.
Pri kabinetu premijera Kantona Sarajevo i Unsko-sanskog kantona postoji posebna pozicija
savjetnika za pitanja mladih, kao i kod nekih ¢lanova Predsjednistva BiH. Te osobe ¢esto mogu biti
veza s mladima i omladinskim organizacijama pa zatim i lobisti za mlade. Od ljeta 2007. g. postoji i
Odbor za civilno drustvo prema Sporazumu o razvoju civilnog drustva sa Vije¢e ministara BiH s 30
¢lanova izabranih preko javnog poziva. Jedan od ¢lanova direktno je vezan za pitanja mladih, pa je
to jos jedna institucija koja ima prostor za u¢esce mladih u zvani¢nom savjetovanju.

Dodatno, prostor za u¢es¢e mladih su i mnogobrojni upravni odbori javnih ustanova i preduzeca.
Upravo one ustanove i preduzeca koja su od znacaja za pitanja mladih bi trebala imati i sluzbeno
mjesto za njihove predstavnike. To su 3kole, univerziteti s fakultetima, ali i centri za kulturu i sport,
domovi mladih, medijske kuce - radiostanice i televizije u vlasnistvu drzave, pa cak i
autoprijevoznicka preduzeca, kao $to je to npr. praksa u Norveskoj. U BiH to nije slucaj i u takvim
tijelima ne postoji prostor za predstavnike gradanskog drustva ukljucujuci mlade.

Najvaznije interesne grupe u oblasti u¢e$¢a mladih jesu same omladinske organizacije u BiH.
Procjena je da ih nema vise od 250-300 aktivnih. Najveca baza podataka omladinskih organizacija
je ona na web portalu www.mladi.info s preko 310 evidentiranih omladinskih organizacija iz BiH,
a nesto manje upisano je u direktorije na www.civilnodrustvo.ba, www.ngo.ba i www.omladina-
bih.net.

Vecina njih je lokalnog karaktera $to znaci da djeluju na prostoru jedne ili nekoliko susjednih
opcina. Vecina je bazirana na volonterskom radu, a jedan broj njih svoj razvoj zahvaljuje
aktivnostima medunarodnih organizacija. Omladinske organizacije su aktivne u oblasti rada s
mladima, kvalitetnijeg ispunjavanja slobodnog vremena mladih, u pruzanju prilika za putovanja,
i sl. Samo neke od njih su samofinansirajuce.

IstraZivanje polozaja mladih'potvrduje da je u¢es¢e mladih u radu omladinskih organizacija
izrazito malo - svega 3%, i to 5% u FBiH i 2% u RS-u. Pitanje je bilo usmjereno na njihove

%4 Omladinska informativna agencija. |1zvjestaj 3. konferencije Lokalne vlasti i mladi u BiH. (2007).
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Analiza poloZaja mladih i om/ao//nsf(/<>3
Sektora w Bosn | %erc’ego\//n/

dobrovoljne aktivnosti i u¢es¢e mladih u lokalnim zajednicama. Dodatno, brojnost ¢lanstva
omladinskih organizacija u BiH svodi se na 5%.

S druge strane, omladinska udruZenja su kreirala mnoge aktivnosti u koje se povremeno
ukljucivao veci broj mladih, a koje izravno uti¢u na njihovo uc¢esce u odlucivanju. Rije¢ je o cijelom
nizu dijaloskih formi: javne rasprave o zakonima, politikama, odlukama, javna saslusanja u
parlamentima, dijalozi, debate, tribine, okrugli stolovi, konferencije, radionice, konsultacije,
fokusne grupe, anketiranje, intervjui, pa i kreativnije aktivnosti - ulicne akcije, crtanja, grafiti,
pisano lobiranje, protesti, demonstracije, medijski projekti (radioemisije, tv-emisije, internetske
stranice, blogovi, mailing-liste, peticije) i sl.

Opcenito, udruzenja mladih nemaju dovoljno kadrova i vjestina za aktivnosti zagovaranja i
lobiranja u vezi s pitanjima mladih. Stoga je umrezavanje omladinskih organizacija i zajednicki rad
izuzetno vazno ako govorimo o lobiranju za interese mladih i ve¢em ukljucivanju u procese
odlucivanja. Pozitivan primjer definicije umrezavanja omladinskih udruzenja nalazimo u Zakonu
o omladinskom organizovanju RS-a:

“Savjet mladih grada ili opstine duzan je da doprinosi:

procjeni potreba i interesa mladih u osmisljavanju i realizaciji programa
omladinske politike grada ili opstine;

animiranju mladih za omladinski rad, aktivnosti i djelatnosti;

ucescu u raspravama koje se ticu mladih;

planiranju, razvoju i primjeni omladinske politike grada ili opstine;
zastupanju interesa i prava omladine;

informisanosti mladih;

koordinaciji i realizaciji omladinskih programa od opstinskog ili gradskog interesa;
regionalnoj omladinskoj saradnji, i dr.”'5¢

Na nivou RS-a formiran je Omladinski savjet RS-a (OSRS), kojem je uloga krovnog predstavnic¢kog
tijela, kao $to smo naveli, zakonski definirana.

Vijece mladih FBiH ne postoji, a uprkos mnogobrojnim raspravama u zadnjih 10 godina, nikada
nije formirana niti krovna organizacija mladih BiH prema evropskim standardima.

Na nivou BiH postoji 10-ak omladinskih organizacija za koje se moze re¢i da djeluju na vecem
prostoru BiH. Pored OSRS-a postoji samo nekoliko predstavnickih tijela poput Omladinske
inicijative srednje Bosne, koja predstavlja neformalnu inicijativu omladinskih organizacija s
prostora Srednjobosanskog kantona.

U BiH postoji i praksa udruzivanja u zajednicke projekte, koalicije ili mreZe po odredenoj oblasti.
Jedan od primjera bila je Koalicija za prigovor savjesti, koja je utjecala na odluku o odobravanju
civilnog sluzenja vojnog roka 2004. g. Krajem 90-tih nastala je Omladinska mreza BiH pri
udruZenjima Helsinski parlament gradana Banja Luke i Tuzle. Omladinska mreZa BiH je proteklih
godina pruzala informacije i obuku za omladinske organizacije u BiH.

Potrebno je spomenuti jos jednu pojavu, a to su profesionalne organizacije gradanskog drustva
koje rade s mladima.

Takav primjer je Omladinska informativna agencija (OIA), ¢iji je rad podrzan od Fonda otvoreno
drustvo BiH (Soros fondacija) koja nastoji djelovati u oba entiteta i ve¢ 8 godina vodi informativni
servis za mlade, njihova udruzenja i Siru javnost. OIA je vrsila i savjetovanja, kreirala stru¢ne
publikacije i programe obuke, te u¢estvovala u organizaciji skupova koji su podrzavali znacajnije

166 Zakon o omladinskom organizovanju. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/04.
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ucesce mladih. Znac¢ajna aktivnost je i projekt vrinjacke edukacije koji se provodi u srednjim
Skolama.

Utjecaj na promjene u nastavnim planovima i programima u vezi teme uce$¢a mladih pokusavala
je napraviti organizacija CIVITAS. Tu je i Centar za kulturu dijaloga (CKD), koji je u posljednjoj
dekadi razvijao vjestine kritickog i logickog misljenja srednjoskolaca u ve¢em broju Skola u BiH,
te im osiguravao sudjelovanje u TV-emisijama i javnim debatama zajedno s predstavnicima
institucija i drugih ciljnih grupa.

Posebnu podriku jac¢anju ucenickih i studentskih organizacija u BiH proteklih godina pruzili su
njemacka fondacija Schiiler Helfen Leben i Svjetski univerzitetski servis (SUS). S ciljem promocije
volonterizma realizirane su razli¢ite aktivnosti: volonterske akcije (Medunarodni ljetni radni
kampovi u organizaciji Mreze mladih Jugoisto¢ne Europe /SEEYN), volonterski servis u nekoliko
gradova $to su Cinilo udruzenje OKC Banja Luka, web-stranice (kao 5to su www.volontiram.ba i
www.kampovi.ba) i dr. Zadnjih godina obuku za mlade politi¢are u BiH unutar projekta,Politi¢ka
akademija” realiziraju Helsinki parlament gradana Banja Luka i Perpetum Mobile.

Sljedeca bitna grupacija su podmlaci politickih stranaka. U BiH samo vece stranke imaju svoje
posebno definirane ogranke za mlade. Dio njih je i medunarodno integriran u evropske ili
medunarodne asocijacije. Osim §to pomazu svojim strankama u vrijeme predizbornih kampanja,
podmlaci politickih partija su prilika za prvo upoznavanje mladih s politikom unutar stranaka,
kao i za ,politi¢ki trening” mladih politi¢ara. Ove aktivnosti najuspjednijim mladim aktivistima
sluze kao odsko¢na daska za ulazak na izborne liste politic¢kih stranaka.

I na kraju, tu su medunarodne organizacije. One su opcenito bile najveca podrska radu mnogih
nevladinih organizacija u BiH, pa tako i omladinskih.

U BiH je donedavno djelovao vedi broj medunarodnih organizacija i aktera na polju mladih, kao $to
su UN-ove agencije, meduvladine organizacije, medunarodne nevladine organizacije i fondacije,
bilateralne razvojne agencije, kao i ambasade. Danas je taj broj smanjen i njihovu ulogu su
uglavnom zamijenile tzv. spin off organizacije. Njemacka organizacija Schueler Helfen Leben
podrzala je formiranje Asocijacije srednjoskolaca u BiH i Omladinsku novinsku agenciju, CRS je dao
podrsku za formiranje Fondacije za kreativni razvoj (FKR) i UdruZenje za vije¢a roditelja, Fond
Otvoreno drustvo BiH — Soros Fondacija je osnivac OlA-e i CKD-a, austrijski World University Service
je kreirao SUSBIH, a iz programa americke vlade nastali su Centri civilnih inicijativa (CCl) i Civitas i sl.

Od medunarodnih organizacija izdvaja se Projekt podrske i razvoja omladinskih struktura GTZ-a.
Oni su u periodu 2004-2008. g. pruzili tehni¢ku i drugu vrstu podrske razvoju politika prema
mladima, posebno kada je rije¢ o institucionalnom okviru. Ovaj projekt pruza podrsku u radu
partnerskoj instituciji - Komisiji za koordinaciju pitanja mladih u BiH, te Ministarstvu civilnih
poslova BiH, na stvaranju koordinirane strategije Omladinska politika BiH 2008-2013.

GTZ je uvidio propuste koji se ti¢u nepoznavanja tema i koncepata kada su u pitanju politike
prema mladima. Uspjesnost njihove podrske na lokalnoj razini djelomi¢no je zasluga provodenja
programa obuke za sluzbenike za mlade. Njih 50 je zavrsilo strukturiranu obuku u BiH. Tu je i
obuka za omladinske lidere u lokalnim zajednicama, tako da obje strane posjeduju kapacitet da
razumiju potrebe i rade na pronalasku rje$enja u omladinskom sektoru. Rezultat toga je podrska
kreiranju i usvajanju vise od 30 lokalnih strategija za mlade, od kojih je 70% finansirano kroz
budZete odlukama lokalnih parlamenata do polovine 2008.

Sluzbenici za mlade su uspostavili Udruzenje sluzbenika za mlade u BiH (USM). Dodatno,
inicijativama GTZ uspjeSno su pokrenute odredene aktivnosti u omladinskom turizmu, omladinski
hosteli i/ili centri za mlade (na primjer Srebrenica, Bratunac i druge), omladinski kampovi
(Vlasenica), a vazno je naglasiti da se u svim aktivnostima podrzavao princip samoodrzivosti
omladinskog sektora, te su primjenjivani medunarodni i evropski standardi u radu s mladima.

Italijanski konzorcij pod vodstvom CISP-a nastavio je odredene aktivnosti GTZ-a, kao 5to je
program obuke, a bili su aktivni i na informiranju mladih na lokalnom nivou. Misija OSCE-a kroz
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svoje terenske urede bila je bitna podrska za lokalne omladinske organizacije i uspostavu saradnje
izmedu njih i lokalnih vlasti, posebno u periodu 2000-2005. Care International, u periodu 2000-
2005., investirao je u obuku i razvoj lokalnih struktura mladih, a Fond Otvoreno drustvo BiH je
preko OlA-e ulagao u info-servis, obuku i izradu analiza javnih politika u oblasti u¢es¢a mladih.

UNFPA i Svjetska banka ve¢ godinama imaju vlastita tijela za savjetovanje kao $to su Glas mladih
Svjetske banke i Youth Advisory Panel pri UNFPA-u. UNDP i UNV pored prvih istrazivanja o polozaju
mladih u BiH'®” imali su znacajan program obuke za omladinske organizacije. Tu je i Nezavisni
biro za humanitarna pitanja koji su u saradnji sa Svicarskim uredom za saradnju i razvoj pokretali
slicne projekte. S podmlacima politickih partija, u proteklim godinama, saradivali su Fondacija
Konrad Adenauer, Fondacija Friedrich Ebert, Fondacija Heinrich Boll, OSCE, te americki instituti
NDI i IRI, kao i Medunarodni centar Olof Palme.

Sve nabrojene inicijative koje su dolazile od strane medunarodnih organizacija i aktera, te
domacih udruzenja, mogu osigurati kvalitetnu informaciju za donosioce odluka kada je u pitanju
niz aktualnih problema populacije mladih. Pored toga, svaka od navedenih inicijativa sadrzi
primjere dobre prakse u kreiranju politika prema mladima. | na kraju ali jednako vazno, one mogu
biti ravnopravan partner u provodenju tih politika.

U BiH, na raznim nivoima vlasti, dolazi do kreiranja i provodenja odredenih politika prema
mladima. S obzirom da su entiteti i kantoni gotovo u cijelosti nadleZni za pitanja mladih u svim
klju¢nim oblastima, opcenito nedostaje programski pristup u djelovanju javnih institucija i
nadleznih ministarstava prema mladima, a koji bi uklju¢io i mehanizme za njihovo uc¢esce. Pored
toga, programsko djelovanje podrazumijeva informirane vlade o relevantnim pokazateljima u
vezi s odredenim potrebama i problemima. Ovaj pristup treba sadrzavati konkretna rje$enja koja
ukljucuju realisti¢ne ciljeve i jasne aktivnosti, te pra¢enje uspjesnosti dostizanja ciljeva.

Na drzavnom nivou, do formiranja Komisije te aktivnosti su bile gotovo zanemarive i svodile su
se na protokolarne izjave ministara i premijera. lako je tokom 2001. g., u procesu kreiranja
Srednjorocne razvojne strategije BiH, djelovao poseban odbor za mlade, ipak u samom
dokumentu ova populacija nije tretirana kao izdvojena grupa.

Parlamentarna skupstina BiH i njena Ustavnopravna komisija organizirali su 8 javnih rasprava o
nacrtu Zakona o visokom obrazovanju u BiH sa studentima u 8 gradova tokom 2006. g. Nekoliko
stotina studenata imalo je priliku da direktno doprinese kona¢nom izgledu krovnog zakona.

Informativna sluzba istog parlamenta od 2005. g., u partnerstvu s OlA-om i OSCE-om organizira
studijske posjete mladih parlamentu u okviru kojih je preko 3.000 mladih iz 30-ak op¢ina
saradivalo s bh. parlamentarcima. Dio tih posjeta snimala je i drzavna televizija te ih emitirala u
emisiji ,Otvoreni parlament”. Takav vid ,otvorenog dana” ili ,Dan otvorenih vrata” moze se
prakticirati u svim institucijama.

Vlada RS i nadlezno Ministarstvo porodice sporta i mladih saraduju s OSRS-om na kreiranju i
provodenju Omladinske politike RS. OSRS bi mogao uskoro napraviti analizu uspjesnosti ove
politike.

Savjetnica za mlade Premijera Sarajevskog kantona u maju 2007. g. organizirala je konferenciju
+Mladi u Kantonu Sarajevo”, koja je okupila 130 predstavnika nevladinih organizacija, mladih i
predstavnika razli¢itih ministarstava, a rezultat je prijedlog programa rada za 2008. g. i neka vrsta
operativnog plana sa strateskim pravcima Vlade Kantona Sarajevo. Kanton Sarajevo je u proljece
2008. g. formirao i posebno radno tijelo koje okuplja i organizacije mladih za izradu Akcionog
plana borbe protiv maloljetnickog prijestupnistva.

167 UNDP, Mladi u BiH 2003. (2003) http://www.esiweb.org/pdf/bridges/bosnia/UNDP_Mladi.pdf
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Medutim, potrebno je istaci da se u prvoj polovini 2008. g. na podrucju ovog kantona putem
protesta izrazavala gradanska zabrinutost spram odnosa organa vlasti prema sigurnosti gradana
i prema mladenackoj delinkvenciji. Vlada kantona nije kreirala i provodila pozitivhe mjere
prevencije maloljetni¢ke delinkvencije putem rada s mladima. Rezultat protesta gradana je u
konacnici ostavka premijera Vlade Kantona Sarajevo gosp. Silajdzi¢a, nakon dobivenih rezultata
na lokalnim izborima u BiH, u oktobru 2008. g.

Grad Banja Luka, zajedno s Omladinskim savjetom Banja Luke, u toku izrade Omladinske strategije
2007. g. organizirala je niz javnih rasprava i tematskih radionica. Pored konsultacija, formirana je
i posebna projektna grupa mladih za otvaranje Doma omladine koji je u 2008. g. zapoceo s radom.

U mnogim drugim opc¢inama koje su u procesu donosenja svojih lokalnih strategija za mlade
postoji praksa saradnje s omladinskim organizacijama, a u nekima su upravo omladinske
organizacije vukle taj proces naprijed.

Na nivou Vije¢a ministara BiH osigurano je 300.000 KM za rad Komisije, a prvi put u 2008. g.
otvoren je konkurs za nevladine organizacije preko Ministarstva civilnih poslova BiH. Za ovu
aktivnost osigurano je skoro 1.200.000 KM, a dio tog novca je izdvojen i za rad omladinskih
udruzenja.

U okviru podrike Svjetske banke oko 600.000 KM trebalo bi biti namijenjeno BiH za
institucionalnu podrsku mladima i razvoj politika prema njima. Ocekuje se da ¢e kroz evropske
integracije i pred pristupne fondove biti podrzan institucionalni razvoj u sektoru.

U RS-u postoji ve¢ godinama javni poziv za omladinske organizacije s fondom od oko 500.000 KM,
a u 2008. g. otvoren je prvi put i za aktivnosti savjeta ucenika. Studentske unije RS-a dobivale su
godisnje za rad 100.000 KM.

U FBiH ne postoji poseban budzet za omladinska udruZenja ili mlade, iako Federalno ministarstvo
kulture i sporta, kao i Ministarstvo nauke i obrazovanja na godisnjem nivou objavljuje javne
pozive kroz koje se finansiraju i projekti u vezi s radom omladinskih i studentskih organizacija, te
uces¢em mladih.

Na nivou kantona uglavnom ne postoje precizni budzeti za mlade, ve¢ su oni integrirani u
budZete pojedinih ministarstava.

U nizu opcina finansiraju se projekti mladih kroz javne pozive za nevladine organizacije ili
posebne pozive za omladinske projekte. Visina tih sredstava uglavnhom iznosi izmedu 1.000 i 5.000
KM po projektu u manjim opc¢inama. U ve¢im opc¢inama za projekte mladih se izdvaja od 8.000
KM, u npr. Celincu, do 20.000 KM u Opéini Centar Sarajevo, te 50.000 KM u Novom Sarajevu,
70.000 KM u Prijedoru, do 200.000 KM u Banjoj Luci.

Ukupno bi se moglo reci da postoje budZeti koji podrzavaju omladinske organizacije i da je tokom
godina vidljiv napredak i u kvaliteti procedura i ukupnoj sumi predvidenoj za projekte mladih.
Medutim, osnovne karakteristike finansiranja bi bile sljedece:

Upitnost kriterija prilikom ocjenjivanja projekata. Potrebno je analizirati jesu li
kriteriji utemeljeni na nekoj javnoj politici i istrazivanju, i postoji li u¢esé¢e mladih
u kreiranju prioriteta, a zatim i u samom odabiru projekata koji ¢e se finansirati;

nedostatak programskog pristupa koji ¢e imati vidljive ucinke;

nedostatak analize uspjesnosti potrosnje sredstava i efekata, tzv. cost-benefit
analiza, kao i izvjestavanje;

neprecizni rokovi koji negativno utjecu na planiranje i razvoj projekata. Neki javni
pozivi se otvaraju sredinom godine ili kasnije za projekte u tekucoj godini.
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Najvise finansijskih sredstava za uce$ce mladih, u posljednjih deset godina, ulaze se od strane
medunarodnih organizacija. Potrebna je bolja koordinacija izmedu domadih vlada i
medunarodnih razvojnih programa u cilju optimalne prioretizacije ciljeva, a $to bi nuzno vodilo
efikasnijem, efektivnijem i ekonomi¢nijem utrosku sredstava.
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Primarni cilj rada s
mladima je podrska
mladima u njihovoj
integraciji i ukljucenju u
drustveni Zivot
zajednice, te pruZanje
mogucnosti mladima
da sami kreiraju njihovu
buducnost.

Rad sa mladima je direktni prevod sa engleskog jezika i kao takva sintagma potpuno
je nepoznat Siroj javnosti BiH. Zavisno od zemlje razlic¢ito se definise, ipak, Savjet
Evrope najcescée predstavlja rad s mladima kao grupu aktivnosti sa mladima ili za
mlade u oblastima socijalnih, kulturnih ili politi¢kih aktivnosti, a sve ¢esce ukljucuje
se oblast sporta, kao druge teme u vezi s mladima.

Kod definisanja ove oblasti pomaze ako se zakljuci da postoje razliciti oblici rada s
mladima, prije nego da je to jedna forma sa karakteristikama oko kojih postoji
konsenzus. Medutim, moguce je identifikovati neke glavne dimenzije koje su
prisutne u ovoj oblasti u praksi od pocetka proslog vijeka. Rad s mladima
ukljucuje’®®:

Fokusiranje na mlade ljude;

Potenciranje dobrovoljnog ucesca i saradnje;

Ukljucivanje u organizacije;

Prijateljsko djelovanje, neformalnost i djelovanje koje postuje integritet drugih;

Odgovornost za obrazovanjem mladih i, Sire, odgovornost za stvaranje boljeg
polozaja mladih.

Primarni cilj rada s mladima je podr$ka mladima u njihovoj integraciji i uklju¢enju u drustveni
zivot zajednice, te pruzanje mogucnosti mladima da sami kreiraju njihovu buducnost. Po
medunarodnim standardima, rad sa mladima predstavlja koncept planirane, svrsishodne i svjesne
podrske mladima kroz njihovo dobrovoljno ucesce, kao i podrske koja je primjerena njihovoj
razlicitoj zivotnoj dobi i drugim specifi¢nostima mladih.

Opseznu definiciju rada sa mladima nalazimo u prijedlogu Zakona o mladima FBiH'®:

Rad s mladima je po definiciji planirana, svrsishodna i svjesna podrska mladima kroz
njihovo dobrovoljno ucesce i predstavlja:

vanskolsko obrazovanje, koje moze biti komplementarno formalnom obrazovanju
mladih, uz opce, drustveno, prirodno i tehnicko obrazovanje;

168 M. K. Smith: “Youth work: an introduction’, The encyclopedia of informal education, (1999, 2002).
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kreativne, umjetnicke, sportske i kulturne aktivnosti s mladima;

aktivnosti i programe koji se ticu razvoja njihovih sposobnosti, vjestina i znanja,
kao i drustvenog angazmana;

aktivnosti koje su vezi s pitanjima kao $to su druzenje, radna okolina, skola,
porodica;

aktivnosti i programe koji se odnose na njihovu dobrobit, socijalnu i zdravstvenu
zastitu;

savjetovanje mladih;

omladinski turizam, oporavak mladih i njihov boravak u prirodi;
programe dizajnirane za specifi¢ne grupe mladih;

medunarodni rad s mladima, medukulturnu saradnju i razmjenu;
druge modele kreativnog i planiranog slobodnog vremena mladih.

U svakom slucaju, u pitanju su razlic¢ite planirane aktivnosti koje ukljucuju vannastavne
edukacione aktivnosti, rekreaciju, sportove, informisanje, savjetovanje mladih, podrsku kod
profesionalne orijentacije, uklju¢enost i vodenje medunarodnih omladinskih projekata, centre
gdje mladi mogu kreirati svoje slobodno vrijeme, specijalnu podrsku marginaliziranim mladim
ljludima kao 3to su pripadnici manjina, broj¢anih manjina, i mladih koji su skloni rizi¢nim
ponasanjima, a kroz savjetovanje, obrazovanje i druge vidove podrske.

U najboljem slu¢aju rad sa mladima je posebna profesija bazirana na formalnom univerzitetskom
obrazovaniju, te na posebnim programima obuke. Ponegdje je u pitanju volonterski rad koji je
regulisan zakonom o radu sa mladima, kao $to je to u R. Irskoj'”°.

Informisanje mladih odnosno kako glasi evropski termin za ovu djelatnost “omladinski
informativni rad”"’", oznacava koncept ili servis redovnog informisanja mladih o svim temama za
koje su zainteresovani. Ovo se moze sprovesti na razlicite nacine koji mogu ukljucivati veci spektar
aktivnosti: informisanje, konsultovanje, savjetovanje, vodstvo, podriku, poducavanje i trening,
zatim umrezavanje, upucivanje na specijalizovane sluzbe, uloga medija i dr. Naj¢esce ovu
djelatnost vrsi neka javna ustanova kao npr. Centar za informisanje mladih sa obucenim
sluzbenicima, a u nekim zemljama i nevladine organizacije u partnerstvu sa vlastima. Takvih
centara ima vise od 7.000 u 25 evropskih zemalja sa preko 12.500 zaposlenih sluzbenika za
informisanje mladih i vise od 20 miliona mladih koji godi$nje posjecuju info centre. 172

70 Youth Work Act. (2001). http://www.nyci.ie/youth work/youth work act 2001
7' European Youth Information and Counseling Agency, Induction Pack for Youth Information Workers.

http://www.youthinformation.ie/ireland/downloads/training/sect01.pdf
72 |bid.
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Drzavni servisi za informisanje mladih su udruzeni u Evropsku agenciju za informisanje i
savjetovanje mladih (ERYICA)'3. ERYICA je postavila i standarde u ovoj oblasti kroz svoju Evropsku
povelju o informisanju mladih koju priznaju Evropska unija i Savjet Evrope. Najvazniji razlog za
postojanje ovoga koncepta vidljiv je iz preambule Povelje:

“U slozenim drustvima i u integrisanoj Evropi koja nudi mnoge izazove i mogucnosti,
pristup informacijama i moguénost analize i koristenja informacija je vrlo vazna
aktivnost za mlade Evropljane. Omladinski informativni rad moZze im pomoé¢i da
dostignu svoje aspiracije i promovisu njihovu participaciju u svojstvu aktivnih ¢lanova
drustva. Informacije trebaju biti pruzene na nacin koji prosiruje moguénosti dostupne
mladim ljudima i koji promovise njihovu autonomiju i osnazivanje.””*

Savjetovanje mladih je poseban servis koji moze biti organizovan u sklopu neke javne ustanove,
info-centra ili nevladine organizacije sa obucenim personalom koje mladima pruza usluge
savjetovanja u nekoj specifi¢noj oblasti, kao npr. pravni savjeti, savjeti o pravima mladih i njihovoj
participaciji, zatim usluge porodi¢nog savjetovalista i seksualno reproduktivnog zdravlja, savjeti
u vezi sa socijalnom zastitom i profesionalnom orijentacijom, kao i razvoja karijere, te u vezi sa
problemima ovisnosti. Tu su jo$ i mogucnosti u vezi sa evropskim omladinskim programima i
nalaZzenjem smjestaja za mlade turiste, zatim sa pravima manjina, mladima sa posebnim
potrebama, pomoci pri omladinskom organizovaniju, i dr.

Mobilnost mladih predstavlja koncept putovanja mladih unutar ili izvan zemlje, u cilju sticanja
novih znanja, vjestina, interkulturalne razmjene, prosirenja vidika, i sl. Takav koncept vrlo je bitan
za razvoj mladih i u mnogim evropskim zemljama predstavljan je u formi posebnih projekata
podrske vladinih institucija.

Na evropskom nivou postoji nekoliko programa podrike mobilnosti mladih, medu kojima je
najznacajniji program “Mladi u akciji”'’® Evropske unije (2007-2013). Kroz ovaj program finansiraju
se studijske posjete mladih, njihovi multilateralni projekti, volontiranje pojedinaca u nekoj od
zemalja i sl.

Mobilnost, informisanje, savjetodavni i rad sa mladima prakti¢no nisu priznati u BiH. U svojim
pravnim aktima organi vlasti nisu definisali niti uredili ove oblasti.

Ovo je jedno od klju¢nih pitanja mladih i omladinskog sektora koje se u narednom periodu treba
da rijesi, putem izmjena u postojecem zakonskom rjesenju o mladima ili donosenjem novog
zakona o radu sa mladima u RS, te usvajanjem zakona na nivou FBiH i Br¢ko-Distrikta BiH.

Zakon o volontiranju'’¢ je usvojen u RS u julu 2008. god. Ovim zakonom se stvara pravni okvir za
regulisanje koncepta volonterizma $to moZze imati pozitivne posljedice na oblast rada sa mladima
kao i na druge oblasti.

Jedino Zakon o omladinskom organizovanju RS spominje neke od tih termina. Medutim, zakon
daje nepotpune, odnosno nejasne definicije, kao $to je definicija omladinskog rada:

“Omladinski rad odnosno aktivnost podrazumijeva oblike drustveno-korisnog rada iz
oblasti interesovanja omladine u koji su ukljuceni i kojim se doprinosi unapredenju
polozaja mladih”.

73 Ibid.

7+ Evropska agencija za informisanje i savjetovanje mladih. Evropska povelja o informacijama za mlade. (2004).
http://www.eryica.org/files/166_documents_sr_charter_YU.pdf

75 Evropska komisija. Mladi u akciji (2007-2013). http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm
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Ipak, kasnije se u navedenom zakonu spominju termini“stru¢ni rad i usavrdavanje” u omladinskom
sektoru, ali se nigdje ne vidi da je on dio pojma “omladinski rad” niti je jasan razlog zasto se on
posebno izdvaja.

Zakon u RS ne prepoznaje pojam “mobilnost mladih” i koristi termin “medunarodna saradnja”
Problem je u tome $to ovaj pojam ne obuhvata mobilnost pojedinaca i neformalnih grupa ve¢
samo predstavnika udruzenja mladih. Takode, izostavljena je mobilnost mladih unutar zemlje.

Nadalje, zakon u svom uvodnom djelu ne daje definiciju pojma “informisanja mladih”. Posredna
definicija se moze na¢i u Clanu 76, gdje se definise obaveza donosenja programa za informisanje
mladih.

Treba istaci da je zakon predvidio obavezu, kako Vlade RS, tako i lokalnih zajednica da periodi¢no
usvajaju strategije za mlade koje obuhvataju: oblasti omladinskog rada, mobilnosti, informisanja
i savjetovanja mladih (¢lan 11).

U izvjestaju Savjetodavne misije Direktorata za mlade i sport pri Savjetu Evrope ovaj Zakon je
ocijenjen na sljedeci nacin:

»Ozbiljan pokusaj pruzanja zdravorazumskog zakonskog okvira za omladinsku
politiku u RS. Tekst zakona se ugleda na progresivne primjere evropske prakse kako bi
olaksao uvodenje evropskih standarda u omladinsku politiku. Tekst bi kao primjer
dobre prakse trebao biti osnova za okvirni zakon koji pokriva cijelu BiH."78

Znacajnu ulogu u kreiranju politika savjetovanja mladih u oba entiteta imaju resorna ministarstva
zdravlja i prosvjete, jer se vecina programa iz ove oblasti implementira preko institucija koje suu
njihovoj nadleznosti kao $to su Skole, domovi zdravlja i centri za socijalni rad.

Ipak, savjetovanje mladih nije u potpunosti institucionalno organizovano i razvijeno. Trenutno
postoje posebni servisi drzave kao $to su javne ustanove porodi¢nog savjetovalista ili
specijalizovani servisi za mlade u pet gradova u okviru domova zdravlja u BiH, gdje se pruzaju
savjeti u vezi sa seksualnim i reproduktivnim zdravljem mladih. Tu su jo$ i funkcije pedagoga i

psihologa u skolama ¢iji je rad definisan sektorskim zakonima, kao i pojedina savjetovalista za
borbu protiv ovisnosti i sl.

Usluge savjetovanja nude i mnoge nevladine organizacije. Medutim, njihova medusobna
suradnja i koordinacija nije na visokom nivou, niti se moze rei koliko, za koju oblast, i gdje postoje
savjetovalista koja za ciljnu grupu imaju mlade.

Prema istraZivanju (Komisija, GTZ 2008), 38% mladih navodi kako su u posljednjih 6 mjeseci imali
potrebu za savjetovanjem iz barem jedne oblasti. Moguc¢nosti zaposlenja (21%) i obrazovanja
(13%) su oblasti u kojima su mladi imali najvise potrebe za savjetodavnim uslugama. 18% mladih
je koristilo barem jednu od savjetodavnih usluga. Omjer koristenja usluga u pojedinim sektorima
je razmjeran potrebama za tim uslugama. Svega 3% mladih je trazilo savjetodavnu pomo¢ od
vjerskih sluZzbenika tj. osoba zaposlenih u vjerskim organizacijama u posljednjih 6 mjeseci.

Postajudi ¢lanicom Savjeta Evrope, BiH bi trebala postivati razli¢ite dokumente ove institucije, a
medu njima i Evropsku povelju o u¢es¢u mladih u zivotu na lokalnom i regionalnom nivou'”®.
Povelja dodatno pojasnjava termine informisanja i savjetovanja mladih, kao i mobilnosti, te

176 Zakon o volontiranju. Sluzbeni glasnik RS, br. 73/08.
177 Zakon o omladinskom organizovanju. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/04.
178 Johnatan Evans, Izvjestaj o Savjetodavnoj misiji u Bosni i Hercegovini. (Savjet Evrope: Direktorat za mlade i sport)

179 \/ijece Evrope, OSCE, Evropska povelja o uc¢es¢u mladih u Zivotu na lokalnom i regionalnom nivou. (Sarajevo, 2004).
http://www.coe.ba/pdf/79-bos.pdf
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zaduzuje lokalne i regionalne vlasti da kreiraju potrebne instrumente za realizaciju tih potreba.

Osnovne institucije koje bi trebale da budu nadlezne za omladinski rad su odjeli za pitanja mladih
na svim nivoima vlasti, ali na Zalost oni ne postoje. Do sada je jedini pokusaj da se stvore uslovi
za odjele za mlade u lokalnim zajednicama bila aktivnost obuke i kreiranje nove profesije —
sluzbenika za mlade.™®®

Na nivou RS nadlezno je Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport.

U FBiH imamo Centar za mlade u okviru Federalnog ministarstva kulture i sporta, s tim da se ova
ustanova unutar ministarstva trenutno bavi pitanjima mladih samo u okviru oblasti sporta i
kulture.

Br¢ko-Distrikt BiH ima sluzbenika za mlade, kao i ¢etvrtina opstina u BiH, dok niti jedan kanton
nema nadlezno tijelo za mlade.

Znacajan broj gradova i opstina imaju sluzbenike koji u svom referatu, pored ostalih poslova,
imaju i rad sa mladima, dakle sluzbenika za mlade. Opstinski sluzbenici za mlade, njih 50-ak, su
prosli obuku o omladinskoj politici i omladinskom radu koja je kreirana i podrzana od strane GTZ.
U narednom periodu, novoformirano Udruzenje sluzbenika za mlade BiH (USM) preuzece
aktivnosti oko obuke.

Znacajnu ulogu u kreiranju politika savjetovanja mladih u oba entiteta imaju resorna ministarstva
zdravlja i prosvjete, jer se vecina programa iz ove oblasti sprovodi preko institucija koje su u
njihovoj nadleznosti kao $to su Skole, domovi zdravlja i centri za socijalni rad.

Pri parlamentima RS i FBiH postoje Odbori za pitanja mladih odnosno komisije koje raspravljaju
o svim zakonskim aktima koje usvajaju parlamenti, a ticu se mladih.

Omladinskim radom najvise se bave nevladine organizacije, 20-ak njih koje upravljaju i organizuju
javne prostore za slobodno vrijeme mladih. U ovim organizacijama dio personala su profesionalci,
obuceni kroz razli¢ite kratke programe obuke vodene ili podrZzane od strane medunarodnih
organizacija, a dio su volonteri. Medutim, nije formiran Trening-centar za obuku omladinskih
radnika iz vladinog i nevladinog sektora kojim bi se obezbijedili standardi u radu s mladima i
stvaranje politika baziranih na ¢injenicama.

Ono $to je osnovni problem i potencijalnirizik jest nepostojanje standarda u radu sa mladima, kao
i nepostojanje mehanizama osiguranja kvalitete rada, odnosno certificiranja onih koji tu aktivnost
obavljaju.

Dodatno, vrlo malo mladih je zapravo uklju¢eno u aktivnosti omladinskih udruzenja. Prema
rezultatima istrazivanja (Komisija, GTZ 2008), svega 3% mladih, 5% u FBiH i 2% u RS, je u
posljednjih godinu dana uzelo uce$ca u organizovanju aktivnosti za mlade na lokalnom nivou.
Angazman mladih u omladinskim nevladinim organizacijama je svega 5%.

U oblasti informisanja mladih zna¢ajnu ulogu ima nevladin sektor, a dobar primjer je Omladinska
informativna agencija BiH (OIA). Ovo udruZenje ispunjava svoju misiju radeci po evropskim
standardima i nacionalni je partner ERYICA od 2003. godine. OIA je u suradnji sa tri opstine
otvorila i info-deskove za mlade, koji nude informacije mladima u 10 kategorija. Tu su i web-
stranica namijenjena informisanosti mladih (www.mladi.info), zatim tzv. info-tacke - posteri sa
informacijama za mlade koji su postavljeni na vidno mjesto u zgradi lokalnih vlasti, u srednjim
Skolama, univerzitetskom centru, u gradskoj biblioteci ili/i na drugim mjestima na kojima se
nalaze i cirkulisu mladi ljudi u 37 gradova, kao i odredene radio i TV-emisije.

Klju¢na institucija za u¢es¢e u programu Mladi u akciji Evropske unije koji se bavi mobilnoscu
mladih, jeste agencija koja trenutno nedostaje na nivou Vijeca ministara BiH. Da bi se ona
formirala, BiH treba da odabere ovaj program kao jedan od prioritetnih. Do tada ¢e mladi BiH
modi da ucestvuju samo u nekim aktivnostima ovog programa.

80 Udruzenje sluzbenika za mlade BiH. Analiza lokalnih strategija za mlade u BiH. (GTZ, 2008).
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Ovaj program se implementira preko nacionalnih omladinskih agencija zemalja ¢lanica programa.
BiH kao i ostale zemlje zapadnog Balkana imaju status,kom§ijskih zemalja” $to znaci da nemaju
potpisan sporazum sa Evropskom komisijom o sprovodenju ovog programa. Takode, organizacije
iz BiH od ukupno pet programskih odjeljenja unutar programa“Mladi u akciji“ mogu da apliciraju
samo na programe 1,2 i 5. Mnogi od bh. udruzenja ve¢ duZi niz godina preko partnera iz EU
uspjeSno ucestvuju u ovom programu.

Jedini akteri koji se bave mobilno$¢u mladih su nevladine organizacije, te skole i univerziteti, koji
kroz svoje medunarodne projekte omogucavaju odredenom broju mladih da putuju. Ovi projekti
se u glavnom jos uvijek finansiraju iz sredstava medunarodnih agencija.

Ne postoje znacajniji programi za mlade podrzani od strane vlade iz oblasti omladinskog rada i
informisanja, osim manjih separatnih projekata, 5to vazi za sve nivoe vlasti.

Omladinski rad se ne priznaje kao radno iskustvo pri zaposljavanju u vladinim institucijama, ¢ak
i kad su u pitanju institucije koje rade sa mladima.

Vecina vladinih programa savjetodavnog rada sa mladima se implementira kroz rad $kola,
zdravstvenih ustanova i centara za socijalni rad. Putem finansiranja manjih projekata podrzava se
rad NVO koji rade u oblasti savjetovanja. Medutim, ove aktivnosti su uglavnom sporadi¢ne i nisu
standardizovane i obavezne.

RS je 2006. godine usvojila Omladinsku politiku RS (2006-2010). U okviru tog dokumenta
predvideno je nekoliko mjera iz ovih oblasti:

a) Formiranje Omladinskog informativnog centra RS sa 6 regionalnih centara;

b) Donosenje Zakona o omladinskom radu;

c¢) Otvaranje Savjetovalista za mlade za borbu protiv narkomanije;

d) Program profesionalne orijentacije u skolama;

e) Trening-centar za mlade (za obuku omladinskih radnika).

Nista od navedenog nije realizovano, iako su bila planirana sredstva u iznosu od 2,6 miliona KM.

FBiH, kao ni kantoni, nemaju svoje politike prema mladima, niti posebne mjere za ove oblasti.
Oblast savjetovanja mladih, kao 3to je ve¢ navedeno, ostvaruje se od strane Skola, domova
zdravlja, i posebnih javnih ustanova, savjetovalista za neke oblasti.

Planirane su aktivnosti na nivou Federalnog ministarstva kulture i sporta'' u vezi sa donosenjem
Zakona o pitanjima mladih, provodenjem istraZivanja o potrebama mladih kao osnove za izradu
omladinske politike u FBiH, te izrade jedinstvene baze podataka o institucijama i organizacijama
koje se bave problematikom mladih. Ove aktivnosti nisu relizovane.

Jedna Cetvrtina lokalnih vlasti u BiH usvojila je svoje omladinske strategije i integrisale neke od
ovih tema i oblasti u njih, $to bi trebao biti pomak u stvaranju uslova za veca ulaganja. Sredstva
za aktivnosti iz ovih oblasti obezbjeduju se iz budzeta lokalnih zajednica. Kroz javne pozive za
nevladine organizacije finansiraju se projekti omladinskih organizacija na svim nivoima u BiH.
Medutim, ove aktivnosti se ¢ine, u vecini, na netransparentan nacin, buduci da kriteriji za
dobivanje sredstava nisu jasni niti javni.

Javni prostori za mlade su osnovni uslov za realizaciju vec¢ine mjera u oblasti omladinskog rada,
informisanja i savjetovanja. Medutim, nekadasnji domovi mladih i domovi kulture nemaju vise tu
funkciju, tako da ti neophodni resursi nedostaju.

81 Politika djelovanja i osnovne strategije Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu 2007.-2010. godina.
www.fbihvlada.gov.ba
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Takoder, odmaralista i hosteli za mlade generalno nedostaju $to je bitna pretpostavka za razvoj
omladinskog turizma. Tu ulogu je preuzeo privatni sektor, $to naravno znaci da su i cijene
komercijalne. Jedino olaksanje za putovanje po BiH su popusti za autobuske i vozne karte kod
nekih prevoznika, i to samo za ucenike i studente.

Volonterski rad s mladima se ne priznaje kao radno iskustvo pri zaposljavanju u vladinim
institucijama, ¢ak i kad su u pitanju institucije koje se bave pitanjima mladih.

Vizni rezim je najznacajnije ogranic¢enje za medunarodnu mobilnost mladih, a njegova
liberalizacija svakako treba biti u vrhu prioriteta nadleznih institucija. Ovo je klju¢ za intenzivniju
kulturnu razmjenu izmedu BiH i zemalja EU. Mapa puta za provodenje procesa liberalizacije,
upucena od strane Evropske komisije'®?, na stolu je BH institucija. Mapa puta sadrzava smjernice
koje se ticu sigurnosti dokumenata, ilegalne migracije, javnog reda i mira, te vanjskih poslova.

Vladine institucije na svim nivoima u sklopu svojih budzeta uglavnom definisu oblasti mobilnosti,
informisanja, savjetodavnog rada i rada sa mladima kao dio jedne Sire oblasti “omladinska
politika” ili kroz,grantove za omladinske organizacije”. Gotovo da je pravilo da se u sklopu ovako
Sirih pojmova ne izdvajaju unaprijed posebne podstavke za navedene oblasti, zbog ¢ega je jako
tesko raditi detaljniju analizu. Projekti za mlade nalaze u sklopu jos Sire stavke budzeta koja je
namijenjena finansiranju nevladinih organizacija u cjelini.

U 2007. g. Ministarstvo za porodicu omladinu i sport Vlade RS izdvojilo je 1.000.000 KM za podrsku
omladinskim organizacijama, a Centar za mlade Federalnog ministarstva kulture i sporta 500.000
KM. Nije nam poznato koliko je od ovih sredstava izdvojeno za projekte iz oblasti mobilnosti,
informisanja, savjetodavnog i rada sa mladima.

Treba napomenuti da se dio sredstava za finansiranje savjetovanja mladih izdvaja u resornim
ministarstvima prosvjete odnosno zdravstva.
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Mladi u BiH trpe negativne posljedice zbog nedostatka odgovarajucih vladinih politika u
oblastima kulture, sporta i slobodnoga vremena.

Prije svega, nedostaje odgovarajuci pravni okvir za ove oblasti. Takoder, nedostaje i odgovarajuci
pravni okvir koji bi stimulirao rad udruga mladih, ¢ime se ograni¢avaju i njihove aktivnosti u svezi
s kulturom, sportom ili opcéenito u radu s mladima.

Nedostaju i odgovarajuci institucionalni kapaciteti za oblast kulture, sporta i slobodnoga vremena
mladih. Slijedi zatim nerazvijenost informacijskog sustava i prikupljanja podataka o mladima u
okviru nadleznih vladinih institucija. Ovo onemogucava pracenje ucinkovitosti postojecih
vladinih mjera.

Opcenito je slaba koordinacija i suradnja izmedu razli¢itih razina vlasti, kako na

vertikalnom, tako i na horizontalnom planu, na pospjesivanju visesektorskog Lokalni i regionalni
Praksa je u SkOVP svim slucajevima da se finansiraju projekti, a ne programi, 5to d?YOdl'dO pristupa rjeSavanju pitanja mladih, to zahtijevaju potrebe i problemi mladih. organi vlasti trebaju
nedostatka kontinuiteta u radu na konkretnom problemu. Proces konkurisanja i odlucivanja o Povrh o loza i nedovolina k eaci d ituciia viasti podrzati organizirane
finansiranju odredenih projekata ¢esto nije transparentan. U vecini slu¢ajeva ne postoje jasni ovrh toga, vrlo losa I nedovoljna komunikacija u odnosu institucija viasti | dructvenokulturne
mladih, odnosno njihovih predstavnika, karakterizira ovaj sektor.

kriteriji dodjele sredstava koje bi pratio adekvatan sistem bodovanja. Tamo gdje sistem postoji
veoma je uopsten $to otvara mogucénosti manipulacije. Skoro na svim nivoima vlasti nije
dozvoljena mogu¢nost i neformalnim grupama da apliciraju sa svojim projektima, $to ih nedovoljnim iznosima prorac¢unskih sredstava izdvojenim za potrebe u ovim mladih.
onemogucuje da doprinesu unapredenju i razvoju u oblastima mobilnosti mladih i rada sa oblastima, te u nedovoljnoj podrsci u vidu infrastrukture i osiguranja osnovnih

mladima. uvjeta za djelovanje udruga mladih.

) o o S L aktivnosti — koje vode
Na ove nedostatke nadovezuju se i financijski problemi koji se ocituju u udruZenja i organizacije

U skoro svim slu¢ajevima monitoring i evaluacija efektivnosti projekata je na jako niskom nivou
i svodi se na obavezu dostavljanja racuna za utroseni novac. Takode, nedovoljna je koordinacija
organa vlasti sa medunarodnim donatorima prilikom odobravanja projekata.

Nesto svijetla na kraju tunela se vidi u postojanju strategija za mlade u skoro jednoj trecini lokalnih

Postoji i nedostatak javnih prostora za mlade na opcinskoj razini, $to se javlja kao problem i kod
neformalnog obrazovanja i sudjelovanja mladih, te opéenito rada s mladima.

Dodatno, kao i u drugim sektorima, i ovdje imamo nerazmjerno veliki nedostatak kulturnih
sadrzaja i opcenito sadrzaja za mlade u ruralnim sredinama i u manjim mjestima u odnosu na

zajednica. U ovim zajednicama ucinjeni su odredeni napori da se distribucija grantova desava na razvijenija podrudja.
transparentniji nacin i da su ove aktivnosti programski orijentisane tako da se dostizu ciljevi
definisani u lokalnim strategijama za mlade'®3. Medutim, puno vise napora mora biti u¢injeno od
vlada na svim nivoima da finansiranje bude transparentno i bazirano na dostizanju odredenih
rezultata.

Kultura predstavlja jedan od obvezatnih ¢imbenika ¢ovjekova odrastanja. Kultura mladih sastoji
se od razli¢itih nacina na koje mladi razlikuju sebe u odnosu na ‘roditeljsku kulturu’ svoje
zajednice, i promatra se u rangu supkulture mladih. 84

S obzirom da je odnos prema kulturi i estetici stvar u¢enja i odgoja, od najvece je vaznosti shvatiti
na koji nacin institucionalno pristupiti i pomoc¢i mladima na tom polju. MoZzemo razlikovati dva
razli¢ita aspekta polozaja mladih u kulturi: mlade kao primatelje i potrosace svih kulturnih
aspekata, i mlade kao stvaratelje kulture.

82 Delegacija Evropske komisija u Bosni i Hercegovini. http://www.delbih.ec.europa.eu/

8 Analiza lokalnih strategija za mlade u BiH.

8 Youth Subculture. Wikipedia. http://en.wikipedia.org/wiki/Youth culture
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Sport predstavlja svaki oblik tjelesne aktivnosti kojim se, putem organiziranog sudjelovanja ili
bavljenja u slobodno vrijeme, cilja na izrazavanje ili poboljSavanje tjelesne spremnostii dusevne
dobrobiti, stvarajuci drustvene veze ili dajuci rezultate u natjecanju na svim razinama. '8 Redovno
bavljenje sportom ima znacaj za pravilan tjelesni razvoj ¢ovjeka od najranije dobi, posebice u
danasnje vrijeme kada su stres i pretilost sveprisutni u razvijenijim drzavama svijeta.

Slobodno vrijeme predstavlja skup aktivnosti kojima se pojedinac po svojoj volji mozZe potpuno
predati, bilo da se odmara ili zabavlja, bilo da povecava razinu svoje obavijestenosti ili svoje
naobrazbe, bilo da se dragovoljno drustveno angazira, ili da ostvaruje svoju slobodnu stvaralacku
sposobnost, nakon $to se oslobodi svojih profesionalnih, obiteljskih i drustvenih obveza. '8

Slobodno vrijeme je, kao i ve¢ina ostalih drustvenih pojava, dio drustveno odredenog konteksta.
Iz njega nuzno proizlazi, i na njega utjece.

Prema Europskoj povelji o sudjelovanju mladih u Zivotu na opcinskom i regionalnom nivou, ¥ u
dijelu koji se tice politika sporta, slobodnoga vremena i drustvenoga Zivota naglaseno je:

»~Lokalni i regionalni organi vlasti trebaju podrzati organizirane drustveno-kulturne
aktivnosti - koje vode udruzenja i organizacije mladih i centri zajednica - koje zajedno
sa porodicom i Skolom, ili poslovnim okruZenjem, ¢ine jedna od stupova drustvene
povezanosti u opdini ili regionu. Ovo je idealan ,kanal” za uceS¢e mladih i
implementiranje politike mladih u oblasti sporta, kulture, izrade rukotvorina i
trgovine, umjetnosti i drugih formi kreativnosti i izraZavanja, kao i u oblasti aktivnosti
iz socijalnog fenomena.”

Oblasti kulture i sporta razli¢ito su uredene na entitetskim i kantonalnim razinama u BiH $to
dovodi do nepreglednosti djelovanja u njima, te do preklapanja nadleznosti pojedinih institucija.
Posebno zabrinjava ¢injenica da su mladi izdvojeni kao zasebna skupina u svega nekoliko zakona
o kulturi i sportu.

Bududi da razli¢ite udruge vecini mladih pruzaju mogucnost za organizirano djelovanje u ovim
oblastima, potrebno je ukazati na odredene prednosti i nedostatke koje donose postojeci zakoni.
Temeljni problem je to $to ne postoji zakonsko rjesenje o pitanjima mladih, koje bi reguliralo i
oblast rada s mladima koji uklju¢uje kreativne, umjetnicke, sportske i kulturne aktivnosti.

Postoje indicije da ¢e se zakonsko rjesenje koje ¢e regulirati oblast rada s mladima uskoro nadiu
proceduri usvajanja na razini FBiH. Vlada FBiH je u svom programu rada za period 2007.-2010., u
dijelu operativni plan rada Vlade FBiH za 2007.9.'®8, navela pod aktivhostima Federalnog
ministarstva kulture i sporta.

Pokretanje inicijative i sudjelovanje u izradi Zakona o mladima na nivou FBiH

Ova aktivnost je bila planirana za period rujan-prosinac 2007.g. Nacrt zakonskoga rjeSenja pod
naslovom ,Zakon o pitanjima mladih FBiH"” zavrien je kroz niz aktivnosti u lipnju 2008. g. Tekst
nacrta zakona rezultat je suradnje stru¢nih osoba za ovu oblast - predstavnika Federalnog
ministarstva kulture i sporta, Udruzenja sluzbenika za mlade BiH, Povjerenstva i Projekta za mlade

'8 Vijece Evrope. Evropska povelja o sportu. (2001). http://www.coe.ba/pdf/EVR Charter on_sport.pdf

18 Ratko Bozovi¢, Iskusenja slobodnog vremena. (Beograd: Mladost, 1979), 59.

187 Vijece Evrope, OSCE, Evropska povelja o uces¢u mladih u Zivotu na lokalnom i regionalnom nivou. (Sarajevo, 2004).
http://www.coe.ba/pdf/79-bos.pdf

188 poljtika djelovanja i osnovne strategije Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu 2007-2010. godina.
www.fbihvlada.gov.ba
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GTZ-a. Svi su sudionici ocijenili stvoreno zakonsko rjesenje kao vrlo adekvatno, a premijer Vlade
FBiH javno je izrazio zelju da se isto Sto prije nade u proceduri usvajanja u FBiH.

Vlada Brcko-Distrikta BiH takoder je pokrenula aktivnosti na izradi Zakona o omladinskom
organizovanju. Nazalost, ni ova aktivnost jo$ uvijek nije urodila plodom.

Na razini cijele drzave postoji samo jedan ozbiljniji pokusaj zakonske podrike omladinskim
aktivnostima, a to je Zakon o omladinskom organizovanju RS-a. Clan 1 utvrduje:

»Op¢i interes i programi u oblasti omladine, osnivanje i udruzivanje omladinskih
organizacija, djelatnost, imovina i financiranje, prava i obaveze, strucni rad i
usavrSavanje, omladinske manifestacije, medunarodna omladinska saradnja,
informiranje i tijela za razvoj omladinske politike.”'%°

Ipak, iako predstavlja vrijedan dokument za mlade, ovo zakonsko rjesenje ne pruza dovoljan okvir
za djelovanje u oblasti rada s mladima. Potrebno je navesti da je Vlada RS-a u dokumentu
Omladinska politika RS naznacila da ¢e provesti aktivnosti dono3enja Zakona o omladinskom
radu tijekom 2006.godine.

Bududi da ne postoji zakonski okvir u svezi s radom s mladima koji uklju¢uje kreativne,
umjetnicke, sportske i kulturne aktivnosti, te posljedi¢no ne postoji niti zakonsko rjeSenje o tome
ko obavlja rad s mladima, nadlezne institucije nemaju uvid u strukturu omladinskog sektora. Na
ovaj nacin, institucije vlasti ne mogu niti vrsiti prioretizaciju dostupnih i oskudnih javnih sredstava,
sto ilustrira izjava jedne sluzbenice u Ministarstvu prosvjete i kulture RS-a:

~Cesto kod nas apliciraju omladinska udruzenja koja nemaju veze sa kulturom, ve¢ se
kulturna djelatnost spominje s jednom recenicom negdje u njihovom statutu, sto tim
udruzenjima daje odredena prava da od ovog ministarstva traze sredstva za neke svoje
projekte.”

S tim u svezi, Federalno ministarstvo kulture i sporta je u spomenutom dokumentu Vlade FBiH -
Politike djelovanja 2007.-2010.7°- navelo kao svoju aktivnost izradu jedinstvene baze podataka o
institucijama i organizacijama koje se bave problematikom mladih, za rujan 2007. g. Ovakva baza
podataka sigurno bi pomogla u boljoj suradnji s nevladinim sektorom o pitanju kulture i sporta,
odnosno aktivnosti s mladima u ovim oblastima.

Oblast kulture u BiH nije regulirana ni na drzavnoj razini, ni na razini entiteta, te na razini Br¢ko-
Distrikta BiH, u smislu zakona o kulturi.

Pojedini su kantoni donijeli ovakav zakon, poput Tuzlanskog ili Srednjobosanskog kantona. Tim
je zakonima zajednicko da mladi u njima nisu nigdje istaknuti kao zasebna skupina, ni kao
primatelji, niti kao stvaratelji kulture. Dio zakona koji se posredno odnosi na mlade jeste odredba
o programskom utvrdivanju smjernica u oblasti kulturnoga odgoja u obrazovanju, te obrazovanja
osoblja u kulturi (¢lan 29)." Kod dijelova zakona koji se odnose na samostalne kulturne djelatnike
i na udruzivanja u oblasti kulture, sve se dobne skupine tretiraju jednako (¢lanovi 16 26)."2 Jedine
odredbe kojima se na neki nacin diferenciraju stvaratelji u oblasti kulture su: pla¢anje doprinosa
iz prorac¢una kantona za obvezatno mirovinsko i invalidsko osiguranje i za obvezatno zdravstveno
osiguranje od najnize mirovinske osnovice stvaratelju u ovoj oblasti (¢lanovi 21, 23 i 24)."3 Ovdje
takoder treba naglasiti ¢injenicu kako pojedini kantoni, poput Zapadnohercegovackog kantona,
koji radi na pripremi nacrta zakona, nemaju ¢ak ni ovakvu osnovu za pravno reguliranje ove
oblasti.

8 Zakon o omladinskom organizovanju. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/04.

1% Politika djelovanja i osnovne strategije Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu 2007-2010. godina.
91 Zakon o kulturi. Sluzbene novine Tuzlanskog kantona br. 01/98.

192 Ibid.

1% Ibid.
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U vezi sa donosenjem zakona o kulturi na razini RS-a, FBiH i Br¢ko Distrikta BiH naZalost ne o¢ekuju
se neke veée promjene. Pojedina kantonalna ministarstva imaju u planu izdavanje dodatnih
pravilnika i propisa u ovoj oblasti poput pravilnika o uvjetima za obavljanje djelatnosti kulture ili
odredivanja kriterija za odobravanje placanja doprinosa iz kantonalnog budzeta samostalnim
stvaraocima u oblasti kulture, tj. nastojat ¢e se specificirati pojedini dijelovi zakona o kulturi.

Kada je u pitanju briga za mlade na podru¢ju sporta, vecina aktivnosti u svezi s tom oblasc¢u
regulirane su entitetskim zakonima o sportu. Dodatno, u FBiH svaki kanton ima svoj zakon o
sportu. U RS-u je, pored zakona o sportu, donesena i strategija dugoro¢noga razvoja sporta. U
vecini slucajeva, postojeci zakoni sadrze odredbe iz zakona o sportu bivie Jugoslavije.

Donosenje zakona o sportu na razini BiH dugo vremena je predstavljalo prioritet za daljnji razvoj
sporta. Zastupnicki je dom Parlamenta BiH 2008. g. usvojio Zakon o sportu. Ovim zakonom se
utvrduju nadleznosti drzave BiH u ovoj oblasti, bez narusavanja nadleznosti nizih razina
administrativnog organiziranja. Oblast sporta se organizira na decentraliziran nacin s utvrdenim
pravima i nadleznostima BiH, RS, FBiH, Br¢ko Distrikta BiH i drugih administrativnih jedinica.
Predvideno je formiranje Agencije za antidoping kontrolu, te Vijeca za sport koje ce se brinuti za
razvoj i kvalitetu sporta na nivou BiH. Usvojenim zakonom definiraju se organi kontrole i
certificiranje sportasa, te se sportasima i sportskim mom¢adima omogucuje nesmetan nastup
na medunarodnim sportskim manifestacijama. Sjedista sportskih saveza bit ¢e utvrdivana na
osnovi razvijenosti pojedinog sporta, tradicije, masovnosti i kvalitete.’®*

Slobodno vrijeme mladih u BiH, koje se ostvaruje u okviru $kolskih sekcija, klubova mladih ili
udruga, razvija se bez znacajnijih zakonskih odredbi vezanim za to podrucje, osim ve¢
spomenutim Zakonom o omladinskom organizovanju RS, gdje se posredno regulira djelatnost
mladih.

Kada je u pitanju institucionalni okvir u svezi s oblastima kulture i sporta u BiH, vlada Sarolikost,
kao 3to je to slucaj i s pravnim okvirom.

Na drZavnoj razini za poslove iz oblasti kulture i sporta nadlezno je Ministarstvo civilnih poslova
BiH. Ovo ministarstvo ima ovlasti za obavljanje poslova i obavljanje zadataka koji se odnose na
utvrdivanje temeljnih nacela uskladivanja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti
i definiranje strategije na medunarodnom planu u podru¢jima kulture i sporta.

Institucije koje su prije svega nadlezne za pitanja kulture, sporta i slobodnoga vremena mladih
jesu ministarstva na razini entiteta.

U Brcko-Distriktu BiH tu ulogu ima Odjel za gospodarski razvoj, sport i kulturu u okviru pododjela
za turizam, sport i kulturu. Taj pododjel obuhvaca poslove koji se odnose na kazaliste, galerije,
udruge kulture i manifestacije, knjiznicu, sport, turizam i druge poslove koji su u suglasnosti s
izmjenama u Zakonu o izvrsnoj vlasti Br¢ko-Distrikta BiH.'*

U RS-u su za ove sektore zaduzena dva ministarstva: Ministarstvo porodice, omladine i sporta, i
Ministarstvo prosvjete i kulture.

U FBiH nadleZno je Federalno ministarstvo kulture i sporta koje vrsi upravne, stru¢ne i druge
poslove iz nadleznosti FBiH, a koji se odnose na kulturu i sport, ukljucujudi razvoj strategija razvoja
u ovim oblastima.’

%4 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Prijedlog Zakona o sportu. (2008).
http://www.parlament.ba/index2.php?id=344&jezik=h

195 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsnoj vlasti Brcko-Distrikta BiH. Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta, br. 8/03.
1% Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Sluzbene novine FBiH, br. 21/03.
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Temeljni problem u svezi s donosenjem Zakona o pitanjima mladih u FBiH jeste to $to po Zakonu
o ministarstvima Vlade FBiH™ ni jedno ministarstvo nema nadleznost nad koordinacijom pitanja
mladih.'?®

Nadalje, u FBiH svaki pojedini kanton takoder ima svoje ministarstvo za ove oblasti, $to u
konacnici dovodi do broja od 11 ministarstava. Opcenito, oblasti kulture i sporta se na razini
kantona nalaze u istom ministarstvu s obrazovanjem. Jedina iznimka je Kanton Sarajevo gdje su
ove oblasti izdvojene u zasebno ministarstvo.

U rad vlada u BiH sve se ¢eSce ukljucuju odbori ili povjerenstva za mlade. Povjerenstvo za
koordinaciju pitanja mladih u BiH nadleZno je za utvrdivanje osnovnih nacela i koordiniranje
aktivnosti svih subjekata od znacaja za promoviranje i zastitu uloge i pozicije mladih BiH u cilju
poboljsanja njihovih uvjeta Zivota, te za medunarodno predstavljanje pitanja koja se ti¢u mladih
BiH. Povjerenstvo ¢ini deset predstavnika mladih iz nevladinog sektora i osam predstavnika ispred
institucija vlasti BiH, $to predstavlja jedinstveno rjesenje na podrucju politika prema mladima u
odnosu na druge zemlje ¢lanice Vije¢a Europe.'®

Pri Narodnoj skupstini RS-a takoder postoji Odbor za pitanja mladih, kojemu je rad odreden
Clankom 89. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske?® (SG RS 79/06). Odbor za pitanja
mladih ima devet ¢lanova. Ovaj odbor razmatra poloZaj mladih u drustvu, zastitu djece i mladih
te razvoj sporta i tjelesne kulture. Odbor se bavi pra¢enjem i provodenjem politike u postupku
donosenja zakona koji reguliraju pitanja polozaja mladih. Sli¢no tijelo, Povjerenstvo za pitanja
mladih?®', postoji pri Parlamentu FBiH i broji 18 ¢lanova.

Pri pojedinim kantonalnim vladama, a sve ¢eSce i na razini opcina u FBiH se konstituiraju
savjetodavni odbori ili povjerenstva za mlade, $to svakako predstavlja pozitivan trend za koji se
mozemo samo nadati da ce se nastaviti. Jedno od naj¢es¢ih pitanja uklju¢enih u rad tih komisija
i odbora takoder je i pitanje slobodnog vremena mladih.

U 50 op¢ina u BiH postoje specifi¢ne pozicije - djelatnik zaduzen za pitanja mladih. Odnedavno
uspostavljeno UdruZenje sluzbenika za mlade u BiH ¢e se u narednom periodu, pored drugih
osnovnih aktivnosti, baviti i pruzanjem obuke novim sluzbenicima po modelu koji je razvio
Projekt za mlade GTZ-a.

Sto se ti¢e kulturnih aktivnosti i samog slobodnog vremena mladih, u BiH se kao najvaznije
interesne skupine o tom pitanju izdvajaju udruge. Zbog specifi¢nosti zakonske regulative koja
omogucuje njihovo registriranje na razli¢itim razinama vlasti, nemoguce je odrediti koliko se
udruga mladih, i opéenito udruga bavi radom s mladima. S druge strane, nije moguce ustvrditi
koliko je mladih zaista angazirano u kreativnim, umjetnickim, sportskim ili kulturnim
aktivnostima.

Na podrucju kulture od najveceg su znacaja kulturno-umjetnicka drustva (KUD), dok se za
slobodno vrijeme mladih najces¢e brinu udruge s dugorocnijim programima podrske kroz
aktivnosti koje se odnose na Siri krug gradana ili razvoj odredene sredine.

Ranije spomenuto Vijece za sport na razini BiH takoder bi trebalo voditi posebnu brigu o
djelovanjima institucija prema mladima. Ovdje treba nastupiti koordinirano i traZiti pokazatelje
iz viSe sektora - prije svega iz oblasti zdravstva mladih. Organiziranim radom s mladima kroz
sportske aktivnosti zdravlje mladih moglo bi se znacajno poboljsati. Spomenimo pokusaj kao sto
je projekt za mlade koji provodi Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo - Sport i zdravo srce.

197 Zakon o ministarstvima Vlade FBiH. Sluzbene novine FBiH, br. 19/03.

% Vlada Feredacije Bosne i Hercegovine. http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/ministarstva/kultura_sport.php

1% Povjerenstvo/Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH.
http://www.mladi.gov.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=35&Itemid=35

200 poslovnik Narodne skupstine Republike Srpske. Sluzbeni glasnik RS, br. 79/06.

201 Povjerenstvo za pitanja mladih pri Parlamentu FBiH.
http://www.parlamentfbih.gov.ba/bos/predstavnicki_dom/organizacija/radna_tijela/mladi.html




Analiza poloZgja mladih i om/adin5éo§
Sektora w Bosni i Hfercegovin

U nekoliko zadnjih godina pojacane su aktivnosti u svezi s pitanjima mladih koje su usmjerene
na stvaranje djelotvornih politika, pocevsi od najvisih razina vlasti pa sve do opcina.

Ipak, na cijelome podrucju BiH nedostaju programi djelovanja za mlade na svim razinama vlasti.
Posebni programi djelovanja za mlade trebali bi se odnositi na podrucje rada s mladima §to
ukljucuje: ja¢anje i razvoj sposobnosti mladih, omladinske aktivnosti i slobodno vrijeme mladih,
aktivnosti mladih o pitanju kulture, sporta, estetike, etike, ekologije, duhovnosti, humanistickih
vrijednosti, osobne i drustvene odgovornosti i sl.

Sadasnja praksa jeste da ministarstva zaduzena za oblasti kulture, sporta i slobodnog vremena
mladih suradnju s mladima i njihovim udrugama i dalje naj¢escée ostvaruju putem javnih natjecaja
za dodjelu proracunskih sredstava.

Briga za potrebe mladih u svezi s kulturom, prema vazecim propisima, trebala bi poceti ve¢ od
osnovne skole. Ministarstva obrazovanja u BiH donijela su pedagoske standarde za osnovne i
srednje skole putem kojih se regulira rad kulturnih, sportskih i svih ostalih sekcija na razini skole.
Medutim, ovdje se pojavljuje problem standardizacije ovih sadrZaja jer svakom uceniku nisu
pruzene jednake mogucnosti. Ovo je stoga sto skole nemaju jednake financijske i kadrovske
mogucnosti za pruzanje ovakve brige svojim ucenicima.

Od pojedine skole ovisi mogu li se realizirati dodatni sadrzaji. Izazov je da se na cijelom podrucju
BiH osigura i standardizira minimum mjera na planu rada s mladima i omladinskih aktivnosti
unutar obrazovnog procesa, ukljucujudi i oblast kulture. Tada ¢e ministarstva morati kontrolirati
ispunjavanje ove obaveze.

Sto se ti¢e sporta, tj. tjelesnog odgoja u $kolama, ova oblast je uklju¢ena u nastavne aktivnosti
osnovnih i srednjih skola, ali ne ¢ini dio fakultetskog obrazovnog sustava, osim za studente
Fakulteta za tjelesni odgoj odnosno fizi¢cku kulturu. Ovo predstavlja porazavajucu cinjenicu jer
doslovno znaci da briga obrazovnih institucija o tom pitanju zavriava sa srednjom $kolom.

Potrebno je istaknuti da vrijednu osnovu za kvalitetan strucni rad u sportu mogu pruziti profesori
i nastavnici tjelesnog odgoja ukljuceni u redovni nastavni proces predmeta‘tjelesni i zdravstveni
odgoj; kao i vannastavne sportske aktivnosti ucenika i studenata. NaZalost, potrebno je upozoriti
na Cinjenicu da nastavnici ovog predmeta u osnovnim i srednjim Skolama cesto nemaju
odgovarajuce formalne kvalifikacije i vjestine da mogu kvalitetno obavljati svoje odgovornosti.
U drugim sluc¢ajevima, skole uopce nemaju stru¢nog nastavnika, tj. postoji deficit nastavnog
kadra. Takoder, potrebno je ukazati na negativna praksu smanjivanja fonda nastavnih sati ovom
predmetu na rac¢un drugih skolskih predmeta.

Sto se ti¢e izvannastavnih sportskih aktivnosti mladih, najvazniju ulogu imaju sportski klubovi koji
svojim daljnjim udruzivanjem stvaraju sportske saveze na razini kantona u FBiH, a u RS na razini
entiteta. Kada se uzme u obzir da gotovo sve sportske grane imaju svoje saveze na nivou entiteta
i na nivou BiH, to znaci da u nekim sportovima postoje savezi na Cetiri razine: opcina-kanton-
entitet-drzava.

Problem ovakvog organiziranja je nepostovanje nacela udruZivanja u saveze na osnovu ugovora
kojima se treba preuzetii obaveza u¢esca u financiranju, odnosno osiguranja sredstava za rad saveza.

Drugi nedostatak ovakve strukture saveza ogleda se u tome $to njihov rad ¢esto nije usuglasen,
a u nekim sportovima, iako postoje savezi na svim nivoima, jos uvijek nema jedinstvenog sustava
natjecanja u BiH.

Unato¢ svim nabrojanim nedostacima sportski savezi imaju jako vaznu ulogu u razvoju sportova
u zemlji jer se preko sportskih klubova organiziraju razlicite vrste natjecanja za uc¢enike i mladez.
Potrebno je istaknuti i sportska natjecanja ucenika osnovnih i srednjih $kola koja se odrzavaju uz
podrsku nekih ministarstava, kao npr. natjecanje Male olimpijske igre koje se odrzava u Zeni¢ko-
dobojskome kantonu.
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U sportskim se klubovima cesto javlja problem neodgovarajuce stru¢ne spreme klupskih trenera
jer je jako malo onih koji imaju formalne kvalifikacije, a daleko je najveci broj onih koji su pohadali
tecaj organiziran od strane odgovarajuceg sportskog saveza.

Nacin registracije klubova i pracenja aktivnosti koje klubovi provode, odnosno brojnosti ¢lanstva,
onemogucava pracenje podataka o broju mladih koji sudjeluje u ovim van-nastavnim sportskim
aktivnostima.

U RS-u postoji razlika o tom pitanju na nacin da, u okviru sporta, nadleZno ministarstvo razlikuje
omladinske udruge koja ¢ine posebnu stavku u proracunu.

U okviru rada sportskih klubova takoder se javlja pitanje sportskih objekata. Sadasnje stanje je
takvo da se veliki broj ovih objekata najces¢e nalazi unutar privrednih centara pa se i tretiraju
kao takvi, Sto znaci da su u konacnici jako skupi za koristenje od strane sportskih organizacija.
Uzrok tome je trzisni pristup upravljanju i koristenju sportskih objekata, $to dovodi sportske i
kulturne sadrZaje od vaznosti za mlade i drustvo, u istu ravan s komercijalnim sadrzajima.

Odgovorna bi ministarstva trebala regulirati i osigurati potporu potrebnim sadrzajima i njihov
pristup mladima. Nazalost, u mnogim nadleznim ministarstvima postoji malobrojnost kadrovskih
kapaciteta, $to se naravno negativno odrazava na stanje kulture i sporta u tim administrativnim
podrucjima.

Kao i u drugim oblastima, nedostatak programskog pristupa osnovna je karakteristika
proracunskog planiranja kada je u pitanju kultura, sport i slobodno vrijeme mladih. Vidljivo je
kako nema nikakve razlike medu korisnicima proracunskih sredstava.

Kao sto je vec ranije bilo navedeno, jedan od osnovnih problema u ovoj oblasti je nerazvijenost
informacijskog sustava i prikupljanja podataka o mladima u okviru nadleznih vladinih institucija
$to se izravno odrazava i na raspolaganje podatcima o nacinu potrosnje budzetskih sredstava.

Mladi se u okviru nadleznih ministarstava najces¢e ne identificiraju kao zasebna grupa, ne
raspolaze se informacijama o broju ili postotku mladih koji su korisnici prorac¢una.

Prilikom razgovora sa uposlenima u ministarstvima opcenito su sli¢ni odgovori - vecina prora¢una
odlazi na financiranje potreba mladih, na javnim tenderima mladi dobivaju znacajna sredstva.
Medutim, ne postoji evidencija o kolikim se to¢no iznosima ili broju mladih radi.

RS i Unsko-sanski kanton ovdje predstavljaju ocite izuzetke. Tako su u RS-u omladinske
organizacije jasno izdvojene, te diferencirane u gradske i ruralne, s ukupnim odobrenim
sredstvima u vrijednosti od 1.300.000 KM. USK se u okviru svojih budZetskih moguc¢nosti odlucio
za izdvajanje iznosa od 20.000,00 KM direktno za potrebe mladih.

Nepostojanje jasno postavljenih indikatora i netransparentnost informacija, ukljucujuci precizne
statisticke pokazatelje, kreira nemoguc¢nost pracenja i sagledavanja svrsishodnosti i ispravnosti
odredenih politika koje organi vlasti u BiH provode. Postavlja se pitanje kako se moze ocijeniti
ispravnost politika prema mladima u BiH ako se ne prate pokazatelji u svezi s ovom populacijom.
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Empirijsko istrazivanje Ciji rezultati su predstavljeni u ovom u ovom izvjestaju povezuje tzv.
kvantitativnu istrazivacku metodu sa kvalitativnom. S jedne strane, kompleksan set podataka
prikupljen je kroz anonimne individualne razgovore sa 1500 slu¢ajno odabrabih mladih u dobi
izmedu napunjenih 16 i napunjenih 30 godina. Na ovaj nacin tj. slu¢ajnim odabirom 1500
ispitanika u uzorak prikupljeni su podaci reprezentativni za opstu populaciju mladih u ovoj dobi.
Sluc¢ajan odabir ispitanika znaci da je svaka mlada osoba ove dobi u BiH imala podjednaku
vjerovatnocu ulaska u uzorak.

U kojoj mjeri su dobiveni rezultati reprezentativni za ukupnu populaciju mladih? Statisticki
gledano, dva faktora odreduju reprezentativnost uzorka: veli¢ina uzorka i metoda odabira
ispitanika. Slu¢ajnim odabirom 53 opSstine (metodom slucajnih brojeva), 1500 domacinstava u
228 tacaka uzorka (metodom slucajnog hoda), te isto toliko mladih u tim domacdinstvima na
slu¢ajan nacin (metodom rodendanskog kljuca), optimizirana je reprezentativnost uzorka.

S druge strane, veli¢ina uzorka od 1500 ispitanika ima gresku uzorka od +2,5%, uzimajudi u obzir
maksimalnu razliku u odgovorima (50:50, P=0.5). Sa ovom veli¢inom uzorka osigurana je
reprezentativnost uzorka na nivou pouzdanosti od 95%. Uzorak od 1500 ispitanika optimalan je
uzorak sa ovako postavljenim statistickim uslovima. Za detaljnije rasprave o opravdanosti ove
veli¢ine uzorka mozete pogledati u Israel 20032 (posebno str.3) ili bilo kojem ozbiljnijem
statisticom udzbeniku.

Ono $to je klju¢no naglasiti u ovom kratkom metodoloskom pregledu jeste znacenje greske
uzorka od £2,5%. Naime, treba uzeti u obzir da su rezultati svakog istraZivanja koje se provodi na
uzorku odredene populacije, za razliku od popisa koji se provodi na ukupnoj populaciji, zapravo
odredena procjena stvarne vrijednosti u populaciji. Na primjer, nase je istrazivanje pokazalo da
42% mladih u dobi od 15 do 29 godina redovno doprinosi ku¢énom budzetu. Ovaj rezultat nam
daje osnovu za procjenu broja mladih koji redovno doprinose budzZetu u ukupnoj populaciju
mladih u BiH. Greska uzorka od +2,5% znaci da smo 95% sigurni da ovaj omjer iznosi izmedu
39,5% i 44,5% (42% =+ 2,5%). Ovo je potrebno imati u vidu kada se tumace svi rezultati u ovom
istrazivanju.

Istrazivanje je provedeno u periodu izmedu 9.1. i 29.1.2008. sa stopom odbijanja od 30%, a
intervjui su u prosjeku trajalli 1 sat u 5 minuta.

Baza prikuplejnih podataka analizirana je koristeci SPSS - statisticku aplikaciju prilagodenu za
drustvena istrazivanja. Pored podataka prikupljenih istraZivanjem, koriSteni su i podaci o polozaju
mladih u zemljama Evropske Unije osiguranim od strane EUROSTAT-a u posljednjih nekoliko
godina. Osnovna svrha koristenja ovog visestrukog seta podataka jeste komparativna analiza i
poredenje poloZzaja mladih u BiH sa poloZzajem mladih iz EU. Cjelokupno istrazivanje u BiH,
metoda prikupljanja podataka kao i koriSten upitnik, osmisljeno je na takav nac¢in da omogudi
poredenje sa navedenim podacima.

Kvalitativni dio predstavja drugu fazu istrazivanja. Ona je provedena koriste¢i metodu fokus grupa
tj. metodu grupnih diskusija unutar kojih su dobivene konkretne preporuke za donosioce odluka.
Organizovane su 21 fokus grupe na kojima su ucestvovali predstavnici populacije mladih,
nevladinog i javnog sektora, te predstavnici populacije osoba sa invaliditetom, Roma i povratnika.

U ovom poglavlju predstavljeni su rezultati oba istrazivanja. Rezultati kvantitativnog istraZivanja
predstavljeni su tabelarno i grafi¢ki uz pojednostavljen eksplanatorni dio. U analizi su koristene
metode visestruke regresije i T-testa za odredivanje statisticke znacajnosti razlika u odgovorima.
Rezultati kvantitativnog istrazivanja predstavljeni su u formi navoda uc¢esnika fokus grupa bez
prikazivanja imena osoba.

202 http://edis.ifas.ufl.edu/pdffiles/PD/PD00600.pdf

Karakteristike uzorka

PROFIL ISPITANIKA 1Z UZORKA
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Broj ispitanika 1.507 990 487 30
SPoL Muskarci 48% 46% 52% 63%
Zene 52% 54% 48% 37%
Zaposleni 30% 30% 29% 7%
N leni 189 199 169 9
RADNI STATUT ?zan?? e - 5% %% 0% 23%
Ucenici i studenti 33% 31% 35% 27%
Ostali (neaktivni) 20% 20% 19% 33%
Neudana/NeoZenjen 81% 80% 79% 87%
BRACNISTATUS  Udana/Ozenjen 18% 17% 19% 7%
Nesto drugo 2% 3% 2% 7%
16-19 30% 31% 30%% 30%
DOB 20-24 36% 37% 34% 40%
25-30 34% 32% 36% 30%
UKUPNO 100% 100% 100% 100%
PROFIL DOMACINSTAVA I1Z UZORKA
Broj ispitanika 1507 990 487 30
Gradsko 50% 50% 50% 73%
TIP NASELJA
Vangradsko 50% 50% 50% 27%
Unsko-sanski kanton 5% 8%
Posavski kanton 4% 6%
Tuzlanski kanton 9% 14%
Zenicko-dobojski kanton 6% 9%
Bosansko-podrinjski kanton 1% 2%
Srednje-bosanski kanton 11% 17%
Hercegovacko-neretvanski kanton 11% 17%
. i 0, 0,
REGUA Zapa.\dno.hercegovackl kanton 7% 11%
Sarajevski kanton 6% 9%
Herceg-bosanski kanton 5% 8%
Banjaluka-sjeverozapad 13% 41%
Doboj-sjever 6% 17%
Bijeljina-sjeveroistok 4% 13%
Pale-istok 6% 20%
Trebinje-jugoistok 3% 8%
Distrikt Brcko 2% 100%
1 3% 3% 3%
2 11% 12% 9% 10%
CLANOVI 3 30% 31% 28% 33%
DOMACINSTVA 4 35% 34% 38% 30%
5 15% 13% 17% 20%
6+ 7% 8% 6% 7%
UKUPNO 100% 100% 100% 100%
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Trend starenja stanovnistva dva puta brzi u BiH nego u zemljama EU-a.

U nekoliko posljednjih decenija demografski trend u EU opisan je terminom ’‘starenje
stanovnistva) a $to se jednostavno odnosi na smanjenje udjela mladih populacijskih grupa u
odnosu na starije u ukupnoj populaciji. Dok je 1990. omjer stanovnistva ispod 15 godina iznosio
19%, taj omjer se u 2005. smanjio na 16%. U 1990. udio onih u dobi od 65 godina i viSe iznosio je
14%, u 2005. taj omjer je narastao na 17%. Omjer radno sposobnog stanovnistva u EU, na nivou
od 67%, nije se mijenjao u ovom vremenskom intervalu, s ujedna¢enim omjerom zena i
muskaraca.

Ako uporedimo podatke za BiH iz popisa iz 1991. s navedenim procjenama iz 2007. god., vidjet
¢emo sli¢an trend kao i zemljama EU-a, tj. trend ‘starenja stanovnistva’. Medutim, u periodu
izmedu 1991. i 2007., dok je udio radno sposobnog stanovnistva ostao na istom nivou (69%),
udio populacije ispod 15 godina smanjio se za 7%, za koliko se povecao udio populacije sa 65 i
vi$e godina. Ova promjena u zemljama EU-a bilo ja dvostruko manja i iznosila je 3%.

Ako izrazimo ovaj trend u realnim brojkama, saznajemo da u BiH danas Zivi oko 607.000 osoba u
dobi do 15 godina, sto je za oko 420.000 manje u odnosu na 1991. godinu. Takoder, broj osoba
u dobi od 15 do 29 godina opao je za oko 315.000 (777.000 u odnosu na 1.091.775). S druge
strane, broj osoba starijih od 64 godine iznosi danas 490.300 sto je za oko 277.000 vise u odnosu
na 1991. Na kraju, broj radno sposobnog stanovnistva maniji je danas za vise od 500.000 nego u
1991. godini.

Hl BiH 2007*
BiH 1991

% ukupne populacije
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Izvori: Popis u BiH (1991) i Procjena Agencije za statistiku BiH (2007)
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Omjer mlade populacije u BiH vedi je nego u zemljama EU.

Analizom podataka o stanovnistvu BiH po dobnim grupama i spolu (Agencija za statistiku BiH.
2007) mozemo donijeti nekoliko uopcenih zaklju¢aka. Prvo, populacija muskaraca brojnija je od
populacije zena sve do dobi od 54 godine. U populaciji starijoj od 54 godine relativno je vise Zena
nego muskaraca. Ovo znaci da je dobna piramida relativno zakrivljena prema muskarcima u
mladim dobnim grupama, a prema zenama u starijim. Drugo, ako analiziramo iste podatke iz
zemalja EU-25 (2005), mozemo donijeti slicne zakljucke.

Medutim, poredeci podatke iz BiH s onim iz EU-a, uocavamo neke bitne demografske razlike, a
najvaznija je ta da je omjer mlade populacije u BiH, od 5 do 29 godina, veci od omjera iste
populacije u zemljama EU-a. S druge strane, omjer populacije EU-a u dobi od 30 do 39 godina,
populacije koja je radno najaktivnija, znatno je veci od omjera iste dobne skupine u BiH.

% ukupne populacije = E': 22222;5
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Izvori: EUROSTAT (2005) i Procjena Agencije za statistiku BiH (2007)




Analiza poloZgja mladih i om/aa/fn\iéoﬂ
Sektora w Bosn | %erc’ejo\//n/

Prema podacima Drzavnih zavoda za statistiku, u BiH je u 2005. godini bilo 88.281 studenata na
visokoskolskim ustanovama. Ukupna stopa upisa studenata na univerzitetsko obrazovanje je
26%, s tim da je omjer onih koji zavrsavaju skolovanje na vrijeme svega 10%. (2005 REF)

U 2005. godini 160.600 uc¢enika pohadalo je neki oblik srednjoskolskog obrazovanja, od toga je
38.571 (24%) ucenika gimnazija i 118.671 (74%) ucenika u srednjem stru¢nom i tehnic¢kim
$kolama. Iste godine, u srednje $kole za osobe s onesposobljenjem bio je upisan 451 ucenik
(0,3%). Ukupna stopa upisa ucenika u srednje obrazovanje iznosila je 76% uz 54% onih koji
$kolovanje zavriavaju na vrijeme. (2005 REF).

Od ukupnog broja mladih u BiH u dobi izmedu 15 i 29 godina, 62% je zavrsilo ili prekinulo
obrazovanje, a 48% je upisano u neku od obrazovnih institucija. U¢es¢e u formalnom obrazovnom
sistemu u vec¢im BH gradovima na nivou je od 49%, a u manjim na nivou od 33%. (Komisija i GTZ,
2008)

% mladih u dobi B Studentiidaci

izmedu 15 i 29 godina Oni koji su zavrsili ili prekinuli obrazovanje
80
60
40 —
) :I 1 B

0

BH Manji BH gradovi Vecéi BH gradovi

Izvor: Komisija i GTZ, IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Gotovo svaka druga mlada osoba koja je izasla iz formalnog obrazovnog sistema
ostaje na nivou trogodisnjeg srednjeg obrazovanja ili nize.

Rezultati u tabeli ispod prikazuju obrazovni nivo mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina, a koji su
zavrsili ili prekinuli obrazovanje. Glavni rezultat je da je vecina njih ostala na nivou srednjeg
obrazovanja. U ve¢im gradovima vise je onih koji zavriavaju ¢etverogodisnje nego onih koji
zavrsavaju trogodisnje srednje obrazovanje, sto nije slucaj u manjim sredinama gdje je broj
mladih sa zavrSenom trogodisnjom ili cetverogodisnjom skolom podjednak.

Ako saberemo broj mladih koji imaju najvise srednje trogodisnje obrazovanje, samo osnovno ili
da su bez obrazovanja, dolazimo do zaklju¢ka da gotovo svaka druga mlada osoba koja je izasla
iz obrazovnog sistema ima vrlo nezavidan polozZaj na trzistu rada. Omjer mladih osoba s
univerzitetskim obrazovanjem relativno je jednak u manjim i ve¢im gradovima.
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Tab. 1 Nivo obrazovanja mladih koji su zavrsili ili prekinuli obrazovanje

% mladih izmedu 15 i 29 godina koji su zavrsili ili prekinuli obrazovanje

Nezavriena osnovna $kola 2% 2% 0%
Zavrsena osnovna skola 7% 7% 3%
Srednja stru¢na skola - trogodisnja 40% 40% 38%
Srednja skola - ¢etverogodisnja 40% 39% 50%
Visa skola 4% 4% 1%
Fakultet - drustvene i humanisticke nauke 5% 6% 5%
Fakultet - prirodne i tehnicke nauke 1% 1% 2%
Magisterij ili doktorat 1% 0% 1%

Izvor: Komisija i GTZ IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Na visokoskolskim ustanovama najvise je studenata koji pohadaju drustvene ili
humanisticke programe.

Rezultati u tabeli ispod pokazuju raspodjelu ucenika i studenata u dobi izmedu 15 i 29 godina
unutar obrazovnog sistema, od kojih je 46% upisano u srednje, a 54% u programe visokog
obrazovanja. 49% ucenika i studenata u manjim sredinama cine srednjoskolci, dok je ovaj procent
niZi u vec¢im sredinama (35%). 46% studenata upisano je na fakultete s ¢etverogodisnjim ili duzim
programom. Unutar ove posljednje populacije najveci broj je onih upisanih na fakultete s
drustvenim ili humanistickim usmjerenjem.

Tab. 2 Nivo obrazovanja koji trenutno pohadaju ucenici i studenti

% mladih izmedu 15 i 29 godina upisanih na neki nivo obrazovanja

Srednja stru¢na skola - trogodisnja 8% 9% 3%
Srednja Skola - ¢etverogodisnja 38% 40% 32%
Visa skola 7% 7% 9%
Fakultet - druStvene i humanisticke nauke 32% 32% 32%
Fakultet - prirodne i tehnicke nauke 9% 8% 13%
Fakultet - medicina 4% 3% 10%
Magisterij ili doktorat 1% 1% 1%

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Znacajno je veci udio zena nego muskaraca upisanih u visoko obrazovanje.

Ako analiziramo spol studenata trenutno upisanih na bh. ustanove visokog obrazovanja, vidjet
¢emo da je omjer Zena nesto veci od prosjeka zemalja EU-a. Mnogo je vise Zena (43% od ukupnog
broj Zena) nego muskaraca (30% od ukupnog broja muskaraca) u dobi izmedu 19 i 24 koji su
upisani na neki nivo visokog obrazovanja. Istrazivanje pokazuje da je udio Zena medu studentima
visokog obrazovanja (62% od ukupnog broj studenata) veci od udjela muskaraca (38% od
ukupnog broja studenata).
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Izvori: Eurostat (2006), Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

BiH je znacajno ispod zemalja EU-a, ukljucujuci i nove clanice, kada je u pitanju
udio osoba u dobi izmedu 20 i 24 godine sa zavrsenom cetverogodiSnjom
srednjom ili viSim obrazovanjem.

Analiticari obrazovnog sistema u BiH isticu da je visok omjer mladih osoba koji ostaju na nivou
srednjeg trogodi$njeg obrazovanja jedan od osnovnih uzroka nezaposlenosti, ali i drugih
drustvenih problema. ‘Obrazovni nivo’ jedan je od osnovnih indikatora kojim se mjeri u¢esce
mladih u formalnom obrazovnom procesu. Sa 68% osoba u dobi izmedu 20 i 24 godine koji su
kompletirali barem cetverogodisnju srednju $kolu, BiH je znacajno ispod prosjeka zemalja
Evropske unije (78%), kako starih tako i novih ¢lanica.

U vecim bh. gradovima nesto veci postotak osoba ove dobi stekao je visi nivo obrazovanja. Ovaj
nalaz ide u prilog ¢injenici da ekonomije manjih sredina ne uspijevaju zadrzati osobe s visim
stepenom obrazovanja, te potvrduje pretpostavke o migraciji mladih iz manjih u vece gradove.
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Izvori: Eurostat (2006), Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Razlika izmedu Zzena i muskaraca u BH je na nivou prosjeka EU-a kada je u pitanju
udio osoba u dobi izmedu 20 i 24 godine koji su kompletirali barem
cetverogodisnju srednju skolu.

U svim zemljama EU-a, bez izuzetka, vise je Zena nego muskaraca u dobi izmedu 20 i 24 godine
koje su kompletirale barem cetverogodisnju srednju Skolu. Prosje¢na razlika u svim zemljama
iznosi 7%. Ova razlika u BiH je na nivou prosjeka zemalja EU-a, s tim da je u ve¢im gradovima
razlika znacajno veca u odnosu na manje sredine.

% muskaraca i Zena u
dobi izmedu 20 i 24 godine B Zene = Muskarci

80
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EU25 BG
Izvori: Eurostat (2006), Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Kada je u pitanju prosjecna dob studenata, s 21,8 godine BH je na nivou prosjeka zemalja EU-a.
Razlika izmedu muskih i Zenskih studenata u ovom slucaju nije znacajna.
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Izvori: Eurostat (2006), Komisija i GTZ, Istrazivanje poloZaja mladih u BiH (2008)
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Svaka cetvrta osoba u BiH prerano napusta obrazovni proces sto je daleko iznad
prosjeka vecine evropskih zemalja.

Jedan od najvaznijih indikatora za pracenje obrazovanja mladih jeste postotak onih koji prerano
napustaju obrazovanje. Ovaj indikator mjeren je kao procent osoba u dobiizmedu 18 i 24 godine
koji su najvise zavrsili srednje trogodisnje obrazovanje i nisu nastavili obrazovanje niti pohadali
neki trening ili drugi oblik neformalne obuke u proteklih 12 mjeseci. 17% mladih ove dobi, u
ve¢im BH gradovima, ostalo je na nivou srednjeg trogodisnjeg obrazovanja, te ne sudjeluje u
nekom obliku obuke. Ovaj procent je na nivou zemalja EU25, 5to je daleko bolje nego u manjim
BH gradovima gdje se ovaj procent priblizio 30%. Primjeri Slovenije i Hrvatske govore o znacajno
malim procentima po ovom pitanju.
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Izvori: Eurostat (2006), Komisija i GTZ Istrazivanje poloZaja mladih u BiH (2008)

Studenti i daci muskarci mnogo cesce ostaju na niskom nivou obrazovanja bez
stjecanja kvalifikacija nego zene.

U vecini zemalja EU-a muskarci su ti koji ¢eS¢e prerano napustaju obrazovanje. Razlika izmedu
muskaraca i Zena u prosjeku iznosi oko 5%, dok je ta razlika u BH 7%. U Hrvatskoj, Rumuniji i
Bugarskoj ova razlika gotovo da i ne postoji.
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Izvori: Eurostat (2006), Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Kao glavni razlog za prekidanje obrazovanja ve¢ina mladih navodi finansijske
probleme.

Kao glavni razlog zasto nisu nastavili Skolovanje vec¢ina mladih koji su ostali na niskom nivou
obrazovanja navodi ‘finansijske razloge' Pored toga, veliki broj njih u nastavku skolovanja ‘nije
vidjela smisao’

Stalno zaposlenje je razlog za prestanak $kolovanja za maniji broj mladih, pogotovu ne u manjim
sredinama.

Tab. 3 Koji su razlozi zasto niste nastavili sSkolovanje?

% mladih izmedu 15 i 29 godina koji su prekinuli ili zavrsili Skolovanje

Zbog finansijskih razloga 43% 42% 32%
Nisam vidio/la u tome neki smisao 26% 29% 25%
Pronasao sam stalno zaposlenje 14% 13% 24%
Zbog obaveza u vezi poljoprivrednih poslova kod kuce 14% 15% 19%
Zbog obaveza u kuci (kuc¢anski poslovi) 4% 4% 7%
Formirao/la porodicu 3% 3% 2%
Nesto drugo 5% 5% 3%

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Mladi sa zavrsenim srednjim stru¢nim obrazovanjem, ali i oni koji pohadaju to
obrazovanje, u najmanjoj mjeri vjeruju da ¢e im obrazovanje omogucditi
zaposlenje u struci.

Cetvrtina mladih u BiH ne vjeruje da ¢e im obrazovanje koje su stekli ili stje¢u omoguditi
zaposlenje u struci. Ovakvo negativno misljenje o tome da obrazovanje ne moze pruziti znanja i
vjestine neophodno za zaposlenje u najvecoj mjeri je uvrijeZzeno kod ucenika srednjih strucnih.

Tab. 4 Misljenje mladih u kojoj mjeri njihovo obrazovanje moze osigurati zaposlenje u struci

% mladih izmedu 15i 29 godina

Nikako 10% 11% 7%
Neznatno 14% 15% 10%
Donekle 37% 37% 44%
U velikoj mjeri 27% 14% 26%
Ne zna 12% 13% 14%

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Mladi u BiH najvise su nezadovoljni tehnickom opremljenosti skola i fakulteta te
prakticnom nastavom.

Kada je u pitanju zadovoljstvo ispitanika s razli¢itim elementima obrazovanja, najvece
nezadovoljstvo se pokazuje u slucaju tehnicke opremljenosti skola i fakulteta (38%), ali i prakti¢ne
nastave (37%).

Kada je u pitanju prakti¢na nastava, tek jedna tre¢ina mladih je imala iskustva s tim u vezi. U RS-
u je procent osoba sa iskustvima prakti¢ne nastave (41%) znacajno veci od onog u FBiH (33%).

30% mladih ima negativno misljenje kada je u pitanju susretljivost administracije, 25% kada je u
pitanju kvaliteta obrazovanja, dok 23% dovodi u pitanje stru¢nost nastavnika.

Tab.5 Nezadovoljstvo studenata i daka pojedinim oblastima obrazovanja

% daka i studenata izmedu 15 i 29 godina; Samo odgovori ‘Vrlo nezadovoljan’i’Nezadovoljan’

Kvaliteta obrazovanja 25% 27% 20%
Struc¢nost nastavnika 23% 25% 21%
Susretljivost administracije 30% 30% 25%
Tehni¢ka opremljenost 38% 39% 37%
Prakti¢na nastava 37% 38% 33%

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Iskustvo mladih upozorava na potrebu reforme organizacije prakti¢cne nastava
kao i njenog sadrzaja.

Kvaliteta prakti¢ne nastave jedna je od tema o kojoj se diskutiralo na fokusnim grupama. Ucesnici
isticu njen znacaj za buduce skolovanje, stjecanje iskustva, a time i mogucnosti zaposlenja, te za
uspjeSno obavljanje posla u odredenoj struci. Medutim, vecina njih ima prili¢no losa iskustva s
obavljanjem prakse, dok jedan dio njih navodi kako uopce nisu imali organiziranu prakti¢nu
nastavu u svojim skolama ili na fakultetima. Oni koji jesu najcesée navode kako je broj ¢asova
prakti¢ne nastavne nedovoljan, isti¢u kako ona nije odgovarajuce organizirana, te da se cesto
svodi na obavljanje sporednih aktivnosti (¢is¢enje, odrzavanje, kuhanje kafe, sekretarski poslovi).
Mali broj u¢esnika navodi da su zbog nemogucnosti dobivanja prakse u skoli samoinicijativno
provodili praksu, preko nekih organizacija ili privatnih poslodavaca.

,Kao po pehu, izostave ti bas one oblasti (u srednjoj skoli, prim. ured.) koje ti
trebaju za fakultet koji si planirao” (Sarajevo, musko)

»Da imamo praksu vjerovatno bi nam bilo lakse pronaci zaposlenje” (Sarajevo,
zensko)

» Prakti¢na nastava nije kvalitetna. Problem je u tome Sto danas mnogi daci koji
idu na praksu sluze kao cistacice. To je stvarno tako i uopce nema veze sa
njihovim usmjerenjem. Moja prijateljica je isla u ekonomsku, turisti¢ki smjer. Prala
je prozore, a trebala je raditi na recepciji.’ (Biha¢, Zensko)

,Nisam bio zadovoljan kvalitetom prakse. Sefovi nisu puno obja3njavali i nisam
mogao puno nauciti o tom poslu.’ (Vitez, musko)

,Sto se ti¢e prakse na nasem fakultetu bilo je ali ne nesto $to bi se moglo
primijeniti na radnom mjestu. To je vise samo formalno odradivanje.” (Tuzla,
musko)

»Ja sam sama sebi osigurala prakti¢nu nastavu u okviru jedne medunarodne
organizacije studenata na fakultetu.”(Mostar, zensko)

»Pa mi smo u Skoli ve¢inom navijali viklere, nismo smjeli uzeti makaze u ruke i
nismo mogli Sisati, a ne znamo ni farbati i mijesati kiseline.” (Mostar, grupa s
povratnicima, Zensko)

“Ma nema prakse iako smo fizioterapeuti. Vecinu stvari moramo sami, jer se svi
ljute kad ih upitas.” (Mostar, grupa sa povratnicima, Zensko)

.Ni na¢inom, ni kvalitetom, jednostavno ljudi nisu obrazovani i trebamo se
zapitati na¢inom na koji su dobili diplome, a to opet sve ukljucuje novac. Nije
stvar jesmo li mi inteligentniji od druge djece, nego je pitanje ko nas obrazuje i
$ta imamo od tog obrazovanja.” (Mostar, grupa s povratnicima, Zzensko)

Na grupi s Romima je istaknuto da vrlo mali dio mlade romske populacije uspijeva na¢i neku
vrstu zaposlenja nakon Skolovanja koje bi im osiguralo prihode. Nekolicina njih navodi da
trenutno radi ili je radilo, te kako taj posao nije u vezi s onim za koji su se Skolovali. U vezi s tim,
jedan ucesnik komentira nalaz ankete koji govori kako polovina mladih koji se $koluju imaju strah
da ¢e ostati nezaposleni, isticu¢i kako to nije iznenadujuée posebno kada se radi o mladim
Romima koji su svakako diskriminirani na trzistu rada. Zato ovaj ucesnik naglasava kako je
prakti¢na nastava posebno vazna za mlade Rome koji se Skoluju, koja bi im pored stjecanja
kompetencije za obavljanje odredenog posla pomogla i u stjecanju samopouzdanja, a samim
tim i u pronalaZenju adekvatnog posla.
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“Slabo je ko zaposlen.” (Tuzla, musko)

“Ja sam radio, ali mislim nisam radio Sta sam zavrsio. Radio sam kao konobar, jer
sam morao da radim.” (Tuzla, musko)

»Svaki normalan ¢ovjek ima strah. Ja ako nisam kvalitetan tehnicar i ako nisam
imao praksu normalno je da ¢u se bojati izazova da budem tehnicar bilo gdje.
Znaci treba Sto viSe prakse da bi covjek mogao da biti siguran u svoje
sposobnosti.” (Tuzla, musko)

Preopsirni nastavni planovi, zatim nedostatak prakti¢nog pristupa i programa
stipendiranja za mlade je na vrhu spiska prioriteta reforme obrazovanja.

Od ponudenih moguc¢ih opcija za reformu na polju formalnog obrazovanja, najveci broj ispitanika
smatra da su‘preopsirni nastavni planovi i programi’ (34%) ono $to je ophodno izmijeniti. Nakon
toga, ‘manjak prakse/prakticnog pristupa u nastavi’ (19%), te ‘nedostatak
stipendiranja/kreditiranja’ (14%) moguca su polja za usmjeravanje reformskih politika na polju
formalnog obrazovanja.

Tab.6 Sta je neophodno izmijeniti na polju formalnog obrazovanja?
% mladih izmedu 15 i 29 godina

Preopsirni nastavni planovi i programi 34% 34% 29%
Manjak prakse/prakti¢nog pristupa u nastavi 19% 21% 19%
Nedostatalf stipendija/kreditiranja, narocito u visokom 14% 1% 15%
obrazovanju

Odnos nastavnika prema uc¢eniku/studentu 6% 7% 5%
Neadekvatna tehnicka opremljenost 5% 3% 5%
Praksavn’aucno—lstrazwackog rada koja nije u skladu s 50 5% 5%
realnoscu

Nestru¢nost nastavnika i profesora 4% 3% 5%
Manjak dijaloga u ucionici 3% 2% 4%
Nedostatak sadrzaja o reproduktivhom zdravlju mladih 1% 2% 2%

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Ostali prisutni problemi vezani su za odnos nastavnika prema ucenicima,
nekvalitetnu nastavu, loSe metode predavanja, njihovu nestru¢nost kao i pojavu
mita i korupcije u obrazovnom sistemu.

Svi ucesnici na fokusnim grupama slazu se da su preopsirni nastavni planovi i programi, te
nedostatak prakti¢ne nastave najznacajniji problemi u obrazovanju. Nastavni planovi i programi
Cesto su preoptereceni suvisnim sadrzajima koji su irelevantni i zastarjeli, te nedostaje
proucavanje sustinski vaznih oblasti.
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Pored toga, dio ucesnika istakao je i problem odnosa profesora/nastavnika prema
studentima/ucenicima, nekvalitetnu nastavu, lose metode predavanja, njihovu nestru¢nost, te
pojavu mita i korupcije u obrazovnom sistemu.

+Profesori nikako ne mogu da odbace stari nacin predavanja i da idu u korak sa
vremenom. Njihov pristup je zastario. A ponasaju se kao mali bogovi.” (Banja
Luka, Zensko)

“Ovdje na Ekonomskom fakultetu je profesor studentima uzimao novce... To je
dugo trajalo. 10 godina.” (Br¢ko, Zensko)

Certifikat ili neka druga pismena potvrda o pohadanju prakticne nastave
mladima bi bila od koristi prilikom trazenja zaposlenja, uz odgovarajucu
promociju ovih certifikata poslodavcima.

Dio mladih Roma koji su zavr3ili srednju $kolu uopce nije imao organiziranu prakti¢nu nastavu, a oni
koji jesu, isticu kako ona nije bila odgovarajuca i kako im nije omogucila stjecanje prakti¢nih znanja.
Oni objasnjavaju kako se prakti¢na nastava svodila samo na posmatranje onih koji su radili konkretne
zadatke vezane za prakti¢nu primjenu odredenih teoretskih znanja (bilo profesori u skoli ili poslodavci
kod kojih su obavljali praksu), bez mogucnosti da se i sami u¢enici oprobaju u obavljanju konkretnog
radnog zadatka. Osim toga, istaknuto je kako je vazno da mladi koji zavrSe prakti¢nu nastavu dobiju
i dokument koji bi to i potvrdio, jer biim to pomoglo pri budué¢em zaposljavanju.

.Ne, nisam imao prakti¢nu nastavu” (Tuzla, grupa sa Romima, musko)

.Previse je to opsirno, previse je opsirna teorija. Teorija pa teorija. Kada sam
zavrsio srednju tehnicku Skolu koja se bavi sa svim tim kompleksnim materijama,
istrazivanjima, projektima, inovacijama, i kada sam dobio diplomu, ja nisam znao
zavrnuti $araf na ladici.” (Tuzla, grupa sa Romima, musko)

»Ja sam zavrsila srednju krojacku Skolu. Imali smo 15-tak masina za Sivanje na
praksi. Medutim, mi koji nismo znali da Sijemo nismo smijeli koristiti te masine.
Profesorica nas nije naucila osnovnim stvarima, tj. zaSto su makaze velike, zasto
male. Znadi nije nas naucila i ja sam se osramotila kasnije.” (Tuzla, grupa sa
Romima, zensko)

~Praksa nedostaje u velikoj mjeri. Medutim, majstor ne moze da nam se posveti
jer mora da radi. On nema ni vremena, a ni mogucnosti da objasnjava. Pored
toga, problem je i u tome $to ne dobijemo pismenu potvrdu o tome kakvu smo
praksu prosli. Gdje god krenem da se zaposlim kaZe nemas iskustva, mada ja to
imam, ali nemam ¢ime dokazati. Nemam papir.” (Tuzla, grupa sa Romima, musko)

Presudno je mijenjati svijest roditelja Roma o potrebi Skolovanja njihove djece.

Mladi Romi kao znacajan problem isti¢u opcenito neskolovanje romske populacije. U vezi sa tim,
pojedini participanti isticu potrebu $to veceg ukljucivanja romske djece u osnovne 3kole i
izvjeStavaju o postojanju projekata vezanih za obrazovanje Roma, u kojima su i sami u¢estvovali
kao edukatori. Dalje isti¢u kako je presudno prvenstveno mijenjati svijest roditelja o potrebi
skolovanja njihove djece, kako bi $to vedi broj njih i upisivalo djecu u osnovne skole, umjesto da
ih salju da prose.
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Takoder, istaknuto je da je potrebno prvo poboljsati drustveno-ekonomski polozaj romske
populacije, koji ¢esto nemaju ni ,krov nad glavom” niti osnove uslove za zivot, da bi se moglo
govoriti o njihovom uklju¢ivanju u obrazovni sistem.

»Da bi se ta djeca ukljucila u obrazovni sistem potrebno je da se probudi svijest
kod roditelja o znacaju njihovog obrazovanja. Nec¢e sama djeca, ako nemaju
motivaciju roditelja. Niti jedno ovo dijete sto je na semaforu, nije izaslo samo
nego su ga otac i mati doveli. (Tuzla, grupa sa Romima, Zensko)

»Mismo prosle godine imali jedan projekt u Gradaccu. To je romsko naselje gdje
niti jedno romsko dijete nije bilo uklju¢eno u skolu od oko 30-tak njih. Mi smo
radili sa njima u jednoj improviziranoj skoli kako bi ih pripremili za uklju¢enje u
obrazovni sistem. Najbolji u¢inak se postigne radom u zajednici. Znaci, ne da
odvla¢imo djecu u Skolu nego da su djeca tu u zajednici. (Tuzla, grupa sa
Romima, zensko)

,Bitna stvar je da 99% Roma Zivi u katastrofalnim uslovima. U 2008. godini vecina
kuca je bez struje i vode... Kako ¢e on zavrsiti $kolu kad nema nikakvih uslova”
(Tuzla, grupa sa Romima, musko)

Na fokusnoj grupi s predstavnicima nevladinih organizacija u Sarajevu spomenuto je kako je
vazno materijalno osposobiti skole i fakultete za obavljanje kvalitetne prakse (radne ucionice,
laboratoriji i sl.). Nadalje, poslodavci se trebaju, uz pomoc¢ studentskih servisa i organizacija, vise
ukljuciti u pruzanje moguc¢nosti mladima da obavljaju praksu i tako stjecu prakti¢no radno
iskustvo. Predstavnik nevladine organizacije koja se bavi problemima osoba s onesposobljenjem,
istice potrebu uvodenja novih sadrzaja u 3kolski sistem, koji bi bili namijenjeni osobama s
teSkoc¢ama u razvoju i koji bi olaksali pronalazak zaposlenja za ovu populaciju.

,Sigurno je da plan i program po kojem se sada radi ne odgovara zahtjevima
trzista, tako da se mi danas spremamo na fakultetu za nesto, Sto nam sutra nece
trebati. Mislim da bi se trebala uraditi korekcija planova i programa u svakom
slu¢aju, a manjak prakse da i ne spominjem. Mislim da bi poslodavci, kroz
studentske organizacije, mogli vidjeti koristi u tome da organiziraju prakti¢nu
nastavu.’ (Sarajevo, grupa sa predstavnicima omladinskih NVO, musko)

JJrebalo bi vise budzetskih sredstava usmijeriti ka laboratorijima, ka samom
prakticnom radu unutar formalnog obrazovanja. Ako ¢e samo biti u¢enje kako
teoretski trebamo nesto uraditi, onda imamo veliki problem.” (Sarajevo, grupa
sa predstavnicima NVO, musko)

LDefinitivno bih navela modernizaciju kao izazov.” (Sarajevo, grupa sa
predstavnicima NVO, zensko)
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Vecina mladih ne ucestvuje u neformalnom obrazovanju sto dovodi u pitanje
kvalitetu ponude ovih oblika obrazovanja te stavlja velike izazove pred politike
cjelozivotnog ucenja.

Kada je u pitanju neformalno obrazovanje, tj. participacija u kursevima i treninzima koji nisu u
programu redovnog obrazovanja, rezultati dobiveni istraZivanjem upozoravaju na to da je ovaj
segment obrazovnog procesa krajnje nerazvijen. Cak dvije tre¢ine ispitanika nije nikada pohadala
neki kurs ili trening van redovnog obrazovanja, a tek 11% njih se obrazovalo na takav nacin u
posljednja 3 mjeseca.

Ucestvovanje u programima neformalnog obrazovanja znacajno je odredeno tipom naselja u
kojem zive mladi te vrstom njihovog formalnog obrazovanja. Naime, mladi iz ruralnih dijelova i
oni koji pohadaju srednje stru¢no obrazovanje zna¢ajno manje pohadaju kurseve i treninge koji
su van redovnog obrazovanja.

B lkad pohadali

% miadih od 15 Pohadali u posliednja 3 mjeseca

do 29 godina Zele pohadati u buduénosti
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Izvori: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Na pitanje da li u njihovom mjestu/zajednici postoji mogucnost prekvalifikacije, tj. obuke za rad
u struci za koju se nisu direktno skolovali, manji dio mladih na fokusnim grupama navodi da ju je
moguce dobiti, mada je tek nekolicina njih znala imenovati ko pruza takav vid obuke (naj¢esce
pri Skolama). Takoder, mali je dio njih licno zavrsio neki vid obuke za rad u struci za koju se nisu
Skolovali.

Vec¢ina mladih smatra da im prekvalifikacija nece u vecoj mjeri povecati Sanse za zaposlenjem. To
misljenje potkrjepljuju ¢injenicom da je na trziStu rada ipak veéa potraznja za visokom stru¢nom
spremom. Osim toga, vecina je njih skepti¢na o kvaliteti prekvalifikacije koja se moze dobiti u
BiH. Naime, ucesnici objasnjavaju kako nije rijedak slu¢aj ‘kupovine diploma; bez ikakve obuke i
polaganja ispita.

Neformalno obrazovanje i prekvalifikacija suvise su skupi za ve¢inu mladih, sto
je osnovni razlog za nizak nivo pohadanja.

Ucesnici nisu sigurni ni koliko je certifikat koji se dobije uopc¢e priznat od strane buducih
poslodavaca. Oni koji su imali iskustvo s ovim vidom obuke izvjestavaju kako je prekvalifikacija
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Cesto skupa i placa se i po nekoliko hiljada konvertibilnih maraka, $to smatraju kao glavni razlog
zasto se mladi u vecoj mjeri ne odlucuju na takav korak. Rijetki ucesnici smatraju da
prekvalifikacija mozZe biti korisna, te kako bi i oni sami bili spremni ulagati novc¢ana sredstva u
takav vid obuke, ali samo ukoliko bi im to garantiralo dobivanje posla.

»Ja upravo idem vanredno i mnogo se placa. Treba biti maksimalno finansijski
potkovan da bi to mogli priustiti sebi.” (Vitez, musko)

,Ovo je privatno i placa se. Dobije se certifikat, ali ne znam koliko je priznat.”
(Doboj, zensko)

»Ja sam to u medicinskoj $koli htjela da pohadam. Ali to kosta najmanje 2.000 —
2.500 KM, a niko mi ne garantuje posao.” (Tuzla, Zensko)

.Ne moze vise ni da se prekvalifikuje bez par hiljada maraka.” (Trebinje, musko)

Vlade bi trebale kao partnere prihvatiti nevladine organizacije koje pruzaju
razlic¢ite vidove neformalnog obrazovanja za razvoj ovog sektora. Prvi korak za
to je mapiranje postojecih usluga i njihovo akreditiranje.

Vezano za mogucnosti prekvalifikacije, predstavnici nevladinih organizacija izdvajaju problem
ne postojanja zakonskih okvira kojima bi se regulirala ova oblast obrazovanja. U Trebinju
napominju kako postoje organizacije koje pruzaju prekvalifikaciju, ali kako je neophodno
omoguciti priznavanje te obuke mladim ljudima. To bi se moglo osigurati ukoliko bi zavodi za
zaposljavanje nudili takve programe obuke, ali finansijske moguénosti zavoda nisu dovoljne za
tako nesto. S tim u vezi, neophodno je da vlada prihvati nevladine organizacije koje pruzaju
razlicite vidove neformalnog obrazovanja kao partnere u ovoj oblasti.

,Jo3 uvijek nema zakonskih okvira. Treba da se radi na tome da privatni sektor ili
udruZenja izdaju prepoznate certifikate kako bi radnicima pruzali razli¢itu vrstu
obuke. Zavodi za zaposljavanje nemaju kapacitet da samostalno nude ove
usluge... Vi mozete dobiti odredene vjestine kroz neformalni sektor, ali vam ga
nece priznati.” (Trebinje, grupa sa predstavnicima NVO-a, musko)

,Sta bi se moglo kroz strategiju za mlade uraditi jeste da vlast podrzi nevladine
organizacije da rade na neformalnom obrazovanju, da li je to nesto vezano za
razvoj karijere ili PR sposobnosti, nesto sto je zanemareno tokom formalnog
obrazovanja.” (Sarajevo, grupa sa predstavnicima NVO-a, musko)

Romi nisu dovoljno informirani o tome koje im se moguc¢nosti nude kada je rije¢ o prekvalifikaciji.
Predstavnici ove populacije oslobodeni su pla¢anja prekvalifikacije organizirane unutar srednjih
strucnih $kola u Tuzlanskom kantonu, odnosno kako te troskove pokriva kantonalno Ministarstvo
obrazovanja. Stoga je znacaj nevladinih organizacija i aktivhog ukljuc¢ivanja mladih Roma u
aktivnosti nevladinog sektora vrlo vazna, jer na taj nacin se povecava informiranost i pruza
mogucnost aktivnog ukljucivanja u sistem obrazovanja ali i druge sfere od javnog znacaja.
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“Svaka Skola nudi takvu vrstu prekvalifikacije samo je u pitanju novac, jer nemaju
svi da plate.” (Tuzla, musko)

“Ja licno mislim da je bitna informacija. Uvjeren sam da nevladin sektor dosta
toga moze postici i da mi mozemo ostvariti nas interes. Na primjer, malo ko zna
da smo oslobodeni placanja 60 maraka koje sada pokriva ministarstvo. Vrlo je
vazno da znamo na koja vrata da pokucamo, da trebamo biti uporni, trebamo
znati izlobirati, a nista to ne¢emo postic¢i ako sjedimo u sobi medu cetiri zida i
ako ne uzmemo knjigu.” (Tuzla, musko)

“Ali ne znamo hoce li to ministarstvo odobiriti. Tebi hoce, ali mozda meni nece. Ja
znam slucajeva gdje nisu odobrili” (Tuzla, Zensko)

“Mislim da je informacija veoma bitna. Ja sam imao priliku da nauc¢im kako radi
jedna nevladina organizacija i to mi sada pomaze. Prije toga sam mislio da su
ljudi na vlasti nedodirljivi. Dok danas ja znam da sam ja drzava i ja sam zajednica.
Znaci ja sam taj koji moze doprinijeti promjeni.’ (Tuzla, musko)

Mobilnost i razmjena studenata medu univerzitetima znacajno moze unaprijediti
kvalitetu obrazovanja, s tim da su politike u ovoj oblasti uvjetovane rjesavanjem
kljucnih problema. Do tada mladi ¢e uglavnom razmisljati o univerzitetima u
inostranstvu.

Jedan dio ucesnika fokusnih grupa smatra da bi se kvaliteta obrazovanja poboljsala ukoliko bi
postojala mogucnost pracenja nastave na razlicitim fakultetima i univerzitetima (bez
administrativnih prepreka) u toku studija. Oni isti¢u kako bi to bilo korisno samo pod uvjetom da
su profesori koji predaju na drugim fakultetima kvalitetni i strucni, te da su pristupacni i na
raspolaganju studentima za vrijeme predavanja i van njih.

Medutim, vedi dio njih s rezervom razmislja o ovom nacinu praéenja nastave na fakultetima i
univerzitetima. Naime, ucesnici generalno imaju prili¢cno negativan stav prema profesorima u
BiH za koje tvrde da nisu dobri predavaci, pa smatraju da se uvodenjem pradenja nastave na
razli¢itim fakultetima ne bi niSta znacajno promijenilo. Znacajnu prepreku za mlade koji bi bili
zainteresirani za ovaj vid nastave, ucesnici vide u nedostatku finansijskih sredstava koje bi izdvojili
za putne troskove ili smjestaj, s obzirom na ukupnu drustveno-ekonomsku situaciju. | na kraju,
neki od ucesnika dodaju kako bi bio tesko izvodiv ovakav vid praéenja nastave u i onako
neadekvatnim uvjetima na bh. fakultetima.

»Mislim da bi bilo bolje kad bi se otiSlo i negdje vani, u Novi Sad i slicno. Ne samo
u BiH nego i vani, mislim da bi bilo bolje.” (Br¢ko, Zensko)

,TO je u Bosni sve isto. Jedino ako bi bilo moguce oti¢i negdje u Njemacku ili
Austriju.” (Biha¢, musko)

.10 ne bi bilo loSe. Medutim, kad uzmemo standard studenata, to ostaje
nemoguce.” (Biha¢, zensko)

.To bi izazvalo zivu konfuziju u sistemu. Bila bi prevelika potraznja za neke
fakultete, a neki bi se mogli i zatvoriti.” (Sarajevo, zensko)
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Programi razmjene studenata kao i volonterske prakse u drugim sredinama
odli¢ne su metode za profesionalni razvoj mladih, te bi osnivanje fonda koji bi
mladima pruzio podrsku za ucesce u ovakvim programima i aktivnostima bilo od
velikog znacaja.

Predstavnici NVO-a iz Sarajeva navode kako mladi trebaju biti mobilniji u svom obrazovanju ne
samo radi stjecanja kvalitetnijeg obrazovanja nego i radi li¢cnog razvoja i osamostaljivanja. Stoga,
neophodno je u ve¢oj mjeri omogucditi mladima programe razmjene. Volontiranje u drugim
sredinama takoder moze znacajno doprinijeti njihovom profesionalnom razvoju. U tom smislu bi
osnivanje fonda koji bi osiguravalo mladima odlazak na druge univerzitete i fakultete bilo od
velikog znacaja.

»Ja mislim da je zbog li¢cnog razvoja vazno izaci iz svoje sredine. Smatram da bi
svako ko studira, trebao da studira i na drugom univerzitetu, kako bi gradio
vlastitu samostalnost.” (Sarajevo, grupa sa predstavnicima NVO-a, Zensko)

LPotrebno je pruziti priliku za volontiranjem i staziranje, tj. ‘internship’ Pruziti
mladima mogucnost da odu u neki drugi grad ili zemlju.” (Sarajevo, grupa sa
predstavnicima NVO-a, zensko)

Utjecaj na sadrzaj nastave i odnos nastavnika prema ucenicima, te poboljSanje
materijalnih uvjeta u Skolama i fakultetima razlozi su za organiziranje ucenika i
studenata. Ove inicijative su rijetke.

Ucesnici na fokusnim grupama nisu imali previe iskustva sa organiziranjem razlicitih inicijativa
ucenika ili studenata u cilju poboljsanja obrazovanja. Oni koji jesu, navode kako su to bile razli¢ite
peticije za uvodenjem prakse, za uvodenje dodatne nastave, smanjivanjem broja ¢asova
odredenih predmeta, poboljsanjem uvjeta u skoli ili fakultetu. Upucivali su i zalbe na nastavnike
koji su primali mito ili imali nekorektan odnos prema ucenicima/studentima.

Ucesnici izvjeStavaju i o pozitivnim i o negativnim ishodima rjeSavanja ovakvih inicijativa, u
zavisnosti od tezine zahtjeva koje su postavljali. Tako Zalbe na smjenjivanje profesora najc¢esce
nisu imale uspjeha, ali su na grupama iznijeti i primjeri pozitivnih rezultata - dobivanjem dodatne
nastave, poboljsavanje odnosa nastavnika/profesora prema ucenicima/studentima (provodenjem
evalucijskih upitnika za ocjenjivanje rada nastavnika/profesora).

»Samo u slucaju jednog predmeta smo postigli promjenu. Dobili smo malo bolju
praksu. Alii to je nesto za pocetak.” (Sarajevo, zensko)

»Mi smo potpisivali peticiju za promjenu profesora fizickog jer nam je postavljao
nerealne zahtjeve. Potpisivale su Cetiri generacije, ali nikakva promjena se nije
desila” (Bihac, Zensko)

Na grupi predstavnika NVO-a ucesnici takoder tvrde kako ne postoji organiziranost kod
ucenika/studenta, nezainteresiranost za promjene koje bi dovele do poboljsanja u obrazovnom
procesu, ali i neinformiranost o tome na koji nacin u¢enici mogu pokrenuti odredene inicijative.
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,Ima profesora, posebno onih mladih, koji rade u savjetu u¢enika, koji nam pomazu.
Medutim, ima starijih profesora koji, kad mi dodemo na sjednicu upravnog odbora
Skole oni nas pitaju Sta cete vi ovdje, a prema statutu Skole mi imamo pravo
prisustvovati sjednicama upravnog odbora Skole. Mi imamo problema sa tim
profesorima, ne moze ti on nista uciniti, ali ti ¢e$ do¢i kod njega na ¢as i onda dolazi
do problema! (Trebinje, grupa s predstavnicima NVO-a, musko)

“Mislim da su mladi neorganizovani, a drugo i nezainteresovani. Ima mali procent
ljudi koji Zele da se uklju¢e. Oni se mogu organizovati, postati masovni da bi ih
ozbiljno shvatili, jer kad bi cijela Skola skocila, oni bi to morali uraditi, ne mogu
reci nece. Nisam ja za to da se lomi $kola, ali ne govorim samo o srednjim
Skolama, nego uopste o omladinskim inicijativama” (Trebinje, grupa s
predstavnicima NVO-a, musko)

»Mislim da nisu dovoljno upuceni u svoja prava. Ne znaju koje mogucnosti imaju.”
(Trebinje, grupa s predstavnicima NVO-a, musko)

Zakon o studentskom organiziranju uveo bi red na fakultete i jasno odredio ulogu
udruzenja i vije¢a studenata c¢ime bi njihova pozicija bila znatno unaprijedena.

Predstavnici NVO-a iz Sarajeva izvjeStavaju o postojanju udruzenja studenta koji imaju funkciju
posrednika izmedu studenata i uprava fakulteta, zastupajuci interese mladih. Neophodno je da
se ove organizacije pri $kolama i fakultetima aktiviraju, da se izaberu adekvatni predstavnici koji
bi animirali mlade da se $to vise ukljucuju u inicijative kako bi dobili podrsku javnostii doveli do
pozitivnih promjena. Da bi se ovo dogodilo, potrebno je donijeti potrebnu regulativu, tj. zakon
o studentskom organiziranju. Jedan ucesnik izvjeStava o tek formiranom studentskom
parlamentu kao krovnom tijelu svih mati¢nih studentskih organizacija fakulteta.

,Postoji udruzenje studenata koje ne funkcionise i ne ispunjava svrhu. Imamo problem
apati¢nosti mladih, imamo ljude koje to ne zanima, koji se postavljaju tako da negiraju
znacaj udruzenja.’ (Sarajevo, grupa s predstavnicima NVO-a, musko)

“Sva ta udruZenja studenata su registrovana kao udruzenja gradana i bilo koja tri
pojedinca mogu osnovati takvo udruzenje. Zakon o studentskom organizovanju
omogucio bi da studenti medusobno biraju studente koji ih predstavljaju”
(Sarajevo, grupa s predstavnicima NVO-a, Zzensko)

,Zasto je vazno da udruZenja studenata postoje? Ljudi koji rade u udruzenjima
postepeno kreiraju liderske sposobnosti. Nauce kako da vode jedan sastanak,
kako upravljaju grupom od 100-200 ljudi. Sutra ce ti ljudi biti predstavnici vlasti
i oni ce na ovaj nacin steci vjestine koje ce im sutra biti neophodne da preuzmu
liderske uloge.” (Sarajevo, grupa s predstavnicima NVO-a, musko)

Tek 7% ucenika i studenata prima neku stipendiju za skolovanje koja u vecini
slucajeva ne prelazi 200 KM.

Tek 7% ucenika i studenata, i to 9% u FBiH i 5% u RS, prima neku stipendiju za $kolovanje. U vedini
slucajeva se radi o opcinskoj stipendiji. U najvecem broju slucajeva radi se o stipendijama od 100
do 200 KM (54%) ali i o manjim od 100 KM (25%).
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Stopa ucesca mladih u radnoj snazi nesto je niza od prosjeka zemalja novih
clanica EU-a, a za 10% niza od prosjeka starih clanica

lzuzev Italije, Greke, Belgije i Luksemburga, sve ostale ‘stare ¢lanice’ Evropske unije za oko 10% su
iznad BiH kada je u pitanju stopa u¢e$¢a mladih u radnoj snazi (Radna snaga mladih, tj. zaposleni
i nezaposleni, izraZzena kao procent ukupne populacije mladih). Nadalje, sa stopom od 33% BiH
je ispod prosjeka zemalja novih ¢lanica EU-a za oko 3% kada je u pitanju u¢esce u radnoj snazi.
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Izvori: Eurostat (2007), GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008), BH agencija za statistiku

S razlikom u uces¢u u radnoj snazi izmedu muskaraca i zena od 14% u korist
muskaraca, sto je dvostruko vise u odnosu na prosjek u 12 novih ¢lanica EU-a,

Zzene u BH jos su samo u boljem polozaju od Zena u Turskoj i Latviji.

Ako uporedimo stopu uceS¢a muskaraca i zena u radnoj snazi vidjet ¢emo da je razlika izmedu
dva spola u BiH daleko iznad prosjeka ostalih evropskih zemalja. Naime, s razlikom od 14% u
korist muskaraca BH je o ovom pitanju samo ispod Latviji i Turske. U skandinavskim zemljama,
Holandiji i Islandu ova razlika je zanemariva, a u nekim ide i u korist Zena. U 12 novih ¢lanica EU-
a ova razlika je na nivou ispod 8%, 3to je skoro dvostruko manje od razlike u u¢es¢u izmedu
muskaraca i Zena u BiH.
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Mogu¢énosti na trzistu rada krajnje su nepovoljne za mlade uz prepreke kao sto
su korupcija i nepotizam, otvorena diskriminacija, a za one koje posao traze prvi
put, i zahtjevi poslodavca za radnim iskustvom.

Mladi na fokusnim grupama uglavnom procjenjuju da su mogucnosti zaposlenja u BiH vrlo
nepovoljne, $to govore i njihova lo3a iskustva koja su imali prilikom traZenja posla. U¢esnici koji
nisu zaposleni navode da uglavnom aktivno traze posao, a do informacija o poslu dolaze na
razli¢ite nacine — preko oglasa i konkursa nainternetu, u novinama, preko Biroa za zaposljavanje,
pa i putem neformalnih razgovora sa svojim prijateljima.

,Svakim danom $anse su sve manje i manje, pogotovo za mlade osobe.” (Br¢ko,
zensko)

JIrazila sam posao, ali nigdje nisam dobila konkretan odgovor” (Doboj, Zzensko)

“Javljam se na oglase, natje¢aje po novinama, slusamo radio, idemo na
razgovore..” (Mostar, musko)

,Preko prijatelja i poznanika dolazim do informacija o poslu.” (Br¢ko, zensko)

Mladi isticu kako se vecina konkursa objavljuje samo radi formalnosti, tj. kako su ve¢ rezervirani
za neke pojedince koju su uspjeli‘naci vezu'i dobiti posao neformalnim putom. To potkrepljuju
¢injenicom da poslodavci naj¢esée ne objasnjavaju razloge odbijanja kandidatima. Ucesnici koji
su zaposleni uglavnom su i sami dobili posao preko veze, isti¢udi jos jednom kako je to najsigurniji
nacin dolaZenja do posla.

"Ja trazim posao vec 2 i po godine. Radila sam prije toga godinu i po. Konstantno
pratim sve konkurse i svaki dan kupujem sve moguce novine, pratim i predajem.
Medutim, uvijek dobijem negativan odgovor, jer vjerovatno ¢im izade konkurs
vec neko radi na tom mjestu.’ (Vitez, Zensko)

,Cesto, kada negdje i izade neki konkurs regularno, neko je ve¢ prethodno i
primljen” (Br¢ko, musko)
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,Oni kaZzu samo evo dokumenti, te i te osobe su se prijavile na konkurs, primili
smo tu i tu osobu i niSta. Vracamo vam sve vase dokumente. Nisam ulozila Zalbu,
ali nemas vise snage. Ja mislim da to apsolutno ne bi imalo efekta..” (Vitez,
zensko)

.Preko veze sam i sam dobio posao” (Vitez, musko)

»Ja mislim da je to zato $to vlada korupcija i nepotizam. Odmah se to dijeli na
osnovu toga ko su mu roditelji. Konkursi se daju radi formalnosti. Konkurs traje,
a vec se zna ko je primljen na posao.” (Trebinje, musko)

,Nakon 3kolovanja sam se javljao na sve moguce konkurse iz struke, medutim
smatram da korupcija odreduje pravila kao i rodbinske veze, kako uglavhom kod
nas sve to ide”. (Doboj, musko)

Osim korupcije, kao problem sa kojim se mladi susrecu prilikom zaposljavanja, ucesnici isti¢u i
manjak radnog iskustva sto je jedan od glavnih uvjeta za dobivanje posla, a kojeg nisu imali prilike
ranije steci. Poslovi koje je moguce dobiti bez radnog iskustva su najcescée niskokvalificirani, malo
placeni, te ne zadovoljavaju potrebe mladih ljudi koji su se Skolovali za odredenu struku, posebno
onih koji su zavrsili vise $kole i fakultete.

»Ja sam ratna generacija i slabo se Sta ucilo, slabo je bilo prakse. lako sam zavrsio
tu $kolu, nemam iskustva.” (Doboj, musko)

,Nece da te zaposle ako nemas radnog iskustva.” (Sarajevo, musko)

»Ja sam sad zavrsila fakultet, i svi traZe 2, 3 godine radnog iskustva, a ja nemam
niti jedan dan. Bi¢e mi tesko naci posao.” (Br¢ko, Zensko)

»Zavrsila sam ekonomiju i nikad me nisu primili. Gdje god da sam konkurisala u
javnoj ustanovi, trazi se bar godina radnog iskustva. To je osnovno na konkursu”
(Mostar, Zensko)

Nalaz ankete koji govori o tome da znacajan broj mladih ljudi koji nisu zaposleni, a radno su
sposobni, ne trazi posao, mladi objasnjavaju ¢injenicom da su mogu¢nosti zaposlenja sve losije,
tako da je vecina njih nakon li¢nih negativnih iskustava izgubila volju za daljim trazenjem posla.
Osim toga, dio problema vide i u samim mladima koji nemaju adekvatan odnos prema radu, te
ni ne pokusavaju nadi posao i zive ‘na grbaci roditelja’

“Ako neko nece da stekne radne navike onda ga je tesko natjerati da radi.’” (Bihac,
musko)

,1 ve¢ gubim i nadu i veliki sam pesimista sto se ti¢e zaposljavanja. Imam puno
kolegica koje su isto tako kao ja zavrsile fakultet. Rade u butiku, slazu robu” (Vitez,
zensko)

~Ima ih jo$ koji su roditeljima na grbaci. Meni je licno besmisleno da se neko
nalazi u neugodnoj situaciji, a ne Cini niSta da je popravi. Njemu to nista ne znaci
jer on ne zna drugacije.” (Br¢ko, musko)

,Kad pogledam generalno, ljudi Zive od danas do sutra.” (Banja Luka, musko)
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Kada je rije¢ o mogucnostima mladih Roma na trziStu rada, kao znacajnu prepreku za
zaposljavanjem participanti Romi navode predrasudu u drustvu koja se odnosi na to da Romi ne
zele raditi kao i to da oni nisu sposobni za obavljanje odredenih poslova. U vezi sa tim, jedan
participant izvjeStava o svom negativnom iskustvu koje je dozivio prilikom konkuriranja za posao
policajca. On navodi kako je i pored toga $to je imao sve potrebne uvjete za poziciju na koju je
konkurirao - stru¢nu skolsku spremu, dobre rezultate na testiranju i pozitivan stav na razgovoru
za posao, ipak nije primljen s obrazloZzenjem kako ne moze obavljati taj posao jer je romske
nacionalnosti.

“1996. godine zavrsio sam tehnic¢ku Skolu i bio sam pismen mladic. Prijavio sam
se na konkurs u policiji MUP-a kantona gdje sam prosao sve testove, ali nisam
dobio posao. Nisam mogao, rekli su mi u lice da‘ne mogu biti policajac u ovom

"

gradu jer sam iz romskog ¢opora’’ (Tuzla, grupa s Romima, musko)

Participanti Romi, koji su aktivni ¢lanovi NVO-a, i ovdje isti¢u znacaj nevladinih organizacija Cije
je djelovanje vezano za problematiku Roma, tvrdedi da se jedino organiziranjem mladih Roma i
njihovim inicijativama za zaposljavanjem putem nevladinih organizacija moze postic¢i napredak
u smislu veceg zaposljavanja ove socijalno ugrozene kategorije.

Krajnje visoka stopa nezaposlenosti mladih u BiH (58,5%, gotovo 4 puta vise
nego u zemljama Evropske unije), i pogotovu stopa nezaposlenosti zena (63%),
najbolje prikazuju polozaj BH mladih u odnosu na vr$njake iz drugih zemalja. Iz
prostog razloga jer ostavlja utjecaj na sve ostale segmente polozaja mladih,
nezaposlenost stavlja pred donosioce odluka jedan od najvecih politickih
izazova.

Stopa nezaposlenosti mladih u dobi izmedu 15 i 24 godine koja je iznosila 59% u 2007. godini
upozorava na kritican polozaj mladih ljudi u BH u odnosu na njihove vrinjake u svim drugim
evropskim zemljama. Stopa nezaposlenosti u EU-25 iznosi oko 15% $to je za skoro 5 puta manje
nego u BH. Ovo pogotovo vazi za Zensku populaciju ove dobi jer je stopa nezaposlenosti za 7,5%
veca u odnosu na populaciju muskaraca. Razlika izmedu spolova u drugim evropskim zemljama
nigdje ne dostiZe ovaj nivo, izuzev Hrvatske, Portugala i Spanije.

Nezaposlenost ukupne populacije (15+) u EU-25 iznosi oko 7%, a u BH oko 30%. Grafikon 15
predstavlja omjer nezaposlenosti mladih (15-24) u odnosu na nezaposlenost populacije starije od
24 godine. Naprimjer, na svaku nezaposlenu osobu od 25 i vise godina u SR Njemackoj dode 1,4
nezaposlena osoba u dobi od 15 do 24 godine. U BiH ovaj omjer iznosi 1 : 2,4 $to je na nivou EU-
25. Posebno se izdvajaju Velika Britanija, Svedska, Norveska i Luksemburg gdje na jednog starijeg
nezaposlenog dolaze 4 ili vise nezaposlenih mladih.
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Nezaposlenost je uzrok socijalnih anomalija, prepreka formiranju porodice i

reprodukciji, te osnovni razlog za napustanje zemlje.

% mladih u dobi
izmedu 15 i 24 godine Mladi se slazu da nezaposlenost nosi negativne posljedice na Zivot mladih, narocito ako je ta

70 nezaposlenost dugorocna. To se negativno odraZava na njihov cjelokupan zZivot i psihicko zdravlje
jer nezadovoljstvo i teska finansijska situacija dovodi do opce apatije i depresije, alkoholizma i

60 L . R s . .. . v
narkomanije, ili drugih psihickih teskoca. Nezaposlenost doprinosi i tome da se mladi upustaju
50 u kriminalne radnje kako bi dosli do prihoda.
40 Osim toga, znacajan dio mladih isti¢e da zbog dugoro¢ne nemoguénosti zaposlenja mladi u BiH
30 sve vise razmisljaju o odlasku iz zemlje, a i dio ucesnika na grupama je izjavio da su spremni
20 napustiti BiH ukoliko bi im se ukazala moguénost da odu u inostranstvo i pokusaju naci posao. A
0 nekoliko njih navodi da su i samiimali prilike raditi neke sezonske poslove u susjednim zemljama.
Dio ucesnika kao posljedicu koju nosi nezaposlenost za mlade, isti¢e i nemoguc¢nost osnivanja
0 bra¢ne zajednice i porodice.
EU25 BG Sl HR BH
Izvori: Eurostat (2007), BH agencija za statistiku (2007) ,Nezaposlenost uzrokuje nemoguénost zasnivanja porodice. Zene se teze
odlucuju da radaju. Neki se odlucuju i na kriminal.” (Tuzla, zensko)
LDepresija.’ (Biha¢, zensko)
,Odlazak iz zemlje. Kriminal.” (Biha¢, musko)
% muskaraca i Zena N .. . L ” v v
4 dobi izmedu 15 i 24 godine B Muskarci Zene “Narkomanija, alkoholizam, kriminal.” (Br¢ko, musko)
80 i . 7 . . . . " v v
Ostaju bez mogucnosti zasnivanja porodice” (Br¢ko, Zensko)
60 — “Mislim da ¢e buducnost biti jo$ teza. Jednostavno BiH ne tezi nekom napretku,
samo unazad ide.” (Mostar, zensko)
40 —
»Ja studiram i ¢im zavr$im planiram u otici i Zivjeti u inostranstvu.” (Mostar,
20 — zensko)
0 - - [ . ,Pa tesko je. Nastaju svade i nezadovoljstvo.” (Tuzla, musko)
EU25 BG Sl HR BH
Izvori: Eurostat (2007), BH agencija za statistiku (2007)
U vecini slucajeva mladi se zaposljavaju kao konobari, trgovci, prosvjetni i fizicki
radnici, a urijetkim slu¢ajevima u javhom sektoru.
5,0 o Mladi u vecini slu¢ajeva obavljaju poslove u trgovini i ugostiteljstvu. Naime, svaka treca mlada
Uk NO o @ osoba zaposlena je u ovom sektoru. Nakon toga, slijede sektori obrazovanja, kulture i zdravstva
4,0 *>-* (14%), te zanatstvo (10%) i gradevinske i komunalne djelatnosti (8%). Karakteristi¢no je da vrlo

mali broj mladih pronalazi zaposlenje u drzavnoj administraciji (2%).
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o0 Javni sektor je vrlo primamljiv za mlade jer nudi sigurnost i solidne uvjete, sto se
1,0 u privatnom sektoru obi¢no ne moze ocekivati.
0,0 Vec¢ina mladih je misljenja da su u sektorima obrazovanja, kulture, zdravstva i socijalne zastite

najbolji uvjeti rada za mlade osobe jer se radi o poslovima koje povezuju s osiguranjem,

lzvori: Eurostat (2007), BH agencija za statistiku (2007) adekvatnim radnim vremenom i relativho dobrom placom.

S druge strane, zaposlenje u ovim sektorima najéesce zahtijeva visoku stru¢nu spremu, pa su za
veci dio mladih nepristupacni. Gradevinarstvo, iako sektor s najve¢com ponudom ($to smatraju i
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za ugostiteljstvo), participanti izdvajaju kao najnepovoljniji za rad mladih ljudi zbog fizi¢kih uvjeta,
naj¢es¢im neprijavljivanjem radnika i niskim dnevnicama i pla¢ama. Uvjete za radu u sektorima
ugostiteljstva i trgovine takoder procjenjuju kao lose jer je i tu cesta pojava neprijavljivanja
radnika. Manji dio participanata navodi da nema velike razlike u uvjetima na radu izmedu
spomenutih sektora odnosno da su uvjeti svuda jednako losi.

»Radim nacrno. U ugostiteljstvu.” (Vitez, musko)

»Ja mislim da je najbolje u javnom sektoru. Prednosti su to, recimo radno vrijeme.
Za razliku od ove prve grupe, ovdje je striktno izre¢eno koliko traje smjena i
koliko im je plac¢eno. (obrazovanje, kultura, zdravstvo i socijalna zastita)” (Bihac,
musko)

,T0 je ono $to kazu ‘baustela’ (gradevinarstvo i komunalne djelatnosti). Radi se za
20 maraka danas, dokad se vidi, uz salamu i kruh: (Biha¢, musko)

“Zanimanja kojih najviSe treba su u ugostiteljstvu i gradevinarstvu” (Vitez,
Zensko)

»Mislim da su u vecini tih privatnih sektora uvjeti vise-manje losi." (Vitez, musko)

.Kad se neko zaposli u drzavne firme, tu ima i povoljne uvjete za rad.” (Vitez,
Zensko)

,Tu vam je sve dobro, i radno vrijeme i plate.” (obrazovanje, kultura, zdravstvo i
socijalna zastita) (Br¢ko, musko)

»Osigurani ste znadi, i sve vam je tu. Nema rada nacrno.” (obrazovanje, kultura,
zdravstvo i socijalna zastita) (Br¢ko, zensko)

LSuper je u javnim ustanovama, ali u privatnim nema pravila. Plata je nikakva,
osiguranja nema i ako se spomene dobije$ otkaz” (Mostar, grupa sa
povratnicima, musko)

,Jaradim u MUP-u i taj sam posao dobila preko veze. Slazem se da su u drzavnim
firmama najbolji uvjeti” (Mostar, grupa s povratnicima, Zensko)

Svaka peta zaposlena mlada osoba nema potpisan ugovor s poslodavcem. Ovako
mjereno neformalno trziste rada razotkriva i ¢injenicu nesto ve¢eg omjera ‘rada
nacrno’ u FBiH (23%), u odnosu na RS (16%).

22% mladih koji su zaposleni, 19% muskaraca i 24% Zena, nema nikakav ugovor s poslodavcem.
Vecina zaposlenih ima ugovor na neodredeno (54%) ili na odredeno vrijeme (18%). Neformalno
trziste rada mladih je znacajno vece u FBiH nego u RS-u. U prvom entitetu 24% mladih nema
ugovor s poslodavcem, a u drugom 17%.

U prosjeku, mlade osobe dvije tre¢ine radnog staza provedu kao prijavljeni, a
jednu trecinu kao neprijavljeni.

U prosjeku, mlade osobe s radnim iskustvom do 30 godina starosti, dvije tre¢ine radnog staza
provedu kao prijavljeni, a jednu tre¢inu kao neprijavljeni. Osobe iz gradskih sredina, u prosjeku
imaju vise radnog staza nego osobe iz seoskih sredina, muskarci vise od Zena, oni s fakultetom
vise od osoba sa srednjom Skolom, a mladi u RS-u vise od onih u FBiH.
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30
% zaposlenih mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina

BiH Veci BH gradovi Maniji BH gradovi

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

LoSe mogucnosti zaposljavanja prisiljavaju mlade na‘rad nacrno;, premda u
nekim sluc¢ajevima ni ugovor ne predstavlja sigurnost i ne garantira osnovna
prava na radnom mjestu.

Navedeni nalaz koji govori da oko 20% mladih koji su stalno zaposleni nema nikakav ugovor s
poslodavcem odnosno rade ‘nacrno), nije realan za participante jer smatraju da je taj procent
znatno vedi. Participanti objasnjavaju da mladi nemaju drugog izbora pa pristaju na rad bez
ugovora, s obzirom na lose mogucnosti za zaposlenjem, $to potvrduju participanti koji su
zaposleni, ali nisu prijavljeni.

Osim toga, dio participanata procjenjuje kako je u danasnjim uvjetima na trzistu rada sve manje
vazno imati ugovor s poslodavcem s obzirom na to da vecina poslodavaca zloupotrebljava
radnike, bez obzira na to jesu li prijavljeni ili nisu, kroz neplaceni prekovremeni rad, nemogucnost
dobivanja slobodnih dana, niske place i sl. Ipak, vecina se slaze da su posljedice rada nacrno
negativne za pojedinca jer gube godine radnog staza, a osim toga ne uplacuju im se doprinosi
za penziono i zdravstveno osiguranje.

Mladi na svim fokusnim grupama isti¢u loSu socijalnu i politiku trziSta rada, loSe zakone o radu i
njihovo neprimjenjivanje, te los odnos poslodavaca prema uposlenicima.

.Kad se zaposlis, jako je teSko sa poslodavcima. Iskoristavaju te kako stignu”
(Banja Luka, musko)

~Radite probno dva ili tri mjeseca i onda vas on ne plati i drugog nade.” (Biha¢,
musko)

~Tek sam poceo raditi. Nisam ni pitao za ugovor i osiguranje. Ni obecéanje nisam
trazio. A Sta cu, treba mi posao, trebaju mi pare.” (Vitez, musko)

,Bitno je, jer Sta ¢es za stare dane. Mislim mladi smo, ali treba rac¢unati” (Vitez,
zensko)
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“Poslodavci ne osiguraju radnika odmah. To je dodatna obaveza koju oni ne Zele
da imaju. Losa trziSna politika, loSa kompletna politika koja regulise zakon rada,
znaci to je problem. Ove inspekcije koje kontrolisu firme su jako podmitljive. |
ovi to iskoristavaju. Ja poznajem malo firmi koje rade iole regularno.” (Vitez,
musko)

,I dan danas radim na crno. Citav sam Zivot na crno radio. Jer ne moze$ drugacije.
Ti si tu manji od makova zrna jer ti je u interesu da zaradis$ tu neku dnevnicu, ili
platu i da te on zadrZi i za slijedeci mjesec.” (Br¢ko, musko)

,Nemas pravo biti bolestan, nemas nikakvo pravo. Nemas pravo uzeti slobodan
dan, nista. Nemas pravo glasa. | da si osiguran, nista se ne mijenja i nemas
nikakva prava.” (Trebinje, musko)

LLjudi moraju pristati iz potrebe. Kad biste rekli poslodavcu svoj zahtjev, mislim
da bi vas otpustio, jer ima ljudi koji ce raditi na crno. Znaci svako se cuva,
pogotovo oni koji imaju dijete, svi ¢e raditi samo da imaju prehraniti porodicu.”
(Mostar, Zensko)

Manje od pola zaposlenih mladih radi na poslovima za koje su se skolovali, sto
ukazuje na znacajne nedostatke znanja i vjestina potrebnih za obavljanje posla.
Procent ovih osoba je mnogo manji u RS-u nego u FBiH.

28% mladih je izjavilo da njihovo radno mjesto nije u vezi s obrazovanjem koje su kompletirali,
dok 41% njih radi na poslovima za koje su se Skolovali. 29% mladih obavlja poslove koji su
djelomi¢no u vezi sanjihovim obrazovanjem. Procent onih koji rade izvan struke znacajno je veci
u RS-u (42%) nego u FBiH (18%), $to govori o izrazitoj neuskladenosti obrazovnog sistema s
potrebama na trzistu rada u prvom entitetu.

Osobe koje zavrsavaju srednje stru¢no obrazovanje u najvecoj mjeri ne
uspijevaju se zaposliti na poslovima za koje su se skolovali.

Nivo obrazovanja uvjetuje rad u struci na nacin da osobe s viSim nivoom obrazovanja mnogo
CeSce pronalaze posao u struci. Osobe koje zavrSavaju srednje stru¢no obrazovanje u najvecoj
mjeri ne uspijevaju se zaposliti na poslovima za koje su se skolovali.

Pored problema sa znanjima i vjestinama na radnom mjestu, zaposljavanje na
pozicije za koje se nisu Skolovali povecava vjerovatnoc¢u uces¢a u neformalnom

vew

trzistu rada, te negativno utjece na visinu mjesecnih licnih primanja.

Zaposljavanje na pozicije za koje se nisu Skolovali ostavlja na mlade viSedimenzijalan ucinak. U
tom smislu osobe Cije zaposlenje nije u vezi s obrazovanjem mnogo ¢escée ostaju neprijavljeni, te
sa znatno manjim mjese¢nim prihodima od osoba koje su se skolovale.
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30
% zaposlenih mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina

BiH Veci BH gradovi Maniji BH gradovi

Izvor: Komisija i GTZ, Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Vedi dio ucesnika na fokusnim grupama ne ocekuje da ¢e naci posao u struci, mada isti¢u kako to
zavisi od oblasti za koju se Skoluju ili su se skolovali. Tako srednjoskolci koji su pred upisom na
fakultete i vise Skole, sve vise razmisljaju o tome koju ¢e visu Skolu/fakultet upisati, upravo uzimajudi
u obzir koja su to‘traZzena zanimanja’ U vezi sa s tim nekolicina njih je istakla potrebu za provodenjem
sistematskog istraZivanja trZista rada koje bi pokazalo koja su to zanimanja. Istovremeno, potrebno
je pruzati podrsku za profesionalnu orijentacije u osnovnim i srednjim skolama.

JTesko da cu se zaposliti u struci” (Brcko, Zensko)

,To sve zavisi od smjera, po mom misljenju. Za oblast elektrotehnike se uvijek
moze naci posao, zato to je jako malo ljudi zavrsava. Medutim, drustvene nauke,
ekonomiju i sve ostalo mnogo ljudi zavrsava i logi¢no je da ne mogu svi raditi
sVoj posao”. (Sarajevo, musko)

»Ja sam jedini iz mog odjeljenja, koji je poceo raditi neSto vezano za ekonomiju,
znaci vezano za tu moju struku.” (Doboj, musko)

»Ja znam da ¢u ja morati upisati fakultet za kojim postoji potreba. Najzalosnije je
$to sam htjela ic¢i na pravni fakultet. To mi je Zelja oduvijek.” (Bihac, Zensko)

“Prebacio sam se u uciteljsku jer se ucitelji traze” (Doboj, musko)

“Mislim da je vazno uraditi praksu profesionalne orijentacije pocevsi od osnovne
i srednje skole pa do fakulteta. Paralelno sa tim, potrebno je raditi istrazivanje
trzista. Ukoliko se na trzistu trazi odredeni kadar da se odgovori na tu potrebu.”
(Tuzla, musko)

Kada je rije¢ o potrebi reforme obrazovanja u cilju uskladivanja s potrebama trzista rada, na
grupama sa predstavnicima NVO-a u Sarajevu i Trebinju, istaknuta je nedovoljna povezanost i
nekoordiniran rad obrazovnih ustanova sa zavodima za zaposljavanje i statistiku.

Oni smatraju da je neophodno uvesti mehanizme kojima bi se mogle utvrditi realne potrebe na
trzistu rada, pa u skladu s tim podacima organizirati obrazovni sistem, gdje bi svaki fakultet
primao ta¢no odreden broj studenata u skladu s moguénostima i potrebama na trzistu rada, sto
je uobicajena praksa u drugim zemljama Evrope.
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Mladi u prosjeku provedu godinu dana od kompletiranja skole, tj. studija do
prvog zaposlenja.

Rezultati istraZivanja pokazuju da zaposlene osobe u prosjeku provedu oko 11 mjeseci od
kompletiranja skole, odnosno studija do prvog zaposlenje. Ovo je prosjek kako za muskarce, tako
i za Zene, te za osobe iz gradskih i vangradskih sredina. Ono $to uvjetuje duzinu traZenja posla
nakon zavrsene skole jeste nivo obrazovanja na nacin da osobe s fakultetom u prosjeku provedu
5 mjeseci trazedi posao, dok osobe sa srednjom skolom provedu 12 mjeseci.

Minimalna placa koju bi mladi koji su nezaposleni prihvatili u prosjeku iznosi 469 KM.

50% mladih prihvatilo bi pla¢u u iznosu od 200 do 450 KM, njih 43% od 500 do 750, a svega 7%
mladih bi trazili pla¢u vecu od 800 KM.

Iznos minimalne prihvatljive plate znacajno varira s obzirom na nivo obrazovanja. Tako bi osobe
s srednjom stru¢nom skolom prihvatile platu u prosje¢nom iznosu od 459 KM, dok osobe s
fakultetom u prosjeku smatraju da je placa u iznosu od 577 KM prihvatljiva.

Tek svaka deseta osoba u dobi od 16 do 30 godina ima iskustvo rada u drugim
sredinama u BiH izvan opcine vlastitog prebivalista. Ova vrsta mobilnosti u
velikoj mjeri zavisi od dostupnosti i kvaliteta radnih mjesta, a znatno manje od
drugih faktora.

Svega 6% mladih u dobi od 16 do 30 godine je radilo izvan svoje opcine neko vrijeme. Njih svega
3% radilo je duze od godinu dana. Studenti i ucenici su gotovo bez iskustva rada u drugim
opc¢inama, dok je 11% osoba koje su trenutno zaposlene radilo u drugim opéinama, te 7% onih
koji su nezaposleni. Zanimljivo je da ne postoji razlika izmedu muskaraca i Zena kada je u pitanju
ova vrsta mobilnosti, a isto vaZi za gradane RS-a i FBiH.

Mladi iz manjih sredina u BiH nesto ¢esce odlaze u druge gradove u odnosu na one iz vecih
sredina. 4% mladih ima iskustvo rada u inostranstvu.
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Izvor: Komisija i GTZ, IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Vecina mladih na grupama navodi da bi bili spremni raditi u nekoj drugoj op¢ini izvan op¢ine
prebivalista, isticuci kako bi mladi opcenito trebali biti mobilniji u trazenju posla. Medutim, kao
glavnu prepreku te mobilnosti vide u nedostatku finansijskih moguc¢nosti mladih, pa s te strane
zakljucuju da bi se mladi u vecoj mjeri zaposljavali izvan svoje opcine, ukoliko bi im to radno
mjesto osiguralo dovoljnu zaradu kojom bi mogli podnijeti troskove puta ili smjestaja, sto
najcesce nije tako.

»Sve zavisi od plate. Ja ne mogu otici u Krupu za neku minimalnu platu. Kako da
placam stan.” (Biha¢, zensko)

,Ne bi bio problem za neku dobru platu, al ne za neku minimalnu platu.” (Vitez,
musko)

»Ja imam par koleginica sa fakulteta koje su diplomirale i nisu jo$ nasle posao i
spremne su da odu raditi bilo gdje.” (Doboj, zensko)

»Zasto da ne. Samo da budem prijavljen, da imam neki normalan posao.” (Banja
Luka, musko)

Svaka cetvrta mlada osoba svjedoci o iskustvima zlostavljanja na radnom mjestu
koje je ostavilo posljedice po dusevno i fizicko zdravlje njih samih ili njihovih
kolega.

Muskarci i zene podjednako svjedoce o ovim iskustvima, dok nezaposlene osobe znatno ¢eSce
navode ovakva iskustva (36%) u odnosu na zaposlene (22%), i ostale koji nisu aktivni (26%).

Ovakva iskustva znatno su prisutnija u ve¢im gradovima nego u manjim.
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Prisutna diskriminacijska praksa na trzistu rada prema mladim Zzenama
negativno utjece na reprodukciju i formiranje porodice. Pored toga,
zaposljavanje po politickoj podobnosti prisutno je u svim sredinama koje smo
posjetili u okviru istrazivanja.

Participante na fokusnim grupama pitali smo koja je to kategorija mladih koja je posebno
diskriminirana prilikom zaposljavanja i na radnom mjestu. Na svim grupama mladi tvrde da su to
mlade djevojke koje planiraju udaju i porodicu odnosno one koje su se tek udale i jos uvijek
nemaju djecu. Mladi navode kako je na razgovorima za posao, pitanje poslodavca ,Planirate li
udaju ili djecu?” postalo uobicajeno.

Osim toga, vecina isti¢e i vaznost privla¢nog fizickog izgleda kod mladih djevojaka, pa smatraju
dai s tog aspekta dolazi do diskriminacije jer poslodavci ¢esto pri zaposljavanju prednost daju
atraktivnim i dotjeranim djevojkama, nego djevojkama koje imaju potrebne kvalifikacije i radno
iskustvo (posebno u ugostiteljstvu).

Pored toga, istaknut je problem zaposljavanja po politickoj osnovi, tj. kako su na trzistu rada
diskriminirani oni koji ne pripadaju vladajucoj politi¢koj opciji.

Svaka druga mlada osoba svjedoci, direktno ili indirektno, o podmicivanjuili
kupovini radnog mjesta.

Cinjenica da je svaka druga mlada osoba ¢ula ili direktno svjedocila kupovini radnog mjesta, tj.
davanju finansijske nadoknade kako bi se dobila odredena pozicija ili radno mjesto, ostavlja
dugorocne negativne posljedice na karakter zaposljavanja. Naime, ovakva iskustva kreiraju javno
mnijenje koje smatra da je polozaj na trzistu rada uvjetovan finansijskim i drugim mogu¢énostima
za podmicivanje, a ne radnim sposobnostima i vjestinama.

Analiza /ao/oz‘/@’a mladih i om/ad/n§/\//05
Sektora w Bosn | %erc’egol//n/

Gotovo svi mladi smatraju da u njihovoj sredini postoji praksa podmicivanja da
bi se dobio posao.

Ovakvo misljenje je jasno vidljivo iz odgovora na pitanje o ucestalosti podmicivanja kako bi se
dobio posao bilo u javnoj administraciji i drzavnoj sluzbi i privatnim firmama. Gotovo svi mladi
smatraju da ovakva praksa postoji.
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Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Gotovo svaka druga zena smatra da se prema zenama i djevojkama vrsi
odredena diskriminacija na trzistu rada

Svaka tre¢a mlada osoba smatra da se prema Zenama i djevojkama vrsi odredena diskriminacija
na trzistu rada (npr. poslodavci radije zaposljavaju muskarce nego Zene, Zene su manje placene
nego muskarci itd.). Ovo je misljenje znacajno ucestalije kod Zena (46%) nego kod muskaraca
(23%), te u FBiH (36%) nego u RS-u (32%).

B U putpunosti se slazem
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Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Premda su populacija s najve¢om stopom nezaposlenosti, mladi se do sada nisu
mogli osloniti na vladine programe kako bi pronasli zaposlenje: Svega 1%
mladih u dobi od 16 do 30 godina ucestvovalo je u nekom od vladinih programa
za zaposljavanje.

19% mladih ¢ulo je za neki od vladinih programa za zaposljavanje. Upoznatost s ovim
programima jednaka je u RS-u i FBiH. Kada se radi o participaciji u vladinim programima za
zaposljavanje, rezultati istrazivanja pokazuju jos porazavajuce stanje. Naime, svega 1% mladih u
dobi od 16 do 30 godina je ucestvovalo u ovim programima. Ovaj rezultat govori o tome da se
mladi, premda populacija s najve¢om stopom nezaposlenosti, do sada nisu mogli osloniti na
vladine programe kako bi pronasli zaposlenje.
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Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Maniji broj ucesnika fokusnih grupa informiran je o postojanju vladinih programa za zaposljavanje
i to se uglavnom odnosi na program zavoda za zaposljavanje. Radi se o programu zaposljavanja
mladih s visokom stru¢nom spremom kao pripravnika na godinu dana, gdje vlada, preko zavoda,
subvencionira poslodavce za svakog zaposlenog.

Pojedini participanti napominju da ovaj program moze pomoc¢i zaposljavanju mladih koji imaju
visoku stru¢nu spremu, prvenstveno sto im je omoguceno stjecanje radnog iskustva. Oni koji se
zaposle preko ovog programa uglavnom ne ostaju na tom radnom mijestu poslije isteka
pripravnickog staza, ali mogu steci znacajno iskustvo.

.Jedan je projekt zaposljavanja mladih sa visokom $kolskom spremom gdje
zavod za zaposljavanje sufinansira godinu dana odradivanje pripravni¢kog staza
sa 600 KM poslodavca.” (Tuzla, Zensko)

“Znaci, svaki privatnik koji je zaposlio nekoga sa biroa dobijao je odredenu sumu
novca samim tim $to je njega zaposlio sa biroa.” (Doboj, musko)




Analiza poloZaja mladih i omladinskog
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»Ja sam ¢uo da biro za zaposljavanje daje odredeni iznos za zaposlenje. Radi se
o jednokratnom zaduZzenju ili o ulaganju osnovnih sredstava da bi prosirili
kapacitete i da bi zaposlili mlade.” (Banja Luka, musko)

»Znam za program cije je cilj da mladi sa visokom stru¢nom spremom odrade
pripravnicki staz. Samo se pridaje znacaj visokoj stru¢noj spremi. Sta je sa
ostalima?... Nisam ¢uo da je neko od njih ostao tu da radi kada istekne vremenski
rok staziranja.” (Brcko, musko)

Jedna od tri mlade osobe bi bile voljne pokrenuti vlastiti biznis.

8% mladih je do sada pokusalo pokrenuti vlastiti biznis. Sto je bilo i rjedenje za jedan broj osoba
koje su trenutno zaposlene: Oni koji su trenutno zaposleni znacajno ¢esce bi pokrenuli biznis
(13%) u odnosu na one koji su nezaposleni (7%) ili neaktivni (8%).

Znacajan broj mladih bio bi voljan pokrenuti vlastiti biznis (41%), ali vecini njih je potrebna
podrska od samog pocetka (38%). Stanovnici vec¢ih gradova su znacajno vise naklonjeni
privatnom preduzetnistvu od osoba u manjim sredinama (50% vs 38%), kao i muskarcu u odnosu
na zene (45% vs 35%).

Dvije od tri nezaposlene osobe smatraju da bi im odreden poslovni trening bio
od koristi

8% mladih je u proslosti pohadalo neki poslovni seminar za mlade osobe. Za vecinu njih (79%)
taj je seminar bio u izvjesnoj mjeri koristan. Pored toga, 62% mladih smatra da bi im odreden
poslovni seminar bio od koristi. Ovo misljenje najvise je zastupljeno kod nezaposlenih osoba.
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Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Poljoprivreda i turizam jesu oblasti u kojima mladi vise znacajan potencijal za
preduzetnistvo i zaposljavanje mladih

Na pitanje koji bi bili njihovi prijedlozi za podrsku preduzetnistvu, mladi na grupama navode
razlicite sektore u koje bi bilo poZeljno ulagati sredstva za njihov razvoj. Tako navode
poljoprivredu i turizam jer smatraju da ove dvije grane privrede imaju veliki potencijal za razvoj
u BiH. Osim toga, neki isti¢u i vaznost ulaganja u sport i sportiste koji opcenito nisu dovoljno
podrzani.

“U poljoprivredu i razvoj sela treba ulagati. Mislim da je poljoprivreda prava stvar
jer sve sad ide u grad, a poljoprivrede nema.’ (Doboj, musko)

“Da posadimo jagode, pa da ih plasiramo na lokalno trziste." (Tuzla, grupa sa
Romima, zensko)

"Druga stvar bi bio turizam. Treba razvijat seoski turizam i mislim da bi se Biha¢
i ova nasa regija puno razvijala. Treba razvijati razne izlete. Imamo puno toga u
Bihacu. Imamo taj kulturni i turisticki kapacitet i sad to samo treba gurati i Siriti
dalje” (Biha¢, Zensko)

.U sport treba vise ulagati, a najvise u omladinske selekcije.” (Banja Luka, musko)

Analiza poloZaja mladih i om/ao//nsf(/<>3
Sektora w Bosn | %erc’ego\//n/

Jedna cetvrtina mladih u dobi izmedu 16 i 24 godine zivi u domacinstvima ciji
ukupan prosjec¢an mjesecni prihod ispod 430 KM, tj. 60% prosjecnog prihoda
ukupne populacije (713 KM).

Mladi u domacdinstvima s niskim prihodima mjesecno raspolazu dvostruko
manjim finansijskim sredstvima nego sto je prosjek u svim domacinstvima.

Mjesecni prihodi su znacajno vedi u gradskim nego u seoskim sredinama, te u
FBiH u odnosu na RS.

Svaki drugi mladi muskarac i svaka trec¢a Zzena na odreden nacin doprinose
kuénom budzetu.

voees

prosje¢an mjesecni prihod ispod 60% prosjecnog prihoda ukupne populacije. Na osnovu
rezultata istrazivanja utvrdili smo da prosjecan mjesecni prihod svih domacinstava iznosi 753 KM,
te mozemo zakljuciti da 25% mladih zivi u domacinstvima s mjese¢nim prihodima ispod 450 KM.

Prosjecni mjesecni prihodi znacajno su vedi kod gradskih u odnosu na seoska domacinstava.
Takoder, domacinstva u FBiH imaju nesto vedi prihod nego domadinstva u RS-u.

Mladi u domacinstvima s niskim prihodima raspolazu gotovo dvostruko manjim finansijskim
sredstvima nego $to je prosjek u svim domacinstvima. Pored toga, mladi u manjim sredinama i
ruralnim krajevima raspolazu znacajno manjim prihodima nego mladi u ve¢im i gradskim
sredinama. Takoder, muskarci u prosjeku raspolazu s vise sredstava od Zena.

42% mladih u dobi od 16 do 30 godina doprinosi ku¢énom budzetu. 23% redovno i 19%
povremeno. Znacajno je istaci da muskarci ¢eS¢e doprinose budzetu u odnosu na Zzene (50% vs
32%).

Place (89%), poljoprivredne aktivnosti (24%) i penzije (20%) tri su najznacajnija izvora prihoda za
vecdinu domacinstava. Pored toga, u 11% domacinstava to je novac ili pomo¢ u vidu robe od
rodaka i prijatelja u zemlji ili inostranstvu.
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Tek 7% mladih koji zive u domacdinstvima s niskim prihodima primaju odredenu
vrstu socijalne pomoci.

Populacijska grupa mladih koji Zive u posebno teskim Zivotnim uvjetima prvenstveno su mladi
koji se ne Skoluju i ne rade, niti su im roditelji zaposleni, zatim mladi bez jednog ili oba roditelja,

mladi ¢iji su roditelji s niskim nivoom obrazovanja, mladi Romi i osobe s onesposobljenjem.

,To su oni koji ne rade i koji ne idu u skolu. Poslije osnovne ili srednje odmah
prekidaju obrazovanje.” (Biha¢, musko)

,To su mladi bez roditelja.” (Brcko, musko)

»Nacionalne manjine, pogotovo Romi. Ti ljudi takode jako tesko dolaze do
zaposlenja.” (Banja Luka, Zensko)

“Neobrazovani ljudi, bez srednje ili fakulteta” (Mostar, Zensko)

,0Osobe sa onesposobljenjem jer tesko dolaze do posla” (Trebinje, musko)

Participanti navode razlicite strategije i nacine za koje vjeruju da ugrozene kategorije mladih
koriste u borbi protiv siromastva — pokusavaju nadi bilo kakav posao, naj¢es¢e sezonske ili
honorarne prirode, one sretnije pomazu ¢lanovi porodice koji Zive u inostranstvu i sl.

Ucesnici vjeruju da veliki broj mladih zbog tako losih uvjeta u kojima se nalaze, izlaz pokusava
pronadi bavedi se prosjacenjem, ‘kopajuci po kontejnerima’ili se bave kriminalnim radnjama. Uz
to dodaju, da zbog teske drustveno-ekonomske situacije mladi sve vise padaju u ocaj i odaju se
alkoholu, drogamaii sl.

13% mladih, i to 16% u FBiH i 11% u RS-u, uspijeva svaki mjesec u kontinuitetu
ustedjeti odredeni iznos novca.

20% mladih od 16 do 29 godina vjencano je.

Vec¢ina mladih nije u bra¢noj zajednici. Kako se vecina njih jos uvijek skoluje, formiranje porodice
je vjerovatno u drugom planu. Oni koji su izasli iz obrazovnog sistema, kao prepreku za formiranje
porodice mogu naci u nerijeSenom stambenom pitanju.

Tab. 7 Bracni status

% mladih izmedu 15i 29 godina

Neudana/NeozZenjen 80 79 82
Udana/Ozenjen 18 19 15
Nesto drugo 2 2 3

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Sporo rjesavanje stambenog pitanja ostavlja negativne posljedice na formiranje
porodice, ali i na mnoge druge aspekte zivota mladih.

Dvostruko veci procent mladih u dobnoj grupi od 25 do 30 godina uspjelo se
stambeno osamostaliti u odnosu na mlade od 16 do 14 godine, tacnije njih 22%.
Medutim, ovaj procent je daleko ispod nivoa ostalih evropskih zemalja, za oko
15-20% manji od Hrvatske i Slovenije, a za oko 40% manji od prosjeka u
zemljama EU25.

Kao jedan od indikatora kvalitete Zivota kod mladih jeste postotak onih koji su se uspjeli stambeno
osamostaliti, tj. oni koji ne Zive s roditeljima u njihovoj kuci ili stanu. Indikator mjeri udio mladih koji
su se osamostaliti unutar dvije dobne grupe — od 18 do 24 godine te od 25 do 29 godina.

U prvoj dobnoj grupi 11% mladih se stambeno osamostalilo. Ovaj podatak je na nivou Hrvatske
i Slovenije, ali znano manji od prosjeka u zemljama EU25 gdje ovaj postotak iznosi 27%.

U dobnoj grupi od 25 do 29 godina dvostruko veci procent mladih uspio se stambeno
osamostaliti, tacnije njih 27%. Medutim, ovaj procent je za 10-25% manji od Hrvatske i Slovenije,
a za oko 35% maniji od prosjeka u zemljama EU25.
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Izvori: Eurostat (2005), GTZ IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Vecina neudatih/neozenjenih mladih na fokusnim grupama jos uvijek ne razmislja o braku jer
smatraju da su za to ipak premladi, te kako trenutno imaju druge prioritete — zavrSavanje
skolovanja i zaposlenje. Manji broj participanata izjavio je da bi se vjencalo sa svojim partnerom,
tj. partnericom da imaju rijeSeno stambeno pitanje. Oni koji su u braku, uglavhom imaju rijeSeno
stambeno pitanje — kupili su stan uz pomoc kredita ili su ga naslijedili.

Svi participanti slaZzu se u tome da se opcenito mladi sve teZe odlucuju na bra¢nu zajednici i
osnivanje porodice, a kao glavni razlog toga vide u nerijeSenom stambenom pitanju koje usko
povezuju s nemogucénostima zaposlenja. Ve¢ina mladih nakon $kolovanja tesko dolazi do
zaposlenja koje bi im omogucilo dobivanje bilo kakvog kredita. A i oni koji imaju tu moguénost,
tj. iako su zaposleni, ¢esto opet ne mogu dobiti kredit jer su uvjeti banaka nepovoljni (visoke
kamate), place niske ili rade nacrno pa zbog toga ne mogu dici kredit.

Kada razmisljaju o tome koje bi to bile najvaznije olaksice kada je u pitanju formiranje porodice,
mladi uvijek isticu povoljne namjenske kredite koji bi mladima omogucili kupovinu stambenog
prostora. Kao uvjet potrebno je povecati mladima Sanse za zaposlenjem.
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Na mentalno zdravlje mladih posebno negativno utice losa drustveno-ekonomska situacija u
kojoj vec¢ina mladih i njihovih porodica zivi, nedostatak finansija, nezaposlenost. Pored toga, tu
su i posljedice rata koje su ostavile traga i na mladima — poslijetraumatski sindrom, neuhranjenost
i loSi stambeni uvjeti.

S 91% osoba koje vlastito zdravstveno stanje ocjenjuju kao dobro ili vrlo dobro

BiH nalazi se na nivou prosjeka zemalja EU-a

Samoprocjena vlastitog zdravstvenog stanja jedan je od osnovnih indikatora za pracenje

zdravstvenog stanja mladih. S 91% osoba koje vlastito zdravstveno stanje ocjenjuju kao dobro ili Jedna treé¢ina mladih u BiH u dobi izmedu 15 i 24 godine konzumira cigarete, $to
vrlo dobro BiH se nalazi na nivou prosjeka zemalja EU-a. Takoder, razlika u procjeni zdravstvenog je za oko 6% vise od prosjeka zemalja EU-a.

stanja izmedu muskaraca i zena nije znacajna u vecini zemalja EU-a, a tako i u BiH.
Izuzev nekolicine zemalja, u svim evropskim zemljama omjer mladih muskaraca
pusaca vedi je od omjera zena. Isto je i u BiH gdje muskaraca pusaca ima za 6%
viSe nego zena.

% mladih od 15 do 24 godine Svaka trec¢a osoba u dobi od 15 do 24 godine u BiH je pusa¢. Nadalje, u svim zemljama EU-a,

100 . & TVRT S . L . v vy v
izuzev Svedske, Norveske i Velike Britanije, znatno je veci broj muskaraca pusaca nego Zena. U bh.
%0 populacijiizmedu 15 i 24 godine omjer muskaraca koji puse za 6% je veci od omjera Zena pusaca,
dok u Tuzli ova razlika uopce nije znacajna.
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83% mladih pusaca pusi manje od 20 cigareta dnevno. Ovo je za oko 9% vise od
prosjeka zemalja EU-a.

Potrebno je naglasiti da je veca vrijednost na ovom indikatoru znadi i bolju sliku kad je u pitanju
konzumiranje cigareta. Naime, ako u BiH 83% mladih pusaca pusi do 20 cigareta dnevno, njih
17% su ‘teski pusaci’, tj. puse vise od 20 cigareta dnevno. Tako u Grékoj, Portugalu, Holandiji,
Madarskoj i na Kipru omjer teskih pusaca znatno je veci nego u drugim zemljama.

U svim zemljama EU-a, izuzev Belgije i Islanda, znatno je vise muskaraca teskih pusaca nego Zena.
U vecini zemalja Zene su te koje ¢eS¢e konzumiraju do 20 cigareta, $to znaci i vec¢i omjer
muskaraca teskih pusaca. Ova razlika u BiH iznosi 6%.
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Omjer mladih u BiH koji konzumiraju alkoholna pica daleko je ispod prosjeka
zemalja EU-a.

Razlika izmedu muskaraca i zena po pitanju konzumiranja alkoholnih pica
mnogo je veca nego u zemljama EU-a

S 49% osoba u dobi izmedu 15 i 24 godine koje konzumiraju alkoholna pica BiH je daleko ispod
prosjeka zemalja EU-a (73%).

Ako pogledamo rezultate prikazane na grafikonu 42, karakteristicno je to da se porastom
konzumiranja alkoholnih pica u cijeloj populaciji, razlika u omjeru izmedu Zena i muskaraca
smanjuje. Tako u BiH, zajedno s ostalim zemljama s manjim udjelom mladih osoba koje
konzumiraju alkoholna pica, razlika izmedu muskaraca i Zena znacajno je veca u odnosu na druge
zemlja (21%).
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Svaka cetvrta osoba u dobi izmedu 16 i 30 godina izvrsila je sistematski pregled
u posljednjih 12 mjeseci. Medutim, samo 8% kao redovnu kontrolu.

Jedna Cetvrtina mladih u dobi izmedu 16 i 30 godina izvrsila je sistematski pregled u zadnjih
godinu dana. Ako provjerimo znacajnost razlika o ovom pitanju izmedu entiteta, spolova i tipova
naselja vidjet ¢emo da ne postoji znacajna razlika.

Najces¢i razlozi za obavljanje sistematskog pregleda su‘zbog posla ili vozacke dozvole’ (40%), te
kao ‘redovna kontrola’ (39%). Ako izracunamo omjer mladih osoba koji su izvrsili sistematski
pregled kao redovnu kontrolu, dobit ¢emo rezultat od 8%. Tj. 8% svih mladih u dobi od 16 do 30
godina izvrsilo je sistematski pregled kao redovnu kontrolu.

% mladih izmedu 15 i 29 godina
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20

BiH Manji BH gradovi Veci BH gradovi

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

U prosjeku, zene izvrse prvi ginekoloski pregled tek s 19 godina.

Svaka cetvrta djevojka/zena u dobi od 16 do 30 godina ne vrsi minimalan broj,
jedanput godisnje, ginekoloskih pregleda.

One koje jesu, u prosjeku su to uradile 2 puta u posljednjih 12 mjeseci.

Znacajan faktor koji odreduje ucestalost posjete ginekologu jeste nivo
obrazovanja, dok ukupni prihodi domacinstva ne ostavljaju znacajan utjecaj.

10% mladih ne posjeduje nikakvo zdravstveno osiguranje.

10% mladih u dobiizmedu 16 i 30 godina ne posjeduje nikakvu vrstu zdravstvenog osiguranja. Mladi
su najcesce osigurani preko roditelja (43%), preko biroa za zaposljavanje (23%), te preko poslodavca
(23%). Znacajno je napomenuti da su osobe iz vangradskih sredina ¢e$ée bez zdravstvenog
osiguranja (13%) nego oni iz urbanih sredina (7%), kao i muskarci (12%) u odnosu na Zene (8%).

Analiza po/ozvg a »mladih | O/y//ao//nxs,éoﬁ
Sektora w Bosn | %erc’egox//n/

Na fokus grupama neki od participanata navode kako nisu osigurani odnosno kako su izgubili
pravo na zdravstveno osiguranje. To su naj¢es¢e mladi koji su jedno vrijeme bili na birou za
zaposljavanje i tako imali i osiguranje, pa su poceli raditi (naj¢esce kao konobari u ugostiteljskim
objektima). lako su im poslodavci uzeli radne knjizice radi prijavljivanja, tek kada su dobili otkaz,
ispostavilo se da nisu ni bili prijavljeni ve¢ da im je samo stavljen pecat od poslodavca. Nakon
toga, oni gube pravo na zdravstveno osiguranje jer po zakonu cine kazneni prekr3aj.

Participanti na grupi s Romima tvrde da je procent neosiguranih mnogo vedi kada su u pitanju
mladi Romi. A kao razlog toga navode neinformiranost ove populacije o njihovoj zdravstvenoj
zastiti i ostvarivanju prava na njeno koristenje. Pored toga, ovi participanti isti¢u kako je
neophodno raditi i na programima vezanim za problematiku zdravstvene zastite Roma, prije
svega obrazujudi i informirajuci ovu populaciju o znacaju prijavljivanja rodenja djece, njihovim
pravima i obavezama u oblasti zdravstvene zastite.

Svega 8% mladih zna kako u njihovoj opcini/gradu postoje zdravstvene usluge
specificno namijenjene za mlade, a svega 5% je i koristilo ove usluge

92% mladih koje smo intervjuirali tvrdi da u njihovoj op¢ini/gradu ne postoje zdravstvene usluge
koje su posebno organizirane i specifi¢cno namijenjene za mlade. Ostali ispitanici koji su pozitivho
odgovorili u dvije tre¢ine slucajeva su i koristili te usluge (ili 5% ukupne populacije mladih).

Premda ne naviknuti na koristenje zdravstvenih usluga van standardnih
institucija, mladi u tome vide mogucnost izbjegavanja poteskoca s kojim se inace
susrecu: duge procedure, nedostatak diskrecije i osjetljivosti na specificne
potrebe mladih, ljubaznost osobljai sl.

Ako bi u okviru nekog centra za mlade, kao nevladine organizacije, bile organizirane savjetodavne
usluge za mlade, participanti na fokusnim grupama bili bi spremni koristiti ih. | ne samo
savjetodavne usluge vec i druge zdravstvene usluge za mlade, od lije¢nika opée medicine pa do
specijalista iz razlicitih oblasti. Tome dodaju da bi jedan takav centar trebao nuditi i moguénost
testiranja na HIV i razlic¢ite vrste narkotika.

Mladi postavljaju odredene uvjete koje bi taj centar morao ispunjavati da bi se odlucili da tamo
odu i potraze pomo¢, radije nego u neku drzavnu ili privatnu zdravstvenu ustanovu. Kao prvo,
takav centar bi trebao biti dobro organiziran kako bi se izbjegle komplicirane i duge
administrativne procedure. U njemu trebaju raditi stru¢ni medicinski radnici, usluge trebaju biti
besplatne (ili bar pristupacnije nego inace), a diskrecija zagarantirana.

Mladi isti¢u da bi u takvom centru osoblje moralo biti ljubazno i pristupacno za mlade ljude, jer
smatraju da je to najvedi problem kod zdravstvenih radnika u javnim ustanovama koji su najcesce
neljubazni i nestrpljivi prema pacijentima.

Muskarci ¢eS¢e upraznjavaju seks s viSe partnera nego zene, sto ih stavlja u
rizi¢niju grupu kada se radi o spolno prenosivim zaraznim bolestima.

Svaki ¢etvrti muskarac koji ima intimni odnos s viSe partnera ne koristi sredstva
za kontracepciju.

56% mladih nam se povijerilo da su seksualno aktivni. | to muskarci (67%) mnogo ¢esce nego
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zene (46%), te oni u RS-u (68%) ¢esce od onih u FBiH (47%). U vecini slucajeva (83%) mladi koji
su seksualno aktivni imaju odnos samo s jednim partnerom.

Muskarci ¢eSc¢e upraznjavaju seks s vise partnera (27%) nego Zene (4%), Sto ih stavlja u rizi¢niju
grupu kada se radi o spolno prenosivim zaraznim bolestima. Jedna ¢etvrtina muskaraca koje
imaju intimni odnos s vise partnera ne koriste sredstva za kontracepciju.

Svaka druga djevojka/zena i svaki tre¢i muskarac se ne bavi rekreativnim
aktivnostima.

45% mladih se uopcée ne bavi rekreativnim aktivnostima koje bi vodile odrzavanju tjelesne
kondicije i o¢uvanju zdravlja, a isto toliko njih se bavi tim aktivnostima barem jedanput sedmi¢no.
Ostali upraznjavaju ovakve aktivnosti jednom dnevno (13%), jedanput do tri puta sedmi¢no (28%)
ili rjede (13%).

Procent neaktivnih je znacajno veci kada su u pitanju Zene (56%) nego muskarci (33%).

Rjede
Jednom do tri puta sedmi¢no
% mladih u dobi izmedu 15 i 29 godina B Jednom dnevno
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Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Ucinak medijskih kampanja o prevenciji u zdravlju vrlo je pozitivan jer svaka od
kampanja zapazena je od svake druge mlade osobe.

59% mladih su u posljednja tri mjeseca vidjeliili ¢uli reklamu koja promovira prevenciju u zdravlju.
Znacajno veci ucinak ovih medijskih kampanja ostvaruje se kada su u pitanju Zene (64%) nego
muskarci (55%). Primijecene reklame su se u najvise slu¢ajeva odnosile na zastitu od HIV-a (57%)
i prevenciju karcinoma dojke (54%). U ne$to manjem broju slucajeva radilo se o kampaniji protiv
pusenja (48%) i narkotika (47%).
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Tri od cetiri osobe u dobi od 16 do 30 godina tvrdi kako nisu zainteresirvani za
politiku.

Najveca je zainteresiranost za politiku na lokalnom nivou.

78% mladih tvrdi kako nije zainteresirano za politiku. Znacajno je vise Zena koje su manje
zainteresirane (82%) nego muskaraca (72%). Mladi se najviSe zanimaju za politiku na lokalnom
nivou (27%), a najmanje za politiku na nivou entiteta (21%).

Mladi iz gradskih i seoskih podru¢ja podjednako se (ne) zanimaju za politiku na svim nivoima.
Slicno se moze redi za osobe koje Zive u razli¢itim entitetima, s tim da postoji malo veca
zainteresiranost za stanje u vlastitom entitetu nego u onom drugom.

B Zanima me u velikoj mjeri
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Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Mladi izrazavaju veliko nepovjerenje prema politicarima. Misljenja su da su sve
vladajuce stranke i politicari na ¢elu njih nekompetentni, korumpirani, te kako
gledaju samo svoj interes a ne interes gradana koje zastupaju.

Mlade na fokusnim grupama nisu zacudili rezultati istrazivanja koji se odnose na visok procent
mladih koji nisu zainteresirani za politiku. | sami participanti navode da nisu zainteresirani za
politiku i politicka deSavanja u BiH, niti ih je vecina glasala na izborima u oktobru 2006. Samo par
participanata navodi da prati politicka deSavanja, a vrlo rijetki su i ¢lanovi politickih stranaka, tj.
njihovih podmladaka, ili su bili pa su napustili stranku jer su se razocarali u njen rad.

Maniji broj u¢esnika smatra da drustveni aktivizam moze biti produktivan i uc¢inkovit, ali da
nedostaje vece uklju¢enostii organiziranosti mladih u politici kao i upornosti, $to je neophodno
da bi se napravili konkretniji rezultati. Medutim, ve¢ina mladih smatra suprotno i izraZzava veliko
nepovjerenje prema politicarima. Misljenja su da su sve vladajuce stranke i politi¢ari na ¢elu njih
nekompetentni, korumpirani, te kako gledaju samo svoj interes a ne interes gradana koje
zastupaju.

+Jednostavno, nemas za koga glasati. Na TV-u oni obecavaju jedno; ti odes, glasas
za njega, nakon izbora on drugu pricu vodi.” (Sarajevo, Zensko)

»Zato Sto gledaju samo na sebe, ne gledaju na narod, da bude svima bolje. Vazno
im je da sjednu u tu fotelju i to je to, a ovamo nista konkretno ne poduzimaju.”
(Vitez, musko)

.Potrebna je solidarnost i saradnja izmedu mladih. To bas ne postoji kod nas.”
(Biha¢, zensko)

“Ja sam bila ¢lan jedne politicke partije. Razocarala se i nikad vise.” (Tuzla, Zensko)
,Ne zanima me politika. Sto se ti¢e politike: svako za sebe grabi”” (Mostar, mugko)

+Problem je kod nas 5to je vecina ljudi pasivna, razocarani su. Ja sam bila dijete
kad se rat zavrsio i niSta se nije promijenilo. Politika je uvijek ista. Mostar se nista
nije promijenio. Svaki dan je sve gore i gore.” (Mostar, Zzensko)

»Mladi nemaju nekog svog predstavnika za kojeg bi mogli da glasaju.” (Trebinje,
musko)

.Mladi se danas pitaju: zasto da i mi glasamo na izborima, za koga da glasamo,
kad niko ovu drzavu ne vodi ka boljoj buduénosti. Sve se vrti u krug, stoji, samo
predaju stafetu jedni drugima.” (Trebinje, musko)

Prema podacima Centralne izborne komisije na Op¢e izbore 2006 izaslo je 47%
mladih Sto je dvostruko vise nego u 2002. i 2004. godini.

‘Ne vjerujem da ¢e se nesto promijeniti’ odgovor je svake druge mlade osobe
koja nije izasla na izbore.

Potpisivanje peticija je jedan od naj¢escih oblika u¢es¢a mladih u javnim aktivnostima (16%) koji
se ti¢cu drustvenih problema, nakon ¢ega slijedi ucesce u javnim skupovima na kojima se
raspravlja o politi¢ckim i drustvenim pitanjima (11%). Svi ostali oblici angazmana zastupljeni su u
ne vise od 5% slucajeva.
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Tab.8 Ucesce u javnim aktivnostima u posljednjih 12 mjeseci
% mladih izmedu 15 i 29 godina

Kontaktirali politicara 3 4 3

Prisustvovali javnom skupu gdje se raspravljalo o

politickim i drustvenim pitanjima 1 12 2
Potpisali peticiju 16 13 30
Ucestvovali u javnim protestima 3 3 5
Napisali ¢lanak, npr. u studentskim novinama, ) ) 2
novinama neke organizacije, ili na internetu

Ucestvovali na skupovima savjeta mjesne zajednice 5 6 3

Izvori: Komisija i GTZ Istrazivanje poloZaja mladih u BiH (2008)

Svaka druga mlada osoba sa pravom glasa iza¢i ¢e na lokalne izbore 2008. g.,
tacnije njih 62%.

Na izborima u 2006. godini, prema podacima Centralne izborne komisije, glasalo je dvostruko
vise mladih (do 30 godina) nego na izborima 2002. i 2004. godine. (47% u odnosu na ranijih 25%).
Drugo istrazivanje (Komisija i GTZ, 2008) pokazuje nesto vedi izlaz na izbore: 57% osoba u dobi
od 16 do 30 godina. Ovo se moze objasniti ¢injenicom da u podacima CIK-e nisu uklju¢eni mladi
u starosti od 30 godina, ali i ¢injenicom da se radi o dva razli¢ita nacina prikupljanja podataka.

Naime, metoda koristena u GTZ-ovom istrazivanju polozaja mladih uklju¢uje dvije vrsta gresaka:
1) ispitanici koji ne Zele odgovoriti (5% u nasem slucaju na pitanje o izlasku na izbore, te 2) davanje
pogresnih odgovora u prisustvu anketara kako bi se utJEcalo na percepciju anketara. Podaci CIK-
e ne ukljucuju niti jedno od ovih gresaka, osim te da jedan broj mladih se ne nade na spiskovima
glasaca radi tehnickih gresaka (prema nasem istrazivanju 2% mladih nije glasalo zbog ovih
problema).

Svaka druga mlada osoba koja nije glasala, kako oni u RS-U tako i u FBiH, kako muskarci tako i
zene, kao i za oni sa sela i iz gradskih sredina, kao glavni razlog za neizlazak na izbore navodi
‘nevjericu da ¢e se nesto promijeniti’. Nakon toga, u 29% slucajeva, mladi nisu glasali jer nisu
mogli da odluce kojoj stranci da poklone povjerenje.

80
% mladih do 29 godina sa pravom glasa u 2006. godini
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Izvor: Komisija i GTZ IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Dvostruko je vise mladih koji ne vjeruju da je moguce utjecati na donosenje
odluka preko nekog od indirektnih mehanizama ucesca (glasanje na izborima). U
prosjeku, tri puta je vise onih koji u direktnim mehanizmima ne vide ucinkovite
mehanizme kao Sto su potpisivanje peticija, demonstracije i kontaktiranje
donosioca odluka.

Mladi u RS-u znacajno vise vjeruju da rad u politickoj stranci i direktno
kontaktiranje politicara mogu biti u¢inkoviti mehanizmi na donosenje odluka.

Kada se radi o razli¢itim oblicima utjecaja na donosenje odluka u drustvu, postoji tendencija
medu mladima da u vecini slu¢ajeva s nevjericom razmisljaju o njima kao ucinkovitim nacinima
participacije u donosenju odluka. Potpisivanje peticija, licno kontaktiranje onih koji odlu¢uju i
ucestvovanje u javnim demonstracijama, kao oblici direktnog ucestvovanja, uglavnom se
ocjenjuju kao mehanizmi koji nisu uc¢inkoviti. Kada je u pitanju potpisivanje peticija, s obzirom da
je to jedan od naj¢es¢ih mehanizama preko kojih mladi izraZavaju svoje stavove, mozemo
zakljuciti da se ono obavlja bez vjerovanja u moguce ucinke.

Koristenje mehanizama kroz sistem politi¢kih stranaka, tj. rad u stranci i glasanje na izborima
dobili su znacajno vise pozitivnih odgovora. Znacajno je ista¢i da je i rad u nevladinim
organizacijama ocijenjen gotovo jednako.

Mladi u RS-u u daleko vise sluc¢ajeva imaju pozitivho misljenje o razli¢itim mehanizmima utjecaja
na donosenje odluka nego je to slu¢aj u FBiH. Ovo se prije svega odnosi na rad u politi¢koj stranci
i licno kontaktiranje donosioca odluka kao mehanizama za utjecaj na dono3enje odluka.
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Svega 2% mladih ¢lanovi su vije¢a mladih na lokalnom nivou, a njih ne vise od
1% su ¢lanovi komisije za mlade pri lokalnim organima uprave, koliko ih je i
imalo ucesca u kreiranju i razvoju strategije za mlade.

3% mladih, 5% u FBiH i 2% u RS-u, u posljednjih je godinu dana sudjelovalo u
organiziranju aktivnosti za mlade na lokalnom nivou.

Clanstvo mladih u politi¢ckim strankama ili njihovim odjelima za mlade je
razmjerno ¢lanstvu u nevladinim organizacijama (8%).

Nevladine organizacije otvaraju vise mogucénosti za volonterski i neki drugi
angazman mladih nego politicke stranke i njihovi pomlaci.

Vecina mladih ima pozitivno misljenje o radu i projektima omladinskih
organizacija.

Svega 1 do 2% mladih u dobi od 16 do 30 godina na odreden, institucionalni nacin, aktivho
ucestvuje na zastupanju interesa mladih i rjeSavanju problema mladih. Ovdje se misli na institucije
kao 5to su lokalna vijeca, tj. forumi mladih (2%) ili komisija za mlade pri lokalnim organima uprave
(1%). Pored toga, svega 1% mladih je imalo ucesca u kreiranju i razvoju strategije za mlade na
lokalnom nivou.

3% mladih, 5% u FBiH i 2% u RS-u, u posljednjih je godinu dana sudjelovalo u organiziranju
aktivnosti za mlade na lokalnom nivou.

Clanstvo mladih u politickim strankama ili njihovim odjelima za mlade (8%) nesto je ve¢i u odnosu
na angazman u omladinskim nevladinim organizacijama (5%).

Vecina mladih (79%) ima pozitivho misljenje o radu i projektima omladinskih organizacija na
podrucju svoje opcine ili grada. Povjerenje u omladinske organizacije nesto je slabije u seoskim
sredinama nego u gradskim.

Tab.9 Clanstvo u organizacijama
% mladih izmedu 15 i 29 godina

Omladinske organizacije ili asocijacije 5 4 6
Omladinske organizacije politickih stranaka 3 3 3
Religijske organizacije 2 2 2
Politicka stranka 5 5 5
Okolisne organizacije 1 1 1
Ljudska prava ili organizacije za humanitarnu pomo¢ 1 1 3
Profesionalne organizacije 1 1 3

Izvor: Komisija i GTZ IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Tab. 10 Ucesce u aktivnostima organiziranih od strane razliéitih organizacija u proteklih 12
mjeseci

% mladih izmedu 15i 29 godina

Omladinske organizacije ili asocijacije 6 5 9
Omladinske organizacije politickih stranaka 3 4 2
Religijske organizacije 3 4 2
Politicka stranka 4 4 2
Okoli$ne organizacije 4 4 5
Ljudska prava ili organizacije za humanitarnu pomo¢ 5 4 5
Profesionalne organizacije 2 3 1

Izvor: Komisija i GTZ, Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Participanti na fokusnim grupama nisu u potpunosti informirani o djelovanju omladinskih
nevladinih organizacija u svojim op¢inama. Oni navode da takve organizacije postoje u ve¢em ili
manjem broju u zavisnosti od grada do grada, ali malo njih ih zna imenovati.

Misljenja mladih o efikasnosti angazmana u nevladinim organizacijama su razli¢ita. Vec¢ina
participanata smatra da bi aktivizmom kroz nevladine organizacije mladi mogli uticati na
promjene koje bi poboljsale njihov poloZzaj i doprinijele rjeSavanju problema koji se ticu mladih
ljudi. Oni shvacaju ulogu i znacaj nevladinih organizacija koje predstavljaju sponu izmedu
gradana i vlasti/drzave, a njihovu glavnu funkciju vide u ukazivanju na probleme u drustvu.

Tako bi nevladine organizacije, pa i one omladinske, trebale vrsiti pritisak na vlasti i drzavne
strukture u cilju rjeSavanja odredenih pitanja i problema koji su aktuelni (kroz razli¢ite projekte,
inicijative i peticije). Medutim, vecina njih tvrdi da na podru¢ju BiH postoji mnogo omladinskih
nevladinih organizacija koje ne obavljaju tu funkciju ve¢ postoji samo na papiru ili su njihove
aktivnosti usmjerene na sporedne stvari, te nedostaje konkretnih rezultata. To je i razlog zasto su
neki od participanata prestali biti aktivni ¢lanovi.

Za vecinu participanata na fokusnim grupama volontiranje znaci neplaceni, dobrovoljni rad i/ili
humanitarni rad. Odreden broj mladih kao prvu asocijaciju navodi i stjecanje iskustva ili prakse.
Takoder, vecina njih izjavljuje da tokom svog $kolovanja nije imala organizirani volonterski rad.
Maniji dio njih navodi primjere organiziranog volontiranja u okviru 3kole ili nekih drugih
organizacija ili navodi kako su samoinicijativno dolazili do mjesta gdje su obavljali volonterski
rad radi stjecanja radnog iskustva koje im je potrebno za dalje zaposlenje. Tu participanti vide
najvecu korist voloniranja - radi stjecanja radnog iskustva, prakti¢nog znanja, vjestina i radnih
navika, ali i ispunjenje drustvene obaveze, upoznavanja drugih ljudi, druzenjai sl.

Volontiranjem se dolazi do znanja i prakti¢cnog iskustva koje mi je potrebno.
Pored toga, to je potreba za ispunjene nekog drustveno korisnog rada.” (Sarajevo,
Zensko)

~Dobrovoljni rad:” (Biha¢, musko)
» Radi$ dzaba.” (Tuzla, Zensko)

.To je neka praksa.” (Banja Luka, musko)
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"Pomaganje drugim.” (Doboj, Zensko)

»Ja sam na svoju vlastitu inicijativu pronasla nacin jer sam smatrala da bih trebala
imati vise prakse. Bojala sam se da ne dodem u situaciju da nemam prakti¢na
iskustva.” (Vitez, Zensko)

+Praksa i iskustvo.” (Banja Luka, Zensko)

Dio participanata ima negativan stav prema volontiranju jer se radi o nepla¢enom radu. Ovi
participanti smatraju da to nije rjeSenje za mlade ljude koji ionako Zive u teskim ekonomskim
uvjetima, pogotovu ako se uzme u obzir da volontiranje na odredenom radnom mjestu ne mora
nuzno znaditi i zaposlenje na tom mjestu. Ipak, vecina u¢esnika spremna je volontirati i smatra da
ovaj vid rada povecava Sanse za zaposlenje.
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Mladi koji putuju van svoje zajednice najvise odlaze u mjesta u svom entitetu, s
tim da mladi iz RS-a znatno cesce prelaze entitetsku granicu.

Ekskurzije u inostranstvo i ekskurzije unutar entiteta najcesci su programi
organiziranog putovanja u druge sredine.

Svaka treca osoba nije spremna ucestvovati u organiziranim oblicima druzenja i
putovanja s pripadnicima drugih naroda iz BiH i izvan nje.

78% mladih, 81% iz FBiH i 74% iz RS-a, je putovalo u neki drugi grad u BiH u posljednjih 12 mjeseci.
U vecini slu¢ajeva mladi putuju u okviru svog entiteta. Tako su mladi iz FBiH samo u 12% slucajeva
u proteklih 12 mjeseci putovali u RS, dok je 33% mladih iz RS-a putovalo u FBiH.

Ekskurzije u inostranstvo (12%) i ekskurzije unutar entiteta (10%) najc¢es¢i su programi
organiziranog putovanja u druge sredine u kojim mladi u¢estvuju. Mladi iz FBiH ¢e3ce ucestvuju
u ekskurzijama unutar entiteta i u drugi entitet od mladih iz RS-a, dok ovi posljednji ¢escée odlaze
na ekskurzije van BiH. U svim ostalim programima predstavljenim u tabeli 11 mladi su u¢estvovali
ne vise od 5% slucajeva.

70% mladih spremno je ugostiti ili biti gost u domacinstvu drugih naroda iz drugih gradova u
BiH. Mladi iz FBiH su nesto otvoreniji za ovakva druZenja i putovanja od mladih iz RS-a, kao i
muskarci u odnosu na Zene, te mladi iz vecih u odnosu na mlade iz manjih sredina.

Tab. 11 Ucesce u aktivnostima organiziranih od razlicitih organizacija u proteklih 12 mjeseci
% mladih izmedu 15 i 29 godina

Studentska razmjena 1 2 1

Ljetne Skole 2 2 3
Volonterski ili neki drugi kampovi za omladinu 5 4 8
Skola u prirodi 5 5 4
Studijska putovanja 4 4 6
Ekskurzija unutar entiteta 10 10 10
Ekskurzija u drugi entitet 6 6 6
Ekskurzija u inostranstvo (van BiH) 12 11 17

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Izvor: Komisija i GTZ IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)

39% mladih iz ruralnih sredina nikada nije putovalo u neku drugu zemlju.
Susjedne zemlje su destinacije u najve¢em broju slucajeva za mlade iz BiH.

80% mladih odlazi u druge zemlje kao turisti ili u posjetu rodbini i prijateljima.

Jedna tre¢ina mladih nije nikada putovala u van BiH. Ovaj omjer je znatno vedi kada su u pitanju
osobe iz ruralnih sredina (39%) u poredenju s onim iz urbanih (29%).

Kada se radi o putovanjima u inostranstvo, u posljednjih 12 mjeseci vidimo da dvije trec¢ine mladih
nisu putovali. | u ovom slucaju mladi iz seoskih podruc¢ja putovali su u znatno manjem broju
sluc¢ajeva (26%) u odnosu na mlade iz gradskih podru¢ja (41%). Pored toga, muskarci su putovali
u vecoj mjeri (36%) nego zene (29%).

Hrvatska (39%), Srbija (20%) i Crna gora (11%) najcesce su destinacije za mlade iz BiH, s tim da
mladi iz FBiH dosta ¢e3ce odlaze u Hrvatsku (50%) u odnosu na mlade iz RS-a (25%). Nasuprot
tome, mladi iz RS-a ¢es¢e odlaze u Srbiju i Crnu Goru (47%) u odnosu na mlade iz FBiH (19%).

80% mladih odlazi u druge zemlje kao turisti ili u posjetu rodbini i prijateljima. Mladi iz FBiH dosta
¢esce kao turisti (58%) u odnosu na mlade iz RS-a (42%), dok ovi drugi dosta cesce odlaze u
rodbinske posjete (39%) u odnosu na mlade iz FBiH (20%).

Muskarci mnogo ¢esce odlaze u poslovne posjete ili radi privremenog zaposlenja (16%) nego
Zene (6%). Mladi iz ruralnih sredina nesto ce$¢e odlaze da traze privremeno zaposlenje u
inostranstvu (7%) nego mladi iz gradskih sredina (3%).
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Izvor: Komisija i GTZ IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Mobilnost mladih, u cilju stjecanja medunarodnih iskustava, treba biti podrzana,
a osnivanje vladinog fonda u ovu svrhu rjeSenje je koje predlazu mladi.

Rezultati diskusija na fokusnim grupama potvrduju da su najcesc¢a putovanja vec¢ine mladih
posjete rodbini ili prijateljima, unutar BiH, a nesto rjede u inostranstvo. Pored toga, vec¢ina mladih
svake godine (ili rjede) putuju na Jadransko more, a dio njih spomenuo je odlazak u evropske
zemlje s ekskurzijama tokom srednje Skole ili fakulteta. Manji dio participanata, oni koji treniraju
neke od sportova ili folklor, imao je priliku putovati sa sportskim klubovima na takmicenja i
nastupe u druge zemlje.

Oni koji nisu ve¢ duzi niz godina nigdje putovali, objasnjavaju da je to zbog nedostatka
finansijskih sredstava, a par njih napominje kako nisu bili u prilici nigdje putovati zadnjih godina

godisnji odmor.

Osim nedostatka finansijskih mogucnosti koje smatraju glavnim problemom $to mladi ne putuju
u vecoj mjeri, participanti isticu i slabe moguc¢nost organiziranih studentskih razmjena.

Medunarodne univerzitetske asocijacije koje organiziraju razmjene studenta postoje i u nasoj
zemlji. Medutim, i ovdje je problem neinformiranosti mladih o postojanju takvih mogucénosti, ali
i njihovog neukljucivanja u ove organizacije. Pored toga, na jednoj grupi istaknuto je i to da
postojece razmjene studenata nisu dostupne svima jer studenti snose dio troskova iako
participanti navode da svaka opcina ima budzetom predvidena sredstva za takvu mobilnost,
mada i s tim podatkom mladi nisu informirani. U tom smislu, participanti preporucuju osnivanje
fonda na drzavnom nivou koji bi izdvajao dio sredstava za studentska putovanja i razmjene.

Pored finansijskih prepreka, predrasude koje se kreiraju kroz politicku
propagandu predstavljaju osnovne prepreke za intenzivniju mobilnost mladih.

Diskutirajuci o tome koje su to glavne prepreke za kulturnu razmjenu mladih i uopce za njihovu
vecu mobilnost, svi participanti istiCu nedostatak novcanih sredstava. Pri tome, napominju kako
se prije rata opcenito vise putovalo, te kako danas nedostaje vise studentskih razmjena i drugih
mogucnosti mladih za putovanjima i upoznavanjem drugih zemalja i kultura, koje su bile
uobicajene za prosli sistem.
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Ratna desavanja takoder su doprinijela da mladi rijetko borave u gradovima drugog entiteta,
mada vecina participanata istice kako oni li€cno nemaju nista protiv toga, te kako nacionalizam koji
je prisutan na nasim prostorima, njima ne predstavlja prepreku za povezivanjem s mladima iz
drugih dijelova BiH.

Participanti navode mnoge primjere druZenja sa svojim vrénjacima drugih nacionalnosti, vjerujudi
kako vecina mladih u BiH razmislja na isti nacin kao i oni, ali ipak smatraju da je dio njih pod
utjecajem predrasuda koje uglavnom poticu iz okoline u kojoj Zive i porodice iz koje dolaze. Tome
dodaju i utjecaj medija i politicara koji raspiruju te predrasude i doprinose stvaranju sukoba medu
nacionalnim grupama.

,Finansije su glavna prepreka.” (Biha¢, musko)

»Zbog rata smo izgubili osjec¢aj za druge kulture, druge narode i potrebu za
putovanjima u kojima bismo se medusobno upoznavali.” (Br¢ko, zensko)

,Prije rata smo mnogo vise putovali.” (Mostar, zensko)
,Ja nisam nacionalista i meni to nije bitno.” (Biha¢. Zensko)
“Vecina roditelja takvu djecu ne bi ni pustili tamo negdje.” (Banja Luka, musko)

,Politicari na to uti¢u. Mi smo obadvije bile djeca od 7-8 godina kad je to sve
pocelo. Bitno je da je ¢ovjek, ne gledas sta je.” (Doboj, zensko)

11% mladih je Zivjelo u inostranstvu duze od 3 mjeseca. U prosjeku 2,5 godine.

11% mladih, 13% iz FBiH i 7% iz RS-a, Zivjelo je u inostranstvu duze od 3 mjeseca. Osobe iz ruralnih
sredina Zivjele su u nesto vise slu¢ajeva u inostranstvu nego oni iz gradskih.

U vecini slucajeva (47%) mladi su zivjeli do jedne godine, a njih 31% vise od jedne a manje od tri
godine. U prosjeku mladi su boravili u inostranstvu oko 29 mjeseci tj. oko 2,5 godine.

40% mladih u dobi izmedu 18 i 30 godina ne posjeduje pasos.
Svaka 5 osoba u FBiH u dobi izmedu 18 i 30 godina posjeduje hrvatski pasos.
14% mladih ima nekog clana uze porodice koji je emigrirao u zadnjih 7 godina.

67% mladih bi napustilo BiH zbog barem jednog od razloga ne ukljucujuci
Skolovanje.

9% mladih, 13% iz FBiH i 5% iz RS-a, je ve¢ sada preuzelo konkretne korake za
odlazak iz zemlje.

40% mladih u dobi od 18 do 30 godina ne posjeduje pasos. Ovaj procent je nesto vedi za osobe
iz ruralnih krajeva (44%) nego one iz urbanih (34%). Pored bh. pasosa, 14% mladih, 22% u FBiH i
3% u RS-u, posjeduje hrvatski pasos.
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14% mladih, u dobi od 16 do 30 godina ima nekog ¢lana uze porodice koji je napustio zemlju u
zadnjih 7 godina. Njih 29% ima ¢lana Sire porodice koji je napustio zemlju, a 37% zna za nekog iz
susjedstva koji je emigrirao. U svakom od slucajeva, vise je osoba napustilo FBiH nego RS, kao i
gradske sredine u odnosu na seoske.

55% mladih sigurno bi napustilo BiH zbog privremenog rada ako bi im se pruzila prilika, 46%
zbog studija/skolovanja, 46% kako bi se trajno nastanili u nekoj drugoj zemlji, a 35% zbog udaje
ili Zenidbe.

67% mladih bi napustilo BH zbog barem jednog od navedenih razloga ne ukljucujuci $kolovanje.

Takoder, na pitanje bi li rado otisli na duze vrijeme ili zauvijek u inostranstvo, 67% mladih
odgovorilo je potvrdno.

9% mladih, 13% iz FBiH i 5% iz RS-a, je za vrijeme trajanja istraZivanja, ve¢ preuzelo konkretne
korake za odlazak iz zemlje.

Tab. 12 Odlazak iz BiH - rodbina i susjedi
% mladih izmedu 15i 29 godina

Iz uze porodice 14 14 13
1z Sire porodice 29 28 36
Iz susjedstva 37 36 40

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Tab. 13 Licni razlozi za potencijalni odlazak iz BiH

% mladih izmedu 15 i 29 godina

Zbog studija 46 45 48
Zbog privremenog rada 55 55 48
Zbog Zenidbe/udaje 35 36 36
Kako bi se trajno nastanili u nekoj drugoj zemlji 46 48 41

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)

% mladih u dobi od 15 do 29 godina
100

80

60

40

20

BiH Maniji BH gradovi Veci BH gradovi

Izvor: Komisija i GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Mladi najc¢es¢e imaju potrebu za informacijama o moguénostima za provodenje
slobodnog vremena, zaposljavanju i obrazovanju.

Mladi naj¢esce imaju potrebu za informacijama o moguénostima za provodenje slobodnog
vremena (41%), zaposljavanju (40%) i obrazovanju (39%). Potreba za informacijama najmanje je
izraZzena kada su u pitanju politika (14%), socijalna zastita (16%), biznis (17%) i krediti (18%).
Muskarci znatno ces¢e od zena imaju potrebu za informacijama vezanim za zaposljavanje,
kreditima i biznisu, dok Zene znatno ¢e$ce imaju potrebu za informacijama o obrazovanju,
kulturnim deSavanjima i zdravstvenoj zastiti.

Pored televizije kao najc¢es¢eg kanala za informiranje, za informacije o

obrazovanju mladi najcesce koriste internet, a za zaposljavanje, politiku,
kulturna desavanja i stipendije najcesce novine.

Tri cetvrtine mladih Cita dnevne, a isto toliko sedmicne novine.
Mladi iz novina najcesce Citaju sadrzaje koji sluze za razonodu.

Svega 7% mladih se u posljednja tri referentna mjeseca informiralo preko
odredenog informativnog servisa specificno namijenjenog za potrebe mladih.

Televizija je za mlade najcesdi oblik informiranja o svim pitanjima. Pored televizije, za informacija
0 obrazovanju najcesce se koristi internet, za zaposljavanje, politiku, kulturna desavanja i
stipendije najcesce se koriste novine.

81% mladih redovno ili povremeno ¢ita dnevne, a njih 74% sedmicne novine. Mladi u FBiH i oni
u gradskim sredinama znatno ¢esce koriste ove izvore informacija od mladih u RS-u i seoskim
podrucjima.

Ako pogledamo sadrzaj koji mladi ¢itaju u novinama, vidjet ¢emo da dominiraju zabavni sadrzaji,
a da su sadrzaji politicke, drustvene i ekonomske prirode u drugom planu.

Svega 7% mladih se u posljednja tri referentna mjeseca informiralo preko odredenog
informativnog servisa specificno namijenjenog za potrebe mladih.

Na grupama mladi navode da nisu dovoljno informirani, tj. da nemaju dovoljno informacija koje
su im potrebne. Pri tome su se participanti vise fokusirali na informacije koje se odnose na
zaposljavanje, navodedi razlicite izvore informiranja — oglase za konkurse u novinama, putem
interneta, radija i televizije. Osim ovih izvora informacija, participanti navode da informacije o
poslu ili drugim sadrzajima koje ih zanimaju, ¢esto dobivaju i putem neformalnih razgovora sa
svojim prijateljima, poznanicima i rodbinom.
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S 30% BH je daleko ispod nivo zemalja EU-a kada je u pitanju omjer
domacinstava koje posjeduju prikljucak na internet.

Dvije tre¢ine mladih koristi internet sto je za oko 22% manje od prosjeka u EU.
Mladi u BiH najcesce koriste internet u vlastitom stanu ili kuci.

Mladi koriste internet najcesce radi zabave - igranje igrica, ¢avrljanje,
preuzimanje muzike i drugih sadrzaja.

S 30% BiH je daleko ispod nivo zemalja EU-a kada je u pitanju omjer domacinstava koje posjeduju
prikljucak na internet. Daleko je ispod prosjeka i nekih zemalja u regiji. Gradska domacinstva u
znatno vecoj mjeri imaju priklju¢ak na internet (39%) u odnosu na domacinstva na selu (23%).

Kada je u pitanju koriStenje interneta, situacija je nesto bolja: dvije tre¢ine mladih u dobi izmedu
16 i 24 godine koristilo je internet u protekla tri mjeseca, sto je za oko 22% manje od prosjeka u
EU25. BiH je s ovim omjerom na nivou nekih zemalja u regiji, tj. Srbije, Bugarske i Rumunije, ali i
Italije i Kipra.

Izuzev Irske, Greke, Svedske i Slovacke, razlika izmedu mladih muskaraca i Zena o pitanju
koriStenja interneta nije posebno znacajna. Ova razlika prisutna je u BiH i iznosi 13% 3to je na
nivou Slovacke, ali daleko ispod Srbije gdje ona iznosi 23%.

Nadalje, bh. studenti i u¢enici takoder su ispod prosjeka kolega iz EU-a kada je u pitanju koristenja
interneta, i to za oko 20%. Mladi u BiH najces¢e koriste internet u vlastitom stanu ili kuci (37%),
te u internetskim centrima (27%).
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Izvori: Eurostat (2007), GTZ Istrazivanje polozaja mladih u BiH (2008)
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Dvije od tri mlade osobe imaju percepciju da poznaju engleski, a svaka peta
njemacki jezik
Dvije od tri mlade osobe navode da znaju engleski jezik dovoljno dobro da se mogu sporazumijeti.

Ovakvih je osoba vise u vec¢im sredinama (77%) nego u manjim (59%), te u FBiH (68%) u odnosu
na RS (59%). 22% mladih, 25% u FBiH i 14% u RS-u navodi da zna njemacki jezik.
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Tab. 14 Percepcija poznavanja stranih jezika
% mladih izmedu 15 i 29 godina

Niti jedan 25% 27% 17% 7%
Njemacki 22% 23% 20% 39%
Engleski 63% 59% 77% 88%
Spanski 6% 5% 7% 13%
Ruski 4% 4% 3% 1%
Arapski 1% 1% 0% 1%
Francuski 2% 2% 2% 4%
Turski 1% 1% 1% 1%
Italijanski 3% 3% 1% 3%
Neki drugi 1% 1% 1% 4%

Izvor: Komisija i GTZ, IstraZivanje polozaja mladih u BiH (2008)

Tek svaka treca mlada osoba navodi kako ima potrebu za savjetodavnim
uslugama iz neke oblasti, a svaka peta je i koristila neku od usluga.

3% mladih trazilo je savjetodavnu pomo¢ kod vjerskih organizacija.

Tek 38% mladih navodi kako su u posljednjih 6 mjeseci imali potrebu za savjetovanjem iz barem
jedne oblasti. Moguénosti zaposlenja (21%) i obrazovanja (13%) oblasti su u kojima su mladi imali
najvise potrebe za savjetodavnim uslugama.

3% mladih trazilo je u posljednjih 6 mjeseci savjetodavnu pomoc od vjerskih sluzbenika, tj. osoba
zaposlenih u vjerskim organizacijama.

Kupovina, pomaganje roditeljima oko kucanskih poslova, te gledanje televizije i
boravak u kafani aktivnosti su na koje mladi trose najvise slobodnog vremena.

Mladi u najvec¢oj mjeri slobodno vrijeme trose na kupovinu, pomaganje roditeljima oko poslova
u domacinstvu, a najmanje na kino, planinarenje i pozoriste.

S druge strane, gledanje televizije i boravak u kafani mladima oduzima navise slobodnog
vremena.

Nacin na koji mladi provode slobodno vrijeme varira od sklonosti i navike. Participanti na
fokusnim grupama smatraju da kvalitetno provedeno slobodno vrijeme znaci da se u toku i poslije
njega dobro osjecas. Tako jedni navode da se bave sportom, da slobodno vrijeme provode uz
muziku, televiziju ili internet, te odlazedi u prirodu. Ostali ga uglavnom koriste za Setnje po gradu
i druzenje po kafi¢ima, i mada ¢esto navode da ni jedno ni drugo ne predstavlja korisno utro$eno
vrijeme istic¢u da je to prevladujudi nacin njegovog provodenja u njihovoj okolini tako da se vise
ni ne dozivljava kao izbor pojedinca, nego kao obavezna aktivnost u dnevnom rasporedu.
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Vecina mladih nezadovoljna je podrSskom lokalnih vlasti za kreiranje kulturnih
sadrzaja.

Prijatelji i kolege (58%), zatim televizija (29%) u najvecoj mjeri utje¢u na odluke mladih ljudi o
posjecivanju nekih kulturnih dogadaja. Radio (16%) i nastavnici (19%) ostvaruju najmanje utjecaja
0 ovom pitanju. Internet i novine ostavljaju nesto vise utjecaja na mlade u gradskim sredinama i
na one u FBiH, nego na mlade u ruralnim sredinama i one u RS-u.

Kada je u pitanju odnos lokalne vlasti prema kulturnim sadrzajima, istraZivanje pokazuje da je
vecina mladih nezadovoljna podrskom za kreiranje kulturnih sadrzaja uz jednu tre¢inu mladih
koji nisu imali misljenje o ovom pitanju. Pored toga, mladi u RS-u pokazuju nesto vece
zadovoljstvo od onih u FBiH.

S obzirom na kvalitetu medijskog prostora posvecenog kulturnim sadrzajima, jedna trecina
mladih je takoder nezadovoljna, uz gotovo 50% onih koji nemaju misljenje. Mladi iz RS-a takoder
su znacajno zadovoljniji i 0 ovom pitanju u odnosu na one iz FBiH.
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Vise je mladih koji su nezadovoljni nastavom tjelesnog odgoja nego onih koji su
zadovoljni.

Svega 7% mladih bavi se sportskim aktivnostima u okviru neke organizacije ili
udruzenja i vecina njih zadovoljna je sportskim sadrzajima.

Svaka peta mlada osoba u proteklih je mjesec dana trosila novac na sportili neke
druge fizicke aktivnosti.

Sli¢no kao i o pitanju podrske kulturnim sadrzajima, ve¢ina mladih nije zadovoljna ni podrskom
lokalne vlasti kada je u pitanju kreiranje sportskih sadrzaja (50%). | u ovom slucaju jedna trecina
mladih nema misljenje o ovom pitanju. Takoder je prisutna sli¢na razlika izmedu entiteta.

Omjer onih koji su nezadovoljni nastavom tjelesnog odgoja nesto je maniji (30%), ali ipak prelazi
omjer mladih koji su zadovoljni. O ovom pitanju ne postoji znacajna razlika izmedu entiteta.

Svega 7% mladih bavi se sportskim aktivnostima u okviru neke organizacije ili udruzenja i vecina
njih je zadovoljna sportskim sadrzajima. Zadovoljstvo je nesto vece u FBiH (65%), nego u RS-u
(54%).

Svaka peta mlada osoba u proteklih je mjesec dana trosila novac na sport ili neke druge fizicke
aktivnosti. Muskarci su ti koji mnogo cesce (31%) izdvajaju novac u ovu svrhu nego zene (12%).
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MLADI TREBAJU OMLADINSKU POLITIKU!

Preporuke
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Osigurati da se mladi u BiH na razini srednjeg i visokog obrazovanja $koluju za zanimanja,
za koja postoji potreba na trziStu rada kako u BiH, tako i u zemljama EU.

Razviti sistem profesionalnog usmjeravanja ucenika ve¢ od osnovne skole.

|ZI Programski Skolovati stru¢ni kadar na priznatim univerzitetima u inostranstvu s ciljem
omogucavanja unapredenja, modernizacije, te reforme obrazovnog sistema i podizanja
kvalitete obrazovanja na bh. univerzitetima.

vew

Neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama na trzistu rada u BiH,
u EU, te s izazovima u buduénostima dovodi mlade ljude u dugoroéno
nepovoljan polozaj, a privredu BiH ¢ini dugoro¢no nekonkurentnom

Osigurati kontinuirano profesionalno usavrsavanje postojeceg nastavnog i rukovodeceg
osoblja, nadgledanje rada skolskih ustanova, te upotrebu novih nastavnih metoda.

Definisati ulogu drzave u organizovanju i poticanju istrazivanja, tehnoloskog razvoja i

sy . - . inovativnosti, po ugledu na EU.2*4
Kljucni problemi i izazovi poug

Povezati obrazovni sistem sa poslovhom zajednicom i javnim sektorom u cilju
omogucavanja prakti¢ne komponente u obrazovanju, kao i staziranja. povecati prakti¢nu
u odnosu na teoretsku nastavu.

Lo3a povezanost obrazovnog sistema sa sektorom rada i zaposljavanja, odnosno trzistem
rada u cijelosti.

Obrazovni sistem je baziran na nastavi bez prakti¢cne komponente u obrazovanju, te

uzrokuje nedovoljnu osposobljenost mladih za savremene uslove rada, odnosno ) o _ ) _ o ) o
nedostatak znanja i vjetina potrebnih na trziétu rada. Osigurati priznanje prakti¢ne nastave i staziranja uz $kolovanje kao djelimi¢no radno

iskustvo.

Stimulirati poslodavce na aktivnu saradnju sa skolama i fakultetima.

Neupotrebljivost steCenog znanja na trZistu rada onih koji su zavrsili srednje obrazovanje - ] o . ) . L
je u direktnoj vezi sa visokom i dugotrajnom nezaposlenoé¢u mladih. Razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije obrazovanje u srednjim stru¢nim skolama,

] B ) ) koje Ce biti u sluZbi brzog prilagodavanja promjenama i potrebama trzista rada.
Izuzetno visoka stopa nezaposlenosti i neproduktivnosti radne snage. _ 5 _ ) _ N 5 )
U nastavne planove i programe skola uvesti mogucénosti za pomo¢ i podrsku mladima

na olaksanju njihove tranzicije od skole do posla, kao i programe podrske za
profesionalnu orijentaciju mladih.

Obrazovanje u srednjim stru¢nim skolama je usko specijalizirano, odnosno nefleksibilno
i ne moze se prilagodavati promjenama i potrebama trzista rada.

Obrazovni sistem obrazuje mlade za profesije za kojima ne postoji potreba na trzistu rada. Jacati saradnju u obrazovnom sistemu izmedu Zkola, kao i izmedu univerziteta, uz

Obrazovni sistem ne pruza pomoc ili obuku za mlade na olak$anju njihove tranzicije od promociju primjera dobre prakse.
skole do posla i postoji opcenito nedostatak podrske za profesionalnu orijentaciju mladih.

Obrazovni sistem ne pruza mogucnosti za staziranje, te ostavlja mlade ljude |Z[
nepripremljenim za radni angazman, kao i bez radnog iskustva kod poslova gdje je to

zakonski uslov. L. . . . L.
Prioritet politikama u obrazovanju treba biti povecanje nivoa

obrazovanja mladih, te razvoj omladinskog preduzetnistva, s ciljem
osiguranja visoko obrazovane i visoko konkurentne radne snage

Neadekvatan obrazovni proces ostavlja mlade ljude nemotiviranim za pokretanje
vlastitog biznisa.

Kasnjenje sa reformama u obrazovnom sistemu dovodi mladu populaciju u dugoroéno

nepovoljan poloZaj, a nizak nivo produktivnosti rada privredu BiH ¢ini nekonkurentnom. Kljuéni problemi i izazovi

Ne postoje politike razvoja ljudskih resursa.
postojep jat Mladi nisu motivirani za nastavak skolovanje, zbog percepcije o korupciji u obrazovanju
Preporuke i moguce mjere i kod zaposljavanja, te percepcije o trzistu radne snage u BiH koje ne funkcionise na bazi
kompetencija.

Izraditi program razvoja ljudskih resursa u BiH kao najznacajniji dio razvojnih strategija. BiH je znacajno zaostaje za zemljama ¢lanicama EU, uklju¢ujuci i nove ¢lanice, kada je u

Strategije zaposljavanja uskladiti sa nedavno usvojenom srednjoro¢nom obrazovnom pitanju udio osoba u dobi do 25 godina sa zavrsenom cetverogodisnjom srednjom ili
strategijom, te Strategijom razvoja BiH 2008-2013, koja uklju¢uje horizontalne sektorske viSim obrazovanjem.

politike u vezi sa socijalnom ukljucenosti Izuzetno niska stopa upisa mladih u srednje obrazovanje u odnosu na regiju.

Stvoriti stalnu i institucionalnu vezu izmedu obrazovnog sistema, akademske zajednice,
poslovne zajednice i institucija koje se bave pra¢enjem trendova na trZistima rada, te
drugih institucija izvrine vlasti koje je potrebno ukljuciti.2%®

Svega 20 posto srednjoskolaca zavrSava opce srednje obrazovanje, a samo 30 posto onih
koji idu u srednje stru¢ne $kole zavrSava cetverogodisnje obrazovanje?®.

204 Strategija integrisanja BiH u EU (VM BiH 27.04.2006.9.)

2% Mladi i evropske integracije (Komisija, GTZ 2008) 205 “Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja, 2008.-2015”, VM usvojilo
03.06.2008. godine.
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Veoma mali broj mladih zavrsi srednju skolu u predvidenom roku.

Ucenici koji zavrsavaju srednje obrazovanje u vecini slucajeva ne stjecu potrebno opce
znanje i vjestine, niti su dovoljno pripremljeni za trziSte rada ili nastavak obrazovanja.

Usitnjenost struc¢nih profila i zanimanja u srednjem stru¢nom obrazovanju, od kojih su
polovica posve nerelevantni i nepotrebni.

Nerelevantnost i nepotrebnost zanimanja koja se produciraju u srednjem usmjerenom
obrazovanju znatno poskupljuje troskove obrazovanje i pove¢ava moguce izdatke u
javnoj potrosniji, jer ovaj problem zahtjeva, pored ostalog, do-obuku i prekvalifikaciju
ljudi koji ve¢ posjeduju diplomu iz formalnog obrazovanja.

Neto generacijska stopa upisa studenata iznosi svega jednu ¢etvrtinu svih mladih.
Svega 10% je onih koji zavrsavaju Skolovanje na vrijeme.

Najvise je onih studenata koji pohadaju drustvene ili humanisticke programe.
Procjenjuje se da studenti prosjecno studiraju 5-7 godina do sticanja diplome.
Studenti napustaju studij najcesée poslije prve godine studija.

Nedostatak stipendiranja, odnosno finansijskih moguénosti, mladima je jedan od
znacajnijih problema za nastavak studiranja.

Svaka druga mlada osoba koja je izasla iz formalnog obrazovnog sistema ostaje na nivou
trogodisnjeg srednjeg obrazovanja ili nize.

Mladi koji ne zavriavaju formalno obrazovanje dovode se u zacarani krug socijalnog
isklju¢enja i siromastva.

Nezadovoljavaju¢a je obrazovna struktura kadrova u svim sektorima, u javnom,
privatnom i nevladinom sektoru, kao i slaba razvijenost informati¢kih sposobnosti, te
poznavanje stranih jezika.

Planovi i programi koji su identificirani kao najproblematicniji dio obrazovnog sistema
jer odgovaraju samo postoje¢em kadru koji radi u Skolama i na fakultetima, pruzajuci
slabo znanje, odnosno tek odredeni nivo teoretskog znanja koji je van savremenih tokova
u nauci i tehnologiji.

Obrazovne institucije u vecini ne doprinose sistematskoj promociji poduzetnistva mladih
niti mladim ljudima nude potrebne poslovne vjestine.

Ne postoje programske mjere unapredenja studentskog standarda u cilju osiguranja
jednakosti u pristupu obrazovanju i prevencije protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Postoji nekompatibilnost nastavnih planova i programa, na unutrasnjem planu u BiH, u
predskolskom, osnovnom i opéem, te u srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci, zatim
obrazovanju i obuci odraslih, te cjeloZivotnom obrazovanju.

Preporuke i moguce mjere

BiH treba sto prije i dosljednije slijediti primjer i primijeniti ‘dobre prakse’iz razvijenijih zemalja,
u kojima se pokazalo da je obrazovni sistem najvazniji kanal za pruzanje pomoci mladima u
lak3em snalazenju u Zivotu. Takoder, medunarodna iskustva su pokazala da se problem
nezaposlenosti mladih lakSe tretira prevencijom kroz obrazovni sistem, nego izravnim
intervencijama na trzistu radne snage.

206 www.mcp.gov.ba/admin_zakoni_hr/data/upimages/IZVJESTAJ_O_RADU_MINISTARSTVA_CIVILNIH_POSLOVA_ZA_
2007.doc
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U skladu s bh. Strategijom razvoja srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke za period 2007.-
2013.(SG BiH 28.08.2007.) potrebno je provesti sljedecu smjernicu: “stru¢no obrazovanje
i obuka predstavljaju klju¢ni generator ekonomskog i drustvenog oporavka i daljeg
razvoja BiH i njene integracije u EU-u i globalne svjetske procese”.

Razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije i obrazovanje koje ¢e se brzo prilagodavati
potrebama trzista rada u srednjim stru¢nim skolama.

Osigurati stvaranje produktivne radne snage i podrsku inovacijama u proizvodnji u
srednjem stru¢nom obrazovanju.

Povecati upis u srednje obrazovanje na 90 posto, od ¢ega u gimnazije i Cetverogodisnje
stru¢ne skole na 80 posto.

Osigurati mogucnost za nastavak tj. prelazak iz trogodisnje u cetverogodisnje stru¢ne
skole.

Uvesti obaveznu eksternu maturu na kraju ¢etverogodisnjeg srednjeg obrazovanja.

Uspostaviti standarde znanja i ocjenjivanje postignutih rezultata sto ukljucuje i‘drzavnu
maturu’.

Povecati upis u visoko obrazovanje na razinu regionalnog prosjeka od barem 32 %.
Povezati visoko obrazovanje sa znanstveno-istrazivackim radom.
Osigurati sistemsko izucavanje stranih jezika i upotreba IT tehnologije.

Omogucavati mobilnosti studenata i nastavnog osoblja dosljednim uvodenjem ECTS-a,
standardiziranog dodatka diplomi, kao i same diplome.

Usvojiti okvir kvalifikacija u visokom obrazovanju na razini BiH*®”.

Omoguciti provodenje funkcionalne integracije i jatanje autonomije univerziteta/
sveucilista.

Uspostaviti i razvijati jedinstveni sistem od tri ciklusa studiranja dosljednim uvodenjem
magistarskog i doktorskog studija.

Sto prije izvriiti modernizaciju pou¢avanja i u¢enja na svim razinama obrazovanja.

Kreirati potpuno nove, moderne nastavne planove i programe.

Stvoriti obavezu stalnog profesionalnog razvoja nastavnog i upravljackog kadra u
obrazovnim ustanovama.

Omoguciti vecu zastupljenost i obavezno sudjelovanje studenata u procesu odlucivanja.
Sistemski protezirati Skolovanje mladih na fakultetima.

Omoguciti vedi broj stipendija i dostupnost istih mladima.

Promovirati nastavak skolovanja promotivnim kampanjama.

Omoguditi razvoj zajednickog jezgra nastavnih planova i programa u predskolskom,
osnovnom i opéem, te srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci, zatim obrazovanjem i
obukom odraslih, te cjelozivotnim obrazovanjem.
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Posjedovanje kvalifikacija slabog formalnog obrazovanje odnosno
njihovo neposjedovanje dovodi do socijalnog iskljucenja i siromastva
mladih, uz sve druge rizike koji prate ove probleme, te zatvara krug
nerazvijenosti u zajednici

Kljucni problemi i izazovi

Veliki je procent nisko kvalificirane radne snage sa slabim izgledima na trzistu rada u BiH,
u regiji, ili u EU.

Zapostavljen je, u potpunosti, koncept cjelozivotnog ucenja kako je razvijen je na 3iroj
evropskoj i globalnoj razini kao odgovor na brze drustvene promjene i tranziciju u
‘drustvo znanja; te stalnu potrebu za stjecanjem novih znanja i vjestina.

Nije razvijen okvir kvalifikacija za cjeloZivotno ucenje u skladu sa tzv. Evropskim okvirom
kvalifikacija?®.

Finansijsko ulaganje u programe do-obuke i profesionalnih treninga je slabo.
Profesionalna do-obuka i treninzi nisu rasireni.

Vanskolski programi ucenja IT tehnologije i stranih jezika nisu rasireni.

Jako veliki broj mladih je na nivou srednjeg stru¢nog (trogodisnjeg) obrazovanja i nije
ucestvovao u bilo kojem obliku obuke ili treninga, niti‘rada s mladima’

Osjetno je povecana socijalna isklju¢enost djece i mladih iz reda povratnicke i seoske
populacije, siromasnih i onih sa teSko¢ama u razvoju.

Nedostupne su informacije o moguénostima za cjelozivotno ucenje, kao i neformalno
obrazovanje.

Rad s mladima, po definiciji planirana, svrsishodna i svjesna podrska mladima kroz
njihovo dobrovoljno ucesce i vanskolsko obrazovanje s ciljem podrske mladima u
njihovoj integraciji i uklju¢enju u drustveni zivot zajednice, kao tema nije poznat i priznat
u BiH.

Preporuke i moguce mjere

Koncept cjelozivotnog ucenja podrazumijeva neprekinuto stjecanje znanja tijekom cijelog Zivota,
a ostvaruje se kroz formalno i neformalno obrazovanje i obuku. Promjene u privredi pak
podrazumijevaju promjene na trzistu rada i u strukturi zanimanja, traze nova znanja i ubrzani
porast informatizacije. U kontekstu cjelozivotnog ucenja, obrazovanje i obuka odraslih treba da
doprinosi drustvenoj koheziji, ve¢oj konkurentnosti na trzistu rada tako $to postaje sastavnim
dijelom obrazovnog procesa i sustava, i potrebno je organizovati je na principima potpune
otvorenosti i dostupnosti.

Unaprijediti i promovirati cjelozivotno ucenje i obrazovanje odraslih, i socijalno
isklju¢enih mladih do 30 g. starosti.**

Nadlezne obrazovne vlasti na svim razinama trebaju sistemski osigurati stvaranje novog,
Zivog trzista usluga dodatnog i neformalnog obrazovanja, kako bi se na taj nacin ispunile
osnovne pretpostavke za primjenu koncepta cjelozZivotnog ucenja, i pripreme mladih za
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drustvo i ekonomiju utemeljenu na znanju.

Potrebno je razviti mrezu razlicitih obrazovnih institucija, ali i drugih davatelja obrazovnih
usluga (npr. privatni biznis).

Prioritetne ciljne grupe trebaju biti stariji omladinci bez zavrSene osnovne ili srednje skole,
stariji omladinci sa srednjem skolom koja ne zadovoljava potrebe trZista rada, mladi s
posebnim potrebama ili u stanju socijalne marginalizacije ili iskljucivosti kao $to su mladi
Romi, djeca povratnika i mladi povratnici, siromasni, te svi oni koji Zele napredovati i
usavrsavati se.

U kratkom roku, programima dokvalifikacije i prekvalifikacije djelovati prema
osposobljavanju mladih koji su,,upropasteni” postojecim sistemom obrazovanja.

U fokusu mora biti smanjenje nepismenosti i Sirenje srednjeg obrazovanja medu starijim
omladincima.

Stvoriti okvir za u¢enje koji je otvoren, privlacan i dostupan svima, uklju¢ujuci nepismene
i nekvalificirane osobe kao i osobe s posebnim potrebama.**

Poboljsati efektivnost, jednakost pristupa i pravi¢nost u obrazovanju i obuci.

Kriteriji i standardi za cjeloZivotno obrazovanje i obuku trebaju se razvijati na drzavnoj
razini.

S obzirom na Sirinu potreba, trebat ¢e razviti mrezu razli¢itih obrazovnih institucija, ali i
drugih davalatelja obrazovnih usluga (npr. privatni biznis), te, sukladno,

Izraditi domacdi kvalifikacijski okvir u skladu sa Evropskim kvalifikacionim okvirom.
Promovirati nastavak Skolovanja promotivnim kampanjama.

Napraviti programe finansijske podrske onih koji Zele napredovati i usavrsavati se.

Neprilagodivanje obrazovnog sistema u procesu evropskih integracija
i neinsistiranje na odrzivosti koci njegov razvoj i stvara nedostatak
potrebnih kadrova za buduénost

Kljucni problemi i izazovi

Samo mali broj fakulteta u svojim dodiplomskim i poslijediplomskim studijima nudi
predmete i nastavne planove koji se bave evropskim pravom, ekonomijom, politikom,
institucijama, jezicima EU-a, iako su evropske integracije dugorocna strategija.

Kasni se s uspostavljanjem zajednic¢kih odnosno evropskih standarda u bh. obrazovanju.
To se posebno odnosi na srednje stru¢no obrazovanje, te obuku i primjenu
Kopenhagenskog procesa, te visoko obrazovanje i primjenu Bolonjskog procesa i
Lisabonske konvencije.

Neispunjavanje konkretnih zahtjeva Bolonjskog i Kopenhagenskog procesa, te sporost
provodenja reforme u procesu evropskih integracija ostavlja obrazovni sistem
neuskladivim i nekonkurentnim na blizem i daljnjem planu, te dugoro¢no neodrzivim.

Kasni se sa ujednacavanjem kriterija rada visokoskolskih ustanova s onima u EU-u.

Postoji izuzetno nizak stepen dostupnosti i upotrebe informaticke tehnologije na svim
razinama obrazovanja.
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Moguénosti poznavanja savremenih tehnoloskih procesa ogranicene su u BiH.

Izuzetno nizak nivo znanja stranih jezika kod profesora i studenata predstavlja prepreku
pristupu istrazivanjima i stru¢noj literature. Ovo je neophodan uvjet za aktivno
sudjelovanje BiH u programima Evropske unije za razvoj i razmjenu u visokom
obrazovaniju, kao 3to su npr. Erasmus i Socrates. Dodatno, studenti bi u budu¢nosti jedan
semestar trebali studirati ne samo van mati¢nog univerziteta nego i van zemlje i svog
govornog podrugja.

Mali sistemi visokog obrazovanja, poput ovoga u BiH, ne mogu se razvijati sami. Oni ne
mogu ispuniti odgovarajucu razinu kvalitete u visokom obrazovanju, nauci i istrazivanju
u svim disciplinama i programima koji su nuzni za skladan razvoj pojedinca, drzave,
drustva, kulture i privrede.

Ne razvija se dugoroc¢na odrzivost obrazovnog sistema tako $to e se prevazici aktuelne
politicke, administrativne i druge prepreke.

Harmonizacija zakona na nizim nivoima s OZVO-om u BiH kasni.

‘Nacionalizacija’ nastavnih planova i programa utje¢e na mobilnost mladih i nau¢nog
kadra, nekompatibilnost planova i programa.

Sredstva za place i naknade planiraju se na osnovu broja uposlenih, uzimajuci u obzir
pedagoske standarde, broj odjeljenja i ¢asova, $to je suprotno osnovnom evropskom
trendu da se to radi na osnovu broja ucenika i studenata.

TroSkovi amortizacije opreme i zgrada se uopce ne planiraju, a minimalni su iznosi za
kapitalne investicije.

Natalitet u BiH je u stalnom opadaniju. Ve¢ sada, u odnosu na evropski prosjek, BiH ima
previse razreda i nastavnika u odnosu na broj u¢enika?®, sto znaci i neopravdano veliku
potrosnju po uceniku.

Nakon rata vecina porusenih i ostecenih obrazovnih objekata obnovljena je donatorskim
sredstvima. Dostupnost ovih sredstava danas je minimalna.

Manje i siromasnije opcine nec¢e modi biti u mogucnosti ispuniti dodijeljene nadleznosti
niti organizirati dodatne sadrzaje u Skolama zbog nejednakih fiskalnih i kadrovskih
mogucnosti.

Nije razvijeno izvjestavanje i pra¢enje ucinkovitosti financiranja u obrazovanju u skladu
s medunarodnim standardima - na lokalnoj, kantonalnoj i entitetskoj razini.

Ne prate se statisti¢cki podaci i indikatori o obrazovanju u skladu s procedurama i
zahtjevima Evropske komisije i EUROSTAT-a.

Preporuke i moguée mjere

U predstojecem periodu Konferencija ministara obrazovanja u BiH trebala bi se
prioritetno angazirati na sistemskom uvodenju evropskih standarda, evropske dimenzije
i evropskih sadrZaja u bh. obrazovni sistem.

Konferencija ministara obrazovanja u BiH bi se trebala angazirati i na borbi protiv mita i
korupcije u obrazovanju na svim razinama, a narocito u visokom obrazovanju.

Jedan bi od prioriteta takoder trebao biti razvoj medunarodne saradnje i razmjene i veca
ponuda tzv. programa “joint degrees?'%; koji se zajednicki provode na domacim i stranim

209 U EU 1:20, u BiH 1:14 u osnovnoj skoli.
210 Programi koji zajedno izvode domace i strane visokoskolske institucije i vode ka zajedni¢kim, duplim diplomama.
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visokoskolskim ustanovama. Ovakvi programi, uz automatsko priznavanje diploma, na
najbolji nacin istovremeno osiguravaju kvalitetu, te stimuliraju mobilnost studenata i
profesora.

Kako bi postao eurokompatibilan i konkurentan, obrazovni sistem u BiH mora hitno
poceti s ispunjavanjem konkretnih zahtjeva Bolonjskog i Kopenhagenskog procesa.

Provesti Lisabonsku konvenciju o priznavanju kvalifikacija u visokom obrazovanju kroz
rad Centra za informiranje i priznavanje dokumenata, koji je u osnivanju .

Uspostaviti i razvijati jedinstveni sistem od tri ciklusa studiranja dosljednim uvodenjem
magistarskog i doktorskog studija.

Provesti funkcionalnu integraciju univerziteta u skladu s Bolonjskim procesom.

Uspostaviti i razvijati sistem pracenja i osiguranja kvalitete kako u srednjem, tako i na
visokoskolskom obrazovanju.

Razviti novu mrezu osnovnih i srednjih skola koja ¢e odrazavati i uvazavati promjene
uslijed smanjenja nataliteta. Ustede na ovom osnovu potrebno je iskoristiti za druge
namjene.

Kao i svi drugi dijelovi bh. administracije, i javna potrosnja u sistemu obrazovanja treba
biti bazirana na Estandardima i principima EU-a'". U skladu s tim, neophodno je vrsiti
odgovarajudi nadzor potrosnje sredstava u obrazovnom sistemu.

Formirati sistem upravljanja i finansiranja obrazovnih institucija koji ¢e omogucditi
povecanje finansijske, materijalne i tehnicke podrske 3Skolama, te
komunikacijskotehnolosku modernizaciju.

Potrebno je $to prije uspostaviti izvjeStavanje i pracenje ucinkovitosti finansiranja u
obrazovaniju.

Revizija i uskladivanje okvira za finansiranje obrazovanja, primarno temeljeni na formuli
po uceniku/studentu, od sustinskog je znacaja, jer su postojedi finansijski mehanizmi
Cesto nepravedni i neucinkoviti, a u visokom obrazovanju i netransparentni, pa tako
pruzaju mogucnost za diskriminaciju i istovremeno uzrokuju gubitak ionako ogranic¢enih
javnih sredstava koja se izdvajaju za obrazovanije.

Svaka reforma ima svoju cijenu, pa tako postoji potreba za povecanjem finansijskog
izdvajanja za odredene oblasti i namjene u obrazovanju kao 3to su, naprimjer, srednje
stru¢no obrazovanje i obuka ili poboljsanje kvalitete obrazovanja.

Odrzivost i napredak unutar Bolonjskog procesa i Evropskog prostora visokog
obrazovanja i istrazivanja bili bi znatno laksi ako visoko3kolske ustanove udruze svoje
snage i profiliraju svoje programe na razini BiH, prije nego to isto ucine na regionalnoj
razini, prvenstveno unutar zone“mutual intelligibility” (Hrvatska, BiH, Srbija i Crna Gora).
Na taj nacin bi se najbolje mogli iskoristiti institucionalni, ljudski i financijski resursi.
Istovremeno, ovo je najucinkovitiji nacin da se zadovolje privredne i drustvene potrebe
ovih drzava.

Obrazovne vlasti bi, u saradnji sa zavodima za statistiku, na odgovaraju¢im razinama
trebale poraditi na razvoju statistike obrazovanja u skladu s procedurama i zahtjevima
Evropske komisije i EUROSTAT-a.

Statisticki zavodi bi, osim prikupljanja standardnih podataka o obrazovanju, trebali pratiti
neke klju¢ne indikatore i kroz Anketu radne snage (ARS). Medutim, imajudi u vidu put
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BiH prema EU-u, posebnu paznju potrebno je posvetiti tome da BiH $to prije uspostavi
sistem pracenja indikatora u obrazovanju koji ¢e omoguditi poredenje i integraciju sa
zemljama EU-a.

Zbog zahtjeva integracija u EU potrebno je da se prikupljanje klju¢nih statistika u vezi s
obrazovanjem koordinira u okviru jedne institucije na razini BiH.

Kad je u pitanju pracenje rezultata obrazovanja (kroz statistiku i indikatore), treba poci od
onih koji su predlozeni u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji za period 2004-2007. godine.
Nakon toga valja koristiti indikatore potrebne za pra¢enje milenijskih ciljeva UN-a.

Potrebno je da se Bosna i Hercegovina $to prije, u najboljem slu¢aju do 2012. godine,
ukljuci u OECD-ove programe pracenja znanja (PISA, TIMS), kako bi se odredili polazni
indikatori u vezi s razvijeno$¢u znanja kod 15-godiSnjaka iz pojedinih oblasti, koje se
prate u okviru ovog sistema.

Koordinacijsku politiku, strategiju i planove za razvoj obrazovanja treba donositi na
drzavnom nivou, s jasnom perspektivom regionalnog razvoja i evropskih integracija. Ovo
posebno u oblasti srednjeg stru¢nog i visokog obrazovanja, poslijediplomskih studija, u
znanosti i istrazivanju.

Ujednaciti kriterije rada visokoskolskih ustanova sa sli¢nim institucijama EU-a, s ciljem
podizanja kvalitete obrazovanja

Poboljsati pokretljivost studenata radi nastavka svakog oblika studija priznavanjem
stranih obrazovnih kvalifikacija, razdoblja studiranja i polozenih ispita.

Uspostaviti bolju koordinaciju javne uprave u sektoru obrazovanja.

Analiza po/ozv@’a mladih i om/adin§/\//03
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Vecina mladih vidi alternativu zivotu i radu u BiH u odlasku u
inostranstvo, trbuhom za kruhom, sto je u potpunosti rezultat
racionalnog procjenjivanja o postoje¢im mogucnostima i
perspektivama

Kljucni problemi i izazovi

Stopa nezaposlenosti medu mladima starosti od 16 do 30 godina je 58,5% (Komisija, GTZ, 2008).

Stopa nezaposlenosti bila je najvisa medu mladim osobama, starosti od 15 do 24 g. Ona
jeiznosila 58,4%, od toga 55,6% za muskarce i 63,1% za Zene. (ARS - Agencija za statistiku
BiH, 2007).

Samo 13,4% nezaposlenih mladih nezaposleni su manje od 12 mjeseci; polovina
nezaposlenih su nezaposleni preko 2 godine, a petina preko 5 godina.

69,9% ima srednjoskolsko ili nize obrazovanje, a 26,1% su zapravo osobe s osnovnim

obrazovanjem. Udio onih s viSom Skolom ili visokom stru¢nom spremom je svega 4,1%
medu nezaposlenima (ARS 2007).

Nema novih radnih mjesta koja bi zaposlila radnu snagu, koja je u porastu.

Velika drZzavna preduzeca koja su predstavljala glavni izvor zaposljavanja ili su prestala
raditi ili rade s 20% prijeratnih kapaciteta, cekajudi ili privatizaciju i/ili proces
restrukturiranja.?'?

Procesi osnivanja novih preduzeca i razvoja preduzetnistva nisu bili dovoljno snazni za
ublazavanje velikog gubitka radnih mjesta.?'?

Ne postoji mreza socijalne sigurnosti i pomoci za nezaposlene mlade.
U periodu 1996-2002. oko 100.000 mladih ljudi napustilo je BiH (UNDP, Mladi u BiH, 2003).

67% mladih bi napustilo BiH zbog privremenog rada, udaje/Zenidbe ili trajnog
nastanjivanja u drugoj zemlji (Komisija, GTZ, 2008).

U periodu od 1997. do 2005. godine stopa nataliteta u BiH smanjila se za 43,3 posto*'“.

Preporuke i moguce mjere

Razvoj, dizajn i implementacija politika i programa za zaposljavanje mladih treba biti
temeljena na redovnom istraZivanju o nezaposlenosti mladih koje ¢e razmotriti trendove
i zahtjeve na trzistu rada.

Kreirati odrzive mreze socijalne sigurnosti i pomoci za grupe mladih na granici siromastva.

Razvoj i dizajn i provodenje politike u vezi s povecanjem nataliteta u BiH.

212 Radni dokument ‘Strategija zaposljavanja FBIH', 2008. godina
213 Radni dokument ‘Strategija zaposljavanja FBIH’, 2008. godina

214 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja, 2008.-2015., VM usvojilo
03.06.2008. godine.
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Ekonomski razvoj treba biti prioritet broj jedan za cijelu zemlju, a
politike u sektoru zaposljavanja izjednacene s realnosc¢u potreba

Kljucni problemi i izazovi

Ekonomski razvoj nije prioritet donosiocima odluka.

Vrlo je slaba saradnja svih relevantnih ucesnika u ovoj oblasti - kako na horizontalnom,
tako i na vertikalnom planu, $to uzrokuje visok stepen neiskoriStenosti postojecih resursa.

Ne postoji programski i strukturiran pristup poboljSanju stanja. Ne postoje politike ili
planovi djelovanja za zaposljavanje mladih.

Nedovoljna je podrska procesu osnivanja novih preduzeca i razvoja preduzetnistva.

Organi vlasti u BiH nisu se usredotocili na finansijsko, organizacijsko i upravljacko
restrukturiranje i modernizaciju javnih preduzeca, pa je rezultat uniStenje oko polovine
njih i ogroman gubitak radnih mjesta.

Stopa rasta ukupnog drustvenog proizvoda od 5 % u prosjeku na godisnjem nivou u
posljednjih nekoliko godina nije dovoljna da osigura vecu stopu zaposljavanja. U
narednom periodu oc¢ekuje se pad rasta ukupnog drustvenog proizvoda.

Nedostatak politika, te kasnjenje s reformama, narocito u sistemu obrazovanja, dovodi
mladu populaciju u dugoro¢no nepovoljan polozaj, a privredu BiH ¢ini nekonkurentnom.

Slabo su dizajnirane i ciljane mjere u vezi s aktivnim trzistem rada, s malo utjecaja ili bez
njega na klju¢ne uzroke nezaposlenosti mladih.

Nesposobnosti vladinog sistema podrske i nedostatka pomoci na olak3anju mladima i
njihovoj tranziciji iz nezaposlenosti u zaposlenost uzrokuje visoku stopu neaktivnosti
medu mladima.

Ne prikupljaju se pouzdani podaci o mladima u obrazovnom sistemu i mladima na trzistu
rada niti se prate indikatori i trendovi na trzistu rada.

Postojeci kapaciteti koriste se neucinkovito, prije svega kada je u pitanju uloga sluzbi za
zaposljavanje, koje se ne bave posredovanjem izmedu potrazivanja i pruzanja usluga na
trzistu rada.

Razviti specifi¢ne aktivne politike zaposljavanja —,prvi posao’, u cilju stjecanja radnog iskustva.

Preporuke i moguce mjere

Odrediti dugoro¢nu ekonomsku viziju i razvojnu strategiju zemlje.

Razviti i usvojiti strategije zapoSljavanja na entitetskom i drugim nivoima u BiH,
ukljucujudi drzavni nivo.

Integrirati probleme koji se odnose na zaposljavanje mladih u drzavni plan za
zaposljavanje i druge razvojne planove.

Razviti politike za zaposljavanje mladih na nivou lokalne zajednice?'>.

Kreirati partnerstava izmedu javnog sektora, privatnog sektora i obrazovnih institucija,
zajedno s inicijativama gradanskog drustva i omladinskim NVO-ima, s ciljem
promoviranja i razvijanja politika zaposljavanja mladih.
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Povecati ukljuc¢enost omladinskih NVO-a u probleme koji se odnose na trziste rada
mladih.

Razmotriti uvodenje poticajnih mjera u vezi s porezima za kompanije koje zaposljavaju
mlade. Ova mjera trebala bi biti pazljivo usmjerena na grupe nezaposlenih mladih koje
su U najnepovoljnijem poloZzaju.

Razmotriti nastavak programa koji ¢e subvencionirati zaposljavanje mladih. Ovakvi
programi ve¢ su implementirani i evaluacija njihovog utjecaja prili¢no je negativna. Oni
su uglavnom povezani sa znacajnim gubicima mrtvog kapitala, zamjenom i utjecajem
preseljenja. Ovo je bio slu¢aj prvenstveno zbog loseg odabira - i firmi i mladih. Ukoliko se
nastavi s provodenjem ovakvih programa, to bi trebalo biti uradeno kroz bolji odabir
primalaca (preduzeca) i krajnjih korisnika (mladih u nepovoljnom poloZzaju).

Posebna paznja trebala bi biti dana mladima koji nisu u sistemu obrazovanja niti na trzistu
rada. Vedi dio pomodi i viSe paznje trebalo bi dati manje obrazovanim mladim ljudima
(mladiljudi s osnovnom 3kolom ili s manje od osnovne $kole) i mladim zenama koje imaju
znacajno manje stepene aktivnosti nego mladi muskarci.

Promovirati obrazovanje i obuku usmjerene prema zaposlenju i osigurati da se
obrazovanje neprestano prilagodava promjenljivom ekonomskom okruzenju.

Povecati stopu upisa mladih u sekundarno i tercijarno obrazovanje.

U saradnji s privatnim sektorom i nevladinim sektorom razmotriti uvodenje programa
staziranja.

Osigurati da mladi ljudi imaju pristup obuci, dodatnoj obuci, radnoj praksi i drugim
mjerama zaposljavanja.

Uspostaviti kanal za skretanje paznje na probleme mladih s kojim se suo¢avaju zaposleni
u neformalnom sektoru.

Povecati ulogu postojecih sindikata rada u zagovaranju interesa ove velike grupe radnika
zaposlenih u neformalnom sektoru.

Inicirati uspostavu udruzenja mladih, zaposlenih na neformalnim poslovima i dati im
odgovarajucu podrsku i pomoc.

Razmotriti uvodenje mreze socijalne sigurnosti za grupe mladih koji su u velikom riziku
od siromastva.

vew

Zakonske politike moraju odgovoriti na probleme trzista rada koje ne
funkcionira na osnovi kompetencija, ve¢ korupcije, etnicke i politicke
podobnosti i drugih diskriminirajucdih kvalifikacija kako u javhom,
tako i privatnom sektoru

Kljucni problemi i izazovi

Ukupno stanje u bh. privredi pogodovalo je stvaranju neformalnog trzista rada koje
generira najvedi broj novih radnih mjesta.

Zakoni o radu ne postuju se i ne provode u privatnom sektoru, gdje se mladi zaposljavaju
‘na crno, bez ugovora o radu.

Zakoni o radu ne postuju se i ne provode kod zaposljavanja u firmama koje su u drzavnom
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vlasnistvu (npr. BH Telecom, Elektroprivreda BiH i dr.). Dodatno, korupcija i traZzeno radno
iskustvo su dvije najvece prepreke kod dobivanja posla u javnhom sektoru.

Veliki udio mladih zaposlen je u neformalnom sektoru, na nekvalitetnim poslovima bez
osnovnih prava iz oblasti zaposljavanja, a poslovi u formalnom sektoru ostaju im
dugoroc¢no nedostupni.

Svaka peta zaposlena mlada osoba nema potpisan ugovor s poslodavcem. Ovako
mjereno neformalno trziSte rada razotkriva i ¢injenicu nesto ve¢eg omjera‘rada na crno’
u FBiH (23%), u odnosu na RS (16%) (Komisija, GTZ, 2008).

Nedostaju zakonske politike za mlade koje trebaju osigurati postojanje jednakih
mogucnosti za placene poslove, za mlade Zene i mlade muskarce, kao i jednaku zastitu
od diskriminacije svih na trzistu rada.

Trzidte rada u BiH ne funkcionira na osnovu kompetencija. Siroko rasprostranjena
korupcija, nepotizam, etnicka, politi¢ka, socijalna i druga pripadnost kao kriteriji kod
zaposljavanja, te nedostatak transparentnosti u procedurama zaposljavanja glavne su
prepreke mladima u pronalasku posla.

Odredbe zakona koje se ti¢cu odredivanja minimalne place i traZenog radnog iskustva
nepovoljne su po mlade.

Gotovo svaka druga Zena smatra da se prema Zenama i djevojkama vrsi odredena
diskriminacija na trzistu rada (Komisija, GTZ, 2008).

Situacija na trzistu rada utjece na motivaciju mladih za skolovanjem - jedna tre¢ina mladih
ne zavrsava srednje obrazovanje, $to ih dovodi u zacarani krug socijalnog iskljuc¢enja i
siromastva.

Preporuke i moguce mjere

Politike za mlade trebaju osigurati postojanje jednakih mogucnosti za pla¢ene poslove,
za mlade Zene i mlade muskarce, kao i jednaku zastitu od diskriminacije®'s.

Razmotriti uvodenje poreskih olakSica za preduzeza koja zaposljavaju mlade.
Razmotriti uvodenje odvojene minimalne zarade za mlade, kao prvog ugovora.

Razmotriti uvodenje ,atipi¢nog ugovora o zaposljavanju” za zapoS$ljavanje ugrozenih
grupa mladih.

Kreirati okruzenje u kojem ¢e mladi muskarci i Zzene imati jednake moguénosti za
zaposlenje. Pitanje jednakih moguénosti za mlade muskarce i zene ne ovisi iskljucivo o
tome kako funkcionira trziste rada - korijen uzroka za ovu nejednakost treba traziti u
nedostatku jednakih mogucnosti za obrazovanje.

Osigurati da mladi ljudi imaju pristup informacijama i obrazovanju o njihovim pravima u
vezi s radnim uvjetima.

Poreska politika i politika prihoda treba imati cilj smanjenje neformalnog trzista radne
shage.

Sankcionirati svaki oblik diskriminacije i korupcije na trzistu rada.
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Tranzicija mladih iz obrazovanja u zaposlenost u formalnom sektoru
mora biti olaksana, mogucnosti za zaposljavanje prosirene i svima
dostupne, a omladinsko preduzetnistvo prepoznato kao kljucni
mehanizam

Kljucni problemi i izazovi

Ne postoji politika ulaganja u ljudske resurse i politika stvaranja potrebnih kadrova.

IzraZena je nemotiviranost mladih ljudi za pokretanje vlastitog biznisa. Percepcija mladih
je da preduzetnistvo nije odrziva opcija.

Obrazovne institucije ne doprinose sistemskoj promociji preduzetnistva mladih niti
mladim ljudima nude potrebne poslovne vjestine. Slabo ili nikako se poducavaju principi
preduzetnistva u skolama i fakultetima.

Nedostaju programi za razvoj omladinskog preduzetnistva.

Ne postoji dovoljna podrska razvoju malih i srednjih preduzeca opcenito, kao $to su
pristup znanju, informacijama, te finansijskim sredstvima.

Mladi ljudi lose su pripremljeni za trziSte rada i ne posjeduju vjestine za traZenje posla,
posebno medu slabije obrazovanim mladim.

Ne postoje programi profesionalne orijentacije i usmjeravanja u karijeri.

Ne postoji sistem koji bi prihvatio i vodio mlade po zavrietku skolovanja i koji bi im pruzio
usmjeravanje i savjetovanje.

Preporuke i moguce mjere

Obrazovne i institucije za obuku mladima trebale bi osigurati savjetovanje pri odabiru
karijere.

Investirati u preduzetnicki kapacitet mladih, osigurati pristup vjestinama i resursima za
osnivanje vlastitih biznisa, uz posebnu paznju na ruralna podrudja.

Prilagoditi nastavni plan kako bi se unaprijedila zanimanja dostupna mladim zenama.
Poboljsati pristup mladih informacijama o trzistu rada?".

Unaprijediti vjestine mladih za trazenje posla i osigurati savjetovanje i usmjeravanje
putem javnih sluzbi za zaposljavanje.

Uciniti preduzetnistvo odrzivom opcijom za mlade ljude.

Obratiti posebnu paznju na poboljsanje vjestina i kvalifikacija mladih bez kvalifikacije ili
s loSom kvalifikacijom.

Poboljsati pristup informacijama i pruzanje visoko kvalitetnih informacija o trzistu rada u
poslovnim moguénostima.

Poboljsati vjestine za traZzenje posla kroz treninge, savjetovanja i usmjeravanja.

Kreirati okruzenja koje ¢e omoguciti tranziciju iz neformalnog u formalno zaposlenje i
ponuditi vise poslovnih mogucnosti mladim radnicima u formalnom sektoru.
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Mladima koji upravo napustaju $kole, osigurati pomo¢ za prvih 12 mjeseci nakon
zavrSetka obrazovanja. Isto treba primijeniti za one koji ranije napuste Skolu. Prvih 12
mjeseci je kriti¢cno i ukoliko mladi u ovom periodu dobiju pomo¢ da nadu posao,
staziranje ili dodatni trening, vjerovatnije je da ¢e prijelaz iz Skole na posao biti uspjesan.

Osigurati mladim ljudima pristup stru¢nom usmjeravanju, savjetovanju i informacijama
o trzistu rada, i u toku obrazovanja i kroz sluZzbe za zaposljavanje za one koji su zavrsili
obrazovanje.

Uvesti profesionalnu orijentaciju i savjetovanje u obrazovni sistem.

Poboljsati kvalitetu formalnog obrazovanja i povecati fleksibilnost i odgovor formalnog
obrazovnog sistema na promjene u zahtjevima na trzistu rada.

Uvesti u obrazovni sistem preduzetnistvo kroz nastavni plan i razvijati modele
preduzetnistva. Ipak, pored teorijskog znanja trebalo bi osigurati viSe moguénosti za
prakti¢no vjezbanje kroz simulacije bliske realnosti.

Pruziti mogu¢nost mladim ljudima da uce izravno na iskustvima uspjednih preduzetnika.
Sistem za podrsku mladih trebao bi izgraditi kapacitete za prepoznavanje potencijalnih
preduzetnika medu mladima i fokusirati dalju pomo¢ na ovu rijetku i malu grupu mladih
ljudi.
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Potrebno je primijeniti regulativni okvir koji ¢e osigurati jednak
pristup zdravstvenoj zastiti i osiguranju, optimalnu pokrivenost
preventivhim mjerama, a koji ¢e odgovoriti na zdravstvene potrebe
posebno osjetljivih grupa.

Kljucni problemi i izazovi

Iscjepkana struktura zdravstvene zastite u FBiH i podijeljenost nadleznosti fondova izmedu
kantona i entitetd u BiH predstavlja problem pri ostvarivanju prava na zdravstveno
osiguranje. Pravo na zdravstveno osiguranje moze se ostvariti samo u okviru odredenog
kantona u FBiH odnosno entiteta u kojem je osoba prijavljena, dok je koriStenje ovog prava
u drugim kantonima i entitetima prakticno nemoguce uslijed administrativnih i
proceduralnih prepreka. Ovo se u prvom redu tice kako studenata, tako i mladih u potrazi za
poslom ili sa Zeljom za osnivanje porodice u drugom kantonu ili entitetu.

U ovom svjetlu potrebno je sagledati i nemoguénost mladih da potraze savjet ili izvrie
zdravstveni pregled u nekoj drugoj zajednici od one u kojoj Zive, a u namjeri da osiguraju
povjerljivost informacija i izbjegnu mogucu stigmatizaciju. Ovo se posebno odnosi na
manje zajednice koje su Cesto zatvorene i nesenzibilne prema pitanjima kao $to su
seksualno i reproduktivno zdravlje, kao i pitanje ovisnosti.

Uslijed nedostatka adekvatnih institucija u lokalnim sredinama u kojima mogu dobiti
informacije, te nemogucdnosti koristenja zdravstvenog osiguranja u blizem ve¢em
urbanom centru u drugom kantonu i entitetu, mladi ¢esto odustaju od pregleda ili
savjetovanja. Kao posljedica ovakvog stanja mladi se izlazu rizicnom ponasanju, Sto Cesto
uzrokuje pojavu nezeljenih trudnoca, spolno prenosivih bolesti, kao i drugih problema.
Ovakva struktura nadleznosti nad zdravstvenim osiguranjem odnosno posljedice
ovakvog sistema u suprotnosti su s trendom koji propagira EU, a to je slobodno kretanje
osoba.

Dio populacije mladih u BiH, njih 10%, ne posjeduje zdravstveno osiguranje (Komisija,
GTZ, 2008). Takoder, finansijska nedostupnost zdravstvenih usluga za siromasne cest je
razlog odlaganja zahtjeva za zdravstvenim uslugama, sve do trenutka kada su simptomi
bolesti ve¢ uznapredovali i kada je tretman bolesti skuplji.

Moguce mjere i preporuke

Potrebno je donijeti Zakon o mladima FBiH, Zakon o o mladima Brc¢ko-Distrikta BiH,
okvirni zakon o pitanjima mladih BiH, te izmjene i dopune Zakona o omladinskom
organizovanju RS-a u dijelu koji se tice rada s mladima i podrske nevladinom sektoru.

Jedno od temeljnih prava svih osoba jeste pravo na jednak pristup zdravstvenoj zastiti.
U tom kontekstu neophodno je prilagoditi zakonodavstvo tako da osigurava jednak
pristup zdravstvenim uslugama svim gradanima, ukljucujuci i mlade (i medu njima
predstavnicima ranjivih grupa). To konkretno znadi osiguravanje prava na zdravstvenu
zastitu unutar cijele drzave, putem donosenja zakona o zdravstvenom osiguranju na
drzavnom nivou, ili putem meduentitetskih i medukantonalnih sporazuma, koji bi
uredivali ovo pitanje.
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Potrebno je osigurati minimalan paket zdravstvenih usluga za mlade bez obzira na njihov
status. S tim u vezi potrebno je uzeti preporuke dane u Bijeloj knjizi o mladima EU (A New
Impetus for Youth).

Druga bitna oblast kojom se treba osigurati dostupnost zdravstvene zastite za sve
gradane jeste fizicka nepristupacnost zdravstvenih usluga za odredene kategorije. Ako se
u obzir uzme znacajan broj fizicki onesposobljenih mladih osoba u poslijeratnoj BiH,
postoji potreba da se u sve zakonske propise u BiH unesu odredbe o fizickoj
pristupacnosti ustanova i usluga.

BiH treba usvojiti okvirnu konvenciju o kontroli duhana. Potrebno je u potpunosti
uskladiti entitetske zakone i zakone Br¢ko-Distrikta BiH s konvencijom, primjenjivati
multisektoralni pristup ovom pitanju i njegovoj regulaciji, osiguravati institucionalni okvir
i mehanizme za provodenje ovih zakona.

Postoji potreba za jatanjem zakonske regulative o ograni¢enoj konzumaciji alkohola, koja
bi se posebno odnosila na mlade ljude, i koja bi slijedila Preporuku Vije¢a Evrope
2001/458/EC, od 5 juna 2001. godine.

Potrebna je puna implementacija i snazenje drzavnog Zakona o borbi i prevenciji
zloupotrebe droga. To se posebno odnosi na odredbe u vezi s obrazovanjem, u svim
sferama, o prevenciji i suzbijanju zloupotrebe droga.

Unutar Zakona o zastiti od nasilja u porodici unijeti odredbe koje se specifi¢cno odnose na
kaZnjavanje nasilja nad djecom.

Puna implementacija odredaba kojima se reureduje reproduktivno zdravlje, kao i
ukljucenje odredaba o seksualnom zdravlju unutar zakona koji se odnose na obrazovanje.

U zakone o obrazovanju ukljuciti odredbe koje se ticu prevencije HIV/AIDS-a, a u zakone
o zdravstvenoj zastiti one koje se ti¢u poboljsanja zdravstvene zastite osoba koje Zive s
HIV/AIDS-om.

Slijedenje smjernica iz Zelene knjige o mentalnom zdravlju?'é,

Navike rizicne po zdravlje moraju postati predmetom rasprava
donosilaca odluka i osnova institucionalne saradnje, ucesé¢a mladih i
pronalazenja medusektorskih rjesenja

Kljucni problemi i izazovi

Siromastvo i loSe zdravstveno stanje ¢esto predstavljaju zacarani krug. Nezaposlenost i
naruSene drustveno-ekonomske determinante zdravlja rezultiraju loSim zdravljem
stanovnistva, a prije svega mladih.

Nedostatak koordinacije sektora zdravstva s ostalim sektorima, prvenstveno socijalnim i
sektorom obrazovanja u procesu adresiranja i rada na pitanjima zdravlja mladih.

Nedostatak koordinacije unutar sektora zdravstva, pored ostalog i u oblasti promocije
zdravlja mladih i zdravih stilova zZivota.
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Opstanak omladinskih nevladinih organizacija u velikoj je mijeri bio uvjetovan
dosadasnjom prisutnos¢u medunarodnih organizacija koje su bile najznacajniji finansijer
njihovih aktivnosti. Svjedoc¢imo trendu odlaska medunarodnih organizacija iz BiH i
omladinski sektor se susrece s problemom nedostatka podrske u radu s mladima. Buduci
da je podrska od organa vlasti jo$ uvijek slaba, broj omladinskih organizacija se smanjuje,
a samim time i broj njihovih aktivnosti.

Ucesce mladih u sferi odlucivanja je vrlo nisko, iako postoje odredeni mehanizmi, kako na
planu pravnih regulativa, tako i u formi organizacija koje zastupaju pitanja mladih.
Nedovoljni i nejasni mehanizmi, na svim nivoima, kada je u pitanju uces¢e mladih u
procesu planiranja, pripremanja, provodenja i ocjenjivanja programa i projekata kojima
se tretiraju pitanja zdravlja mladih.

UceS¢e mladih karakterizira i ‘slab glas’ mladih preko svojih organizacija. lako su
prepoznate kao vazan faktor u sektoru zdravlja mladih ljudi, izostaje partnerski pristup i
snaznija podrska organa vlasti.

U RS-u postoji snazan sagovornik organima vlasti, a to je Omladinski savjet RS-a, dok u
FBiH ne postoji predstavni¢ka organizacija koja bi na odgovarajuci nacin zastupala
interese mladih.

Nedostatak programskog djelovanja i budzetiranja od organa vlasti u rjeSavanju pitanja
zdravlja mladih kreira slabu koordinaciju i nerazvijen partnerski pristup. Ovo opet rezultira
sve vec¢im rivalitetom i nezdravim odnosom medu omladinskim organizacijama, umjesto
da se takmicarski duh medu njima izrazava kroz dobro pripremljene projekte koji se
provode u partnerstvu s nadleznim organima vlasti.

Moguce mjere i preporuke

Izrada politike prema mladima na drzavnom nivou, koja bi ukljucivala i prioritet zdravlja
mladih.

Izrada i provodenje politike i strategije za zdravlje mladih na entitetskim nivoima, u
potpunoj koordinaciji s ostalim sektorima koji se ticu zdravlja mladih.

Identificiranje (ili kreiranje, ako ne postoje) institucija i organizacija, na drzavnom i
entiteskim nivoima, koje bi se bavile provodenjem strategija za zdravlje mladih.

Unaprjedenje oblasti od posebnog interesa za zdravlje mladih (seksualno i reproduktivno
zdravlje, nasilje medu mladima, mentalno zdravlje, zloupotreba psihoaktivnih supstanci,
alkohola i duhanskih proizvoda), putem kreiranja specifi¢nih politika i strategjija.

Otvoriti kanale komunikacije, te osigurati veci nivo saradnje i koordinacije zajednickih
programa i aktivnosti svih klju¢nih aktera unutar samog sektora zdravstva, te ga zatim
uvezati sa socijalnim i obrazovnim sektorom, prvenstveno u cilju daljeg koordiniranog
rada u ovoj oblasti.

Mladi moraju biti uklju¢eni u planiranje, pripremu, provodenje i ocjenjivanje programa
koji se ti¢u zdravlja mladih, kako na drzavnom, entitetskom, tako i na op¢inskom nivou.
Neophodno je razviti metode i tehnike koje ¢e omoguciti uklju¢ivanje mladih u izvodenje
obrazovnih i zdravstvenih programa.

218 Evropean Commission. Health and Consumer Protection. Green Paper “Promoting the mental health of the population.
Towards a strategy on mental health for the EU” (COM(2005)484 final of 14 October 2005).
http://ec.Evropa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/green_paper/mental_gp_en.pdf
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Sve javne insitucije, posebno one koje su dio obrazovnog sistema,
moraju biti senzibilne na zdravstvene potrebe mladih

Kljucni problemi i izazovi

Nedostatak senzibilnosti zdravstvenih radnika za prijateljski pristup prema mladima.

U BiH postoji niz institucija i udruzenja koje se bave zdravljem mladih ljudi, narocito
ranjivih populacija. No vecina institucija suocava se s ¢injenicom da su njihovi servisi
nedovoljno otvoreni prema mladima i da u vecini slucajeva ne nude povjerljive usluge
koje su po mjeri mladih (eng. youth friendly services). Mladi ljudi stoga ne koriste ove
usluge jer su u strahu od gubitka intimnosti, te da ¢e to rezultirati u njihovoj
marginalizaciji ili izolaciji u zajednici.

Danas u BiH imamo nove pristupe temi zdravlja mladih, prvenstveno u oblasti vrinjacke
edukacije. Medutim, planovi i programi namijenjeni zdravstvenim radnicima na razli¢itim
obrazovnim nivoima zastarjeli su i ne odrazavaju danasnje potrebe i standarde u radu s
mladim ljudima odnosno pristupu mladim ljudima.

Mladi nemaju povjerenje u zdravstvene radnike i imaju strah od stigmatizacije u svojoj
okolini, $to je narocito vidljivo kod savjetovanja i testiranja na HIV/AIDS u malim
zajednicama. To je ponajvedi razlog zbog kojeg mladi ljudi izbjegavaju koristiti
zdravstvene usluge ovog tipa, iako na lokalnom nivou imaju pristup uslugama u
ambulantama porodi¢ne medicine i dispanzerima za djecu i omladinu u domovima
zdravlja.

Problem se dodatno uslozZnjava znaju¢i da mnoge ustanove nemaju odgovarajudi prostor
koji bi omogucio pruzanje usluga koje bi odrazavale potrebe mladih.

Univerzitetski ili srednjoskolski nastavni planovi i programi nedovoljno su usmjereni ka
stjecanju komunikacijskih vjestina i razvijanju senzibilnosti za specifi¢cne probleme
mladih.

Mladi nisu pravilno i dovoljno informirani o rizicima i uzrocima bolesti.

Moguce mjere i preporuke

Potrebno je razmotriti promjenu obrazovnih planova i programa u smislu uvodenja
zdravstvenog odgoja u osnovne i srednje Skole (s naglaskom na seksualno i
reproduktivno zdravlje, planiranje porodice, bolesti ovisnosti, mentalno zdravlje mladih,
alkoholizam, nasilje u porodici, te zdravih stilova zivota itd.).

Vrlp vaznu podrsku uvodenju zdravstvenog odgoja u osnovne i srednje Skole pruzai tzv.
vrinjacko obrazovanje, koje treba nadi svoje mjesto u zvani¢nom obrazovnom sistemu.

Nastavni plan i program specijalizacije skolske medicine potrebno je osavremeniti i
prilagoditi danadnjim potrebama mladih, s posebnim naglaskom na promociju zdravlja
i prevenciju bolesti.

Potrebno je provoditi kontinuirano obrazovanje zdravstvenih radnika u zdravstvenom
sistemu s mladima (npr. reproduktivno zdravlje, STD, HIV/AIDS, zloupotreba psihoaktivnih
supstanci, drugih bolesti ovisnosti, zdravi stilovi Zivljenja, nasilje u porodici, pitanja
mentalnog zdravlja mladih).

Potrebno je prosiriti programe u formalnom obrazovanju na svim nivoima ka stjecanju
vjestina za rad na promociji zdravlja i prevenciji bolesti kod mladih.
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Potrebno je unaprijediti nastavne planove i programe da razvijaju osjetljivost
zdravstvenih radnika za probleme mladih i ranjivih grupa unutar ove populacije.

Potrebno je dalje promovirati i podrzavati rad sa Skolskom omladinom, te rad u
obrazovnim institucijama odnosno rad unutar socijalnog sektora.

Osigurati osjetljivost svih zaposlenika prema zdravstvenim potrebama mladih ljudi
odnosno osigurati provodenje prijateljski nastrojenog pristupa prema mladima, kroz sve
nivoe zdravstvene zastite.

Putem kontinuiranog obrazovanja zdravstvenih radnika podizati vjestine i znanja koja se
ti¢u razumijevanja zdravlja mladih, te uklanjati stigmu i diskriminatorno ponasanje prema
ranjivim grupama ili oboljelima koji pripadaju ranjivim ili izuzetno ranjivim grupama.

Osigurati veci broj ciljanih programa za mlade, posebno ranjive i izrazito ranjive grupe, te
prisustvo u zajednici.

Ohrabrivati saradnju izmedu sektora primarne zdravstvene zastite, zavoda za javno
zdravstvo i nevladinih organizacija koje bi kroz zajednicke aktivnosti nudile preventivne
i promotivne programe, na nivou lokalnih zajednica.

Promocije zdravlja i prevencija bolesti izrazavati u vec¢em i kvalitetnijem obimu te ih
provoditi na koordiniran i visesektorski nacin.

Neprestana protupusacka kampanja i kampanja sprje¢avanja upotrebe narkotika i
alkohola.

Kvalitetni sadrZaji u medijima o temi rizika i prevencije u zdravlju.

Unutar sektora primarne zdravstvene zastite povecati broj ciljanih programa usmjerenih
prema mladima, a narocito ranjivim i izrazito ranjivim grupama.

Izgradnja infrastrukture koja ¢e omogucditi povecanje trosenja slobodnog vremena na
rekreativne aktivnosti (trim i biciklisticke staze, Setalista, kupalista i sl.)
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Polozaj mladih zahtijeva viSesektorski pristup i potrebnu saradnju
nadleznih institucija za socijalnu politiku, obrazovanje, rad i
zaposljavanje, zdravstvo, te rad s mladima, a Sto je uvjet za odrzivu
politiku njihove socijalne ukljuc¢enosti

Kljucni problemi i izazovi

Ukupna populacija mladih osjetljiva je grupa i mnogo bliZza granici siromastva nego
populacija odraslih. Mladi koji Zive u domacinstvima ispod linije siromastva krajnje su
ugrozena grupa, u vedini slu¢ajeva prerano napustaju obrazovanje, zaposljavaju se u
neformalnom sektoru koji ne pruza sigurnost, te imaju vrlo malo osnove za
osamostaljivanje, rjeSavanje stambenog pitanja i formiranje porodice.

Posljednji nalazi u vezi s mladima (Komisija, GTZ, 2008), kazu da veliki dio populacije
mladih spada u socijalno isklju¢enu grupu.

Mladi koji nisu nastavili obrazovanje nakon zavrsene osnovne $kole imaju najveci udio u
siromasnoj populaciji, 57%.

Mladi povratnici u odredene dijelove zemlje predstavljaju 10% siromasnih. Pored njih tu
su ostali dijelovi populacije mladih, kao $to su mladi s potesko¢ama u razvoju i zdravlju
ili s fizickim ili mentalnim onesposobljenjima. Zatim mladi koji pripadaju drugim
manjinskim grupama kao $to su Romi, te mladi samohrani roditelji.

Unutar postojeceg pravnog okvira u sistemu socijalne zastite ne postoje jasne smjernice
za saradnju, nadleznih institucija za obrazovanje, rad i zaposljavanje, zdravstvo, sport i
kulturu, bilo na zakonskoj osnovi ili na temelju odredenih strategija i programa.

Socijalni sektor je krajnje uvjetovan ucinkovito$¢u sektora zaposljavanja, aktivnih i
specifi¢nih politika zaposljavanja, te razvoja sitnog, malog i srednjeg preduzetnistva. Ove
politike trenutno ne postoje.

Moguce mjere i preporuke

Socijalni polozaj mladih zahtjeva viSesektorski pristup i potrebnu saradnju nadleznih
institucija za obrazovni sistem, za rad i zaposljavanje, zdravstvo, sport i kulturu, odnosno
rad s mladima, nabrajajuci samo neke od njih. Ovdje moZemo navesti primjer njemackog
Okvirnog zakona o djeci i mladima?'®, koji je dio Zbornika socijalnih zakona i koji upravo
uvjetuje ovakvu saradnju.

NadleZne vladine institucije moraju sigurati da ukupan drzavni aparat, tj. nadlezne
institucije koordinirano razvijaju politike u razli¢itim oblastima od znacaja za polozaj
mladih.

Donosioci odluka moraju postaviti osnovne pravce djelovanja socijalnih politika kada su
u pitanju mladi koristeci tacne i pouzdane informacije o njihovom polozaju.

Promocija politika aktivnog trzista rada i razvoja koherentnih i sveobuhvatnih strategija
za cjelozivotno ucenje kako bi se povecala integracija trzista rada, posebno za dugoro¢no
nezaposlene i grupe visokog rizika u pogledu siromastva i socijalne isklju¢enosti.

219 www.ijab.de
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Garantiranje da sistem socijalne zastite pruza dovoljno pokri¢a za sve korisnike kako bi se
osigurao adekvatan minimalni prihod da bi svi Zivjeli dostojanstveno, dok u isto vrijeme
otklanja opasnost od neaktivnosti na trzistu rada.

Fokusiranje na iskorjenjivanje siromastva i socijalne isklju¢enosti medu djecom kao
klju¢ni korak ka suzbijanju medugeneracijskog nasljedivanja siromastva, uz inicijative u
ranom obrazovanju putem kojih bi se ustanovila djeca i siromasne porodice kako bi im
se pruzila pomoc.

Smanjivanje nivoa siromastva i socijalne iskljuenosti i povecanje uc¢es¢a povratnika i
etni¢kih manjina na trzistu rada u ravni s nivoom vecine stanovnistva.??

Stvaranje dugoro¢nih stambenih politika koje podrazumijevaju kreditiranje po povoljnim
uvjetima na osnovu kadrovskog i pronatalitetnog modela kvalitetnim zdravstvenim
uslugama i dugoro¢nim uslugama zastite, posebnim i redovnim mogucnostima za
obrazovanje i cjelozivotno ucenje, uklju¢ujuci prelazak iz Skolovanja u radni odnos, s
posebnim naglaskom na one mlade ljude koji skolu napustaju s losim kvalifikacijama ili
bez ikakvih kvalifikacija.

Uspostavljanje institucionalnog okvira koji ¢e omoguditi politike ukljuc¢ivanja. On
podrazumijeva i odrZive programe integracije za specifi¢cne populacije kao 5to su osobe
s posebnim potrebama, samohrane majke, Romi, povratnici, osobe koje su imale iskustvo
s kriminalnim radnjama, ovisnici o drogama.

Potrebno je uzeti u obzir nacin na koji je tranzicija mladih odredena kako izborom
mogucnosti koje stoje na raspolaganju mladima, tako i odlukama koje oni, ali i oni u
njihovom okruzenju, donose na prijelazima iz jednog statusa u drugi. S tim u vezi potrebno
je da se u svaku socijalnu politiku prema mladima ugradi ovakvo aktivno razumijevanje
tranzicije mladih, a ne pasivno koje one u mladim godinama tretirao kao osobe za koje je
jedino bitno da‘preZive’doba mladosti i‘postanu’ odrasli. Mladost je dob u kom se razvijaju
osnovne pretpostavke za primjeren i kvalitetan prelazak u narednu fazu. Ovakav pristup
ne umanjuje znacaj drustveno-ekonomskih uvjeta koji utjeCu na zivotne izglede mladih,
nego jasno usmjerava paznju na razvoj karijere mladih osoba 3to bi moglo voditi tako
potrebnoj promjeni u donosenju odluka kod mladih, ali i onih koji ih okruzuju.

Postojeci sistem socijalne pomoci i zastite nije u stanju prepoznati i
odgovoriti na potrebe domacinstava s nedovoljnim prihodima, a
pogotovu ne odgovoriti na slozene probleme koji stoje pred posebno
osjetljivim grupama

Kljucni problemi i izazovi

Neuskladenost pravnog okvira i nedostatak zakonskih rje$enja, uvjetovana nejednakost
prava populacije unutar razli¢itih teritorija u BiH. Ovo se odnosi na nemoguénost
ostvarivanja prava na socijalnu pomog, te razlika u visini te pomodi.

Neuskladenost pravnog okvira i nedostatak zakonskih rjesenja se prije svega odnosi na
FBiH gdje nije jasan raspored nadleznosti kantona i Vlade FBiH, sto rezultira nejasno¢ama
u pogledu nadzora nad pruzanjem socijalne pomod¢i, kao i nepotpunom primjenom
entitetskog zakona na nivou kantona i opcina.

220 UNDP NHDR, Bosna i Hercegovina, 2007
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U RS-u se pravo na socijalnu zastitu, odredeno Zakonom i opcinskim propisima, vrlo ¢esto
svodi na jednokratnu novéanu pomo¢ kod bolesti, i sl., $to nije odgovarajuca socijalna
podrska.

Sistemom socijalne zastite upravlja fragmentiran i skup administrativno-pravni aparat,
koji uzrokuje neucinkovitu i nedjelotvornu potrosnju javnih sredstava na raspolaganju
vladama u BiH.

Postoje¢i mehanizam odabira korisnika programa socijalne zastite je neodgovarajudi,
prije svega $to je utemeljen na principu raspodjele sredstava tradicionalno definiranim
kategorijama, te kao takav nema sposobnost da prepozna stvarne potrebe mladih, pa ni
specifi¢nih populacijskih grupa, kao $to su osobe s onesposobljenjem ili osobe koje izlaze
iz domova za nezbrinutu djecu, mladi Romi itd.

Kategorijski pristup raspodjeli javnih sredstava na programe socijalne zastite ima vrlo
negativan utjecaj i obeshrabruje zaposlenost odnosno stepen aktivnosti radne snage na
trzistu rada.

Vecina koja prima socijalnu pomo¢ ne spada u kategoriju siromasnih, dok vecina onih
kojima je pomo¢ potrebna, ne prima nikakvu socijalnu pomo¢.

Vaninstitucionalni oblici solidarnosti, kao $to je naprimjer religijska, mogu rezultirati u
dugorocnoj drustvenoj dezintegraciji.

Moguce mjere i preporuke

Socijalni sistem nuzno treba biti reformiran kako bi u programe socijalne zastite bili
ukljuceni oni kojima je pomoc zaista potrebna.

Uskladiti standarde, regulative i politike medu razli¢itim administrativnim jedinicama u
Cijoj ¢e osnovi biti pravilo da se sredstva dodjeljuju na osnovu potreba.

Poboljsati uc¢inkovitost sluzbi za socijalnu pomoc i zastitu kroz organizacijske reforme i
pojednostavljenje procedura u centrima za socijalni rad u skladu s medunarodnim
standardima.

specifi¢ne i savremene potrebe i interese mladih, mora se hitno uspostaviti.

Vlade trebaju razviti mehanizam kojim ce se prepoznati ona domacinstva, socijalne grupe
i pojedinci kojima je socijalna pomo¢ zaista potrebna, a to su oni koji se nalaze ispod
odredene, unaprijed definirane granice siromastva.

Vlade trebaju razvijati politike i mjere koje ce biti usmjerene na mlade kao specifi¢ne

populacijske kategorije ciji je drustveni status drugaciji od statusa odraslih.

Uspostaviti mehanizme za odabir korisnika socijalne pomo¢i zasnovane na procjeni
ukupnog imovinskog stanja. Osnova za definiranje odrzive i ucinkovite socijalne
politike jeste odredivanje stvarnog socijalnog polozaja stanovnistva. Zbog razvijenosti
neformalne ekonomije i velikog obima neprijavljenih prihoda to je iznimno tesko utvrditi.
Ovakav pristup mnogo bi bolje rjeSavao problem siromastva nego postojeci sistem
zasnovan na kategorijskom pristupu. Iskustva drugih tranzicijskih zemalja pruzaju odlic¢an
primjer kako je to operativho moguce izvesti.

Ratificirati Evropsku socijalnu povelju u pravcu ispunjavanja i ostvarivanja prava koja se
odnose na socijalnu zastitu.
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Sporo rjesavanje stambenih problema mladih ostavlja negativne
posljedice na sve druge aspekte zivota i razvoja zajednice

Kljucni problemi i izazovi

U periodu od 1997. do 2005. godine stopa nataliteta u BiH smanjila se za 43,3 posto??'.

Institucije vlasti na svim nivoima nemaju odgovarajuce politike prema izraZzenoj
depopulaciji stanovnistva.

Nisu rasirene odgovarajuce stambene politike koje bi adresirale potrebe mladih.

Mladima je bez podrske vlasti s adekvatnim stambenim politikama otezano formiranje
porodice i osamostaljivanje.

Moguce mjere i preporuke

Stvaranje dugorocnih stambenih politika koje podrazumijevaju kreditiranje po povoljnim
uvjetima na osnovu kadrovskog i pronatalitetnog modela.

isklju¢enosti pristojnom stambenom smjestaju.

Omogucavanje stambene gradnje kroz programe javnog i privatnog partnerstva.

,Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja, 2008.-2015, VM usvojilo
3.6.2008. godine.
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v _vos

Ucesée mladih u aktivnostima od javnhog znacaja, kao i njihov uticaj na
odlucivanje i javne politike u svim sektorima mora biti podrzano i
institucionalno regulirano

Kljucni problemi i izazovi

Nedostaje zakon o mladima FBiH, zakon o mladima Brcko-Distrikta BiH, zakoni o
volonterizmu u FBiH i Bréko-Distriktu BiH, kao i zakon o omladinskom radu RS, uslijed
Cega nedostaje zakonska ujednacenost definicije dobne grupe mladih u BiH.

Ne provodi se Evropska povelja o u¢es¢u mladih u Zivotu na regionalnom i lokalnom
nivou.

Definicija volonter-pripravnik u zakonima o radu treba biti ispravljena. Odnosi se na
pripravnicki staZ potreban za polaganje stru¢nog ispita.

Mladi nisu upoznati sa svojim pravima i obavezama u drustvu i ne mogu iskoristiti svoja
prava, naprimjer, pri zaposljavanju.

Princip uc¢esca mladih nije prihvacen u drustvu, mladi su u velikoj mjeri marginalizirani i
nemaju moguénost predstavljanja svojih potreba prilikom kreiranja javnih politika.
Nedostaju i nisu radireni mehanizmi u¢es¢a mladih.

Mladi nisu uklju¢eni u proces odlucivanja u radu javnih ustanova i preduzeca koja imaju
izravan utjecaj na njihove uvjete zivota.

lako zakoni o visokom obrazovanju ostavljaju prostor za formiranje studentskih unija,
nedostaju podzakonska akta.

Moguce mjere i preporuke

Sto prije usvojiti zakon o mladima u FBiH, Bréko-Distriktu BiH, te zakon o omladinskom
radu u RS-u, kao i zakone o volonterizmu u FBiH i Br¢ko-Distriktu BiH.

Usvojiti zakone o studentskom organiziranju koji ¢e definirati nacin rada studentske
organizacije na nivou univerziteta, davanje jasne podrske i obaveze institucija, nacin
umrezavanja i vezu s tijelima za odlucivanje poput senata, rektorata i dr.

U zakonskim rjeSenjima tretirati institucionalnu podrsku mladima na planu budzeta za
mlade, stvaranja politika prema mladima, rada s mladima, informiranja, te uc¢esé¢a mladih
u vladinim tijelima i parlamentarnim komisijama u vezi s pitanjima mladih, kao i
umrezavanja omladinskih udruzenja i predstavljanja mladih.

Kroz zakonske akte omoguditi postivanje Evropske povelje o u¢e$¢u mladih u zivotu na
regionalnom i lokalnom nivou.

Osigurati u¢es¢e mladih u planiranju, razvoju, provodenju i evaluaciji mjera koje se
odnose na poboljsanje njihovog polozaja.

Usvojiti sistemski okvir za razvoj saradnje izmedu vladinog i nevladinog sektra, na temelju
partnerstva. Omoguciti sufinansiranje i puno finansiranje aktivnosti prema mladima uz
punu saradnju s vladinim sektorom.
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Regulirati ucesc¢e mladih u procesima odlucivanja u radu javnih ustanova i preduzeca
koja imaju izravan utjecaj na njihove uvjete Zivota.

Ispraviti definiciju volonter-pripravnik u zakonima o radu.

Programski stimulirati i promovirati upoznavanje mladih s njihovim pravima i obavezama
u drustvu.

Pristup institucija vlasti poboljSanju polozaja mladih nije efikasan,
efektivan i ekonomican

Kljucni problemi i izazovi

Nedostaje razumijevanje tema medu donosiocima odluka i medu mladima: o u¢es¢u
mladih, razvoju gradanskog drustva i volonterskog rada.

Institucije vlasti pokazuju neefikasnost u rjesavanju pitanja i problema mladih.

Nedostaje programski pristup u djelovanju javnih institucija i nadleznih ministarstava
prema mladima, pristup koji ¢e imati vidljive ucinke.

Postojeca raspodjela sredstava ostvaruje se kroz netransparentan proces i postoji upitnost
kriterija prilikom ocjenjivanja projekata za mlade i dodjele finansijskih sredstava na svim
nivoima.

Neprecizni rokovi kod dodjele javnih sredstava negativno utje¢u na planiranje i razvoj
projekata mladih. Neki javni pozivi otvaraju se sredinom godine ili kasnije za projekte u
tekucoj godini.

Nedostaju analize uspjesnosti potrosnje sredstava i ucinaka, tzv. analiza cost-benefit, kao
i izvjeStavanje.

Najvise finansijskih sredstava za ucesce mladih, u posljednjih deset godina, ulazu
medunarodne organizacije.

Nizak je nivo koordinacije izmedu domacih vlada i medunarodnih razvojnih programa u
cilju optimalne prioritetizacije ciljeva, a $to bi nuzno vodilo efikasnijem, efektivnijem i
ekonomicnijem utrosku sredstava.

Nedostaje promocija principa ko-menadZzmenta.
Nedostaju javni prostori za mlade u lokalnim zajednicama.
Nizak je nivo rada s mladima.

Nedostatak pristupa mladih neformalnom obrazovanju i radu s mladima.

Moguce mjere i preporuke

Omoguditi ukljucivanje mladih u proces odlucivanja u radu javnih ustanova i preduzeca
koja imaju izravan utjecaj na polozaj mladih.

Programski stimulirati i promovirati proces donosenja strategija za mlade na lokalnom
nivou.

Vrsiti promociju principa ko-menadzmenta.

Osigurati javne prostore za mlade na nivou lokalnih samouprava i regionalnih centara.




Analiza /)o/ozv@'a riladih om/aa/fh\iéoﬁ

Sektora w Bosn | %erc’ego\//n/

Lokalne samouprave, uz podrsku visih nivoa vlasti, moraju omoguditi stvaranje
odgovarajucih prostora za mlade. Osigurati odrzivost ovih “centara” za mlade, osigurati
ucedce mladih u rukovodenju tim centrima, kao i obuku osoblja.

Omoguditi koristenje i drugih javnih prostora za mlade.
Vrsiti ulaganja u izgradnju savremenih i multimedijalnih prostora za mlade.

Analizirati kriteriji pri odabiru projekata koji ¢e se finansirati, na temelju usaglasenosti s
odredenom politikom prema mladima i istraZivanju, te uce$¢a mladih u odlucivanju i
kreiranju prioriteta.

Vije¢e ministara BiH treba prihvatiti uc¢eS¢e u programu EU-a “Mladi u akciji”, koji
omogucava potpuno koristenje programa, tj. izravno uces¢e mladih iz BiH, te onih koji
rade s mladima, u svim evropskim akcijama koje ovaj program podrzava i koje se odnose
na, naprimjer, studijske posjete, Evropski volonterski servis, medunarodne seminare i dr.

Omoguciti u¢es¢e mladih u radu zakonodavnih vlasti.
Omoguciti savjetovanje izvrine vlasti o poloZaju mladih.
Omoguditi upraznjavanje principa zajedni¢kog upravljanja.

Omoguciti u¢es¢e mladih u upravljackim tijelima institucija i ustanova od prioritetne
vaznosti za mlade, kao $to su upravni odbori javnih ustanova - $kola, domova mladih,
centara za kulturu i dr. Pored jasno definiranih nadleznosti i pravila rada, osigurati
dovoljna sredstva za njihov rad i obuku, te prostor za utjeca;.

Osigurati veca finansijska sredstva za rad i projekte udruzenja mladih, s transparentim
javnim pozivima uz uc¢esc¢e mladih u odlucivanju o raspodijeli tih sredstava.

Kreirati model za poredenje — naprimjer, da je budZet za omladinske organizacije barem
20 KM godisnje po 1 omladincu te administrativne jedinice (npr. 10.000 mladih Zivi u opcini
- budZet za omladinske organizacije 200.000 KM).

Obogatiti nastavne planove i programe, kao i metodologiju u osnovnim i srednjim
Skolama, koji ¢e razvijati vjestine mladih i njihov preduzetnicki duh 3to je uvjet za aktivno
uces¢e mladih u drustvu. Teme su: kriticko razmisljanje, vjeStine prezentacije i
govornistva, podizanje samopouzdanja i sl. Osigurati ponudu dovoljnih informacija o
vaznosti i moguénostima za aktivno u¢es¢e mladih u drustvu. S obzirom na nedostatak
ljudskih resursa, u pripremi tih izmjena nastavnih planova i programa ukljuciti i
organizacije koje rade s mladima i imaju iskustva u toj oblasti. Uz to, osigurati potrebnu
obuku nastavnika i pedagoga.

Poticati vlasti svih nivoa da primjenjuju razli¢ite metode konsultiranja i dijaloskih oblika
s razli¢itim kategorijama mladih tokom kreiranja i ocjenjivanja javnih politika. Vijece
ministara BiH, uz pomo¢ ekspertskih kuc¢a, mogu izraditi preporuke i vodi¢ za ovu oblast,
kao resurs za niZe nivoe vlasti.

Omoguciti razvoj vrinjacke edukacije kao modela uklju¢enja mladih. Osigurati
mehanizme, resurse za rad vrdnjackih edukatora i trenera u Skolama i lokalnim
zajednicama.

Proces donosenja strategija za mlade na lokalnom nivou treba unaprijediti i vise
promovirati.
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Mladi mogu mnogo bolje zastupati svoje interese i viSe se truditi da se
ukljuce u proces odlucivanja

Kljucni problemi i izazovi

Izuzetno je niska ocjena angazmana mladih u nevladinom sektoru.

Izuzetno je niska ocjena uces¢a mladih u aktivnostima nevladinog sektora na lokalnom
nivou.

Mladi nisu spremni na volontiranje niti se ono promovira.
Premalo je promocije aktivne uloge mladih u drustvu.

Nije rasireno ni promoviranje rada s mladima.

Nedostaje i nije rasireno umrezavanje omladinskih udruzenja.

Nedostaje vije¢e mladih FBiH, te vije¢e/savjet mladih BiH.

Moguce mjere i preporuke

Popularizirati aktivizam mladih i njihovo sudjelovanje u drustvu, posebno kroz njima
dostupne javne elektronske medije, radijske i TV-emisije, ulagati u Stampane omladinske
magazine, zatim u odredena takmicenja u pojedinim oblastima aktivizma, naprimjer,
konkurs za najbolji projekt mladih, projekt vijec¢a u¢enika u odredenoj oblasti i sl.

Kreirati javne kampanje o potrebi veceg u¢esc¢a mladih u aktivnostima od javnog znacaja.

Programski stimulirati i promovirati angazman mladih u nevladinim udruzenjima, npr.
povlasticama kod odlazaka na koncerte. Dodatno, staviti kriterij bavljenja aktivizmom i
omladinskim organiziranjem kao prednost u konkursima za zaposljavanje u javnim
institucijamaii sl.

Programski stimulirati i promovirati profiliranje i umrezavanje omladinskih udruzenja.
Programski stimulirati i promovirati razvoj volonterizma i omladinskog angazmana.

Programski stimulirati i promovirati prihvacanje principa uce$¢a mladih u drustvu u Siroj
javnosti, te vece razumijevanje ove teme kod donosilaca odluka.

Programski stimulirati i promovirati medijske sadrzaje s temom o uc¢e$¢u mladih u drustvu
i podizanju svijesti o njihovim potrebama.

Programski stimulirati i promovirati obuku nevladinog sektora o procesima stvaranja
politika prema mladima.

Programski stimulirati i promovirati obuku nevladinog sektora o metodama zagovaranja
i lobiranja.

Programski stimulirati i promovirati aktivnosti udruzenja.

Pruziti vise podrske od vlasti svih nivoa projektima neformalnog obrazovanja i vr$njacke
obuke.
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Vlade na svim nivoima moraju planirano, svrsishodno i svjesno pruzati
podrsku mladima u cilju uklju¢enja mladih u zivot zajednice, te
osiguravanja mogucénosti mladima da sami kreiraju svoju budué¢nost

Kljucni problemi i izazovi

Nisu razvijeni programi podrske mladima u njihovoj integraciji i uklju¢enju u drustveni
zivot zajednice, kao i potenciranja njihovog dobrovoljnog uc¢esca i saradnje, informiranja,
te ukljucivanja u rad udruzenja.

Nisu razvijene planirane i svrsishodne programske aktivnosti prema mladima, a koje se
ti¢u njihovog vanskolskog obrazovanja.

Nedostaju aktivnosti i programi koji se ticu razvoja sposobnosti, vjestina i znanja, kao i
drustvenog angazmana mladih.

Ne postoje planirane i svrsishodne politike prema mladima u vezi s kreativnim,
umjetnickim, sportskim i kulturnim aktivnostima s mladima.

Rad s mladima potpuno je nepoznat kao tema 3iroj javnosti BiH.

Nisu razvijene aktivnosti i programi koji se odnose na dobrobit mladih, njihovu socijalnu
i zdravstvenu zastitu, te njihovo savjetovanje.

Nedostaju programi dizajnirani za specificne grupe mladih.
Slabe su i nerazvijene inicijative i programi koji se ti¢u medunarodnog rada s mladima,

medukulturne saradnje i razmjene.

Nedostaju programi profesionalne orijentacije. Savjetovanje mladih nije institucionalno
organizirano i razvijeno. Vecina vladinih programa savjetodavnog rada s mladima provodi
se kroz rad $kola, zdravstvenih ustanova i centara za socijalni rad.

Nedostaju prostori za mlade, njihove aktivnosti, te rad s mladima.

Ne promovira se i ne vrjednuje volonterski rad i angazman u vezi s radom s mladima.
Volonterskirad s mladima ne priznaje se kao radno iskustvo pri zaposljavanju u vladinim
institucijama, ¢ak ni kad su u pitanju institucije koje se bave pitanjima mladih.

Ne postoje institucije koje se bave informiranjem mladih, a koje su podrzane od institucija
vlasti na kantonalnom, entitetskom ili drzavnom nivou.

U svojim pravnim aktima organi vlasti nisu definirali niti uredili oblasti rada s mladima,
omladinske mobilnosti, informiranja i savjetodavnog rada.

Nedostaje zakon o mladima u FBiH, zakon o mladima u Bréko-Distriktu BiH kao i zakon o
omladinskom radu RS-a.

Ne postuju se odredbe Evropske povelje o u¢es¢u mladih u zivotu na lokalnom i
regionalnom nivou koje se odnose na rad s mladima, omladinske mobilnosti, informiranje
i savjetodavni rad.

lako se radom s mladima najvise bave nevladine organizacije, osnovni problem i rizik je
nepostojanje standarda u radu s mladima, kao i nepostojanje mehanizama osiguranja
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kvalitete rada odnosno certificiranja onih koji tu aktivnost obavljaju.

Ne postoji visesektorski pristup u vezi s temama koje se odnose na rad s mladima,
omladinske mobilnosti, informiranje i savjetodavni rad;

Mala je prisutnost tema o polozaju mladih u medijima, $to negativno utjece na njihovu
informiranost.

Politike koje postoje prema mladima ne implementiraju se.

Nisu formirani omladinski informativni centri RS-a u 6 regionalnih centara.
Nije otvoreno savjetovaliste za mlade za borbu protiv narkomanije.

Nije kreiran program profesionalne orijentacije u $kolama.

Nije formiran Trening-centar za mlade za obuku omladinskih radnika.

FBiH, kao ni kantoni, nemaju svoje politike prema mladima, niti posebne mjere za oblasti
rada s mladima, omladinske mobilnosti, informiranja i savjetodavnog rada.

Nije provedeno istraZivanje o potrebama mladih kao osnove za izradu politike prema
mladima u FBiH.

Nije kreirana jedinstvena baza podataka o institucijama i organizacijama koje se bave
problematikom mladih u FBiH.

Ne postoje znacajniji programi za mlade podrzani od vlade iz oblasti rada s mladima i
informiranja, osim manjih separatnih projekata, sto vrijedi za sve nivoe vlasti.

Nedostaje programski pristup kod finansiranja projekata koji izlaze u susret potrebama
mladih, sto dovodi do nedostatka kontinuiteta u radu na konkretnom problemu.

Projekti za mlade nisu izdvojeni iz Sire stavke budzeta koja je namijenjena finansiranju
nevladinih organizacija u cjelini, ili su oblasti rada s mladima, omladinske mobilnosti,
informiranja i savjetodavnog rada smjestene pod ‘grantove za omladinske organizacije’
kao dio politike prema mladima.

Proces konkuriranja i odlucivanja o finansiranju odredenih projekata cesto nije
transparentan, te ne postoje jasni kriteriji dodjele sredstava koji bi pratili adekvatan sistem
bodovanja.

Nije dozvoljena mogucnost neformalnim grupama da apliciraju sa svojim projektima, sto
ih onemogucuje da doprinesu unaprjedenju i razvoju u oblastima mobilnosti mladih i
rada s mladima.

U skoro svim sluc¢ajevima monitoring i evaluacija ¢inaka projekata na vrlo je niskom nivou
i svodi se na obavezu dostavljanja ra¢una za utro$eni novac, ne dokazujuci njihovo
namjensko trosenje.

Nedovoljna je koordinacija organa vlasti s medunarodnim donatorima prilikom
odobravanja projekata.

Moguce mjere i preporuke

Sto prije usvojiti zakon o mladima u FBiH, Bréko-Distriktu BiH, te zakon o omladinskom
radu u RS-u, kao i zakon o volonterizmu u FBiH i Br¢ko-Distriktu BiH.

Potrebno je izraditi odgovarajudi pravni i institucionalni okvir za oblasti rada s mladima,
informiranja mladih, te aktivnosti u vezi s omladinskim turizmom, s precizno definiranim
mehanizmima i tijelima koja su nadlezna za bavljenje ovim podru¢jima, poput formiranja
odjela za mlade u okviru izvr$ne vlasti.
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Omoguciti postivanje Evropske povelje o uces¢u mladih u Zivotu na regionalnom i
lokalnom nivou kroz zakonske akte.

Programski stimulirati i promovirati rad s mladima, koji je planirana, svrsishodna, i svjesna,
podrska mladima, kroz njihovo dobrovoljno ucesée

Uspostaviti standarde u vezi s radom s mladima, kao i mehanizme za osiguranje kvalitete.
Programski stimulirati jacanje institucionalnih kapaciteta u vezi s temama polozaja mladih.

Programski podrzati rad UdruzZenja sluZzbenika za mlade u BiH (USM BiH) u vezi s obukom
vladinih sluzbenika.

Programski stimulirati uspostavljanje programa izucavanja teme rada s mladima na
odredenim drustvenim fakultetima.

Stvoriti baze podataka pri nadleznim ministarstvima koji bi prikupljali informacije i pratili
trendove u vezi s mladima.

Usvojiti programski pristup finansijske i druge podrske radu s mladima, omladinskom
turizmu i savjetovanju, suprotno sadasnjoj praksi malih i neucinkovitih projekata.

Omoguciti mladima pristup javnim prostorima u kojima ¢e se programski podrzavati
savjetovanje mladih od kvalificiranog kadra.

Izvrsiti mapiranje svih savjetovalista i servisa koja nude neke usluge savjetovanja za mlade
i napraviti bazu podataka.

Razviti strategije savjetovanja mladih, s utvrdenim potrebama i postojecim resursima.
Osigurati uces¢e mladih u odlucivanju o najboljim i/ili prioritetnim aktivnostima.
Programski stimulirati i promovirati u¢enje stranih jezika i certificiranje.

Razvijati posebne informativne politike prema mladima.

Programski stimulirati otvaranje informativnih centara za mlade s kvalificiranim kadrom.

Osigurati da javni servisi, radija i televizije, imaju vise informacija o mladima i njihovom
polozaju odnosno aktivnostima prema mladima, te specifi¢no savjetovanja mladih o
temema koje su njima od znacaja.

Osigurati sredstva za omladinske medije, medijske projekte mladih (web-portale,
Casopise, radijske emisije i sl.).

Osigurati resurse za omladinske medijske projekte kao $to su internetske stranice,
magazini, TV i radio programi i sl.

Omoguciti informiranje mladih o programima na medunarodnom planu.

Stimuliranjem kulturne razmjene i turizma unutar zemlje unaprjeduje
se lokalni ekonomski razvoj, a zajedno s razmjenom na
medunarodnom planu, potice se kvalitetan razvoj mladih

Kljucni problemi i izazovi

Nije razvijen omladinski turizam ni programske aktivnosti oporavka mladih i njihovog
boravka u prirodi, iako je takav turizam najisplativiji, imajudi u vidu potrebna minimalna
ulaganja.
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Opcenito nedostaju odmaralista i hosteli za mlade $to je bitna pretpostavka za razvoj
omladinskog turizma.

Ne unaprjeduje se lokalni ekonomski razvoj jer se ne stimulira kulturna razmjene mladih
i razvoj kulturnog turizma na unutrasnjem planu.

Nedostatak politika kulturne razmjene na medunarodnom planu, onemogucava
kvalitetan razvoj mladih.

Nedostaje agencija na nivou Vije¢a ministara BiH, klju¢na institucija za u¢e$c¢e u programu
+Mladi u akciji” Evropske unije, koji se bavi mobilnos¢u mladih. Kroz ovaj program
finansiraju se projekti studijskih posjeta mladih, njihovi multilateralni projekti,
volontiranje pojedinaca u nekoj od zemalja i sl..

Nije provedena Mapa puta za provodenje procesa liberalizacije viznog rezima, sto izravno
onemogucava ve¢u mobilnost mladih na medunarodnom nivou.

Nedostaje javni i medijski prostor za programe koji promoviraju razlicite kulture i kulturne
modele.

Moguce mjere i preporuke

Uvesti programe medusobnih posjeta uclenika ili razreda pojedinih 3kola radi
promoviranja razli¢itih kultura i naroda koji Zive u BiH.

Programski stimulirati partnerstva izmedu javnog i privatnog, te javnog i nevladinog
sektora u vezi s omladinskim turizmom.

Programski stimulirati i osigurati sredstva za stipendije i studije mladima na prestiznim
univerzitetima u inostranstvu, kao i za studijske posjete.

kreirati “karticu za mlade”, s kojom bi mladi imali popuste u svim javnim ustanovama i
odredenim firmama (muzeji, pozorista, prijevoznici, hotelii sl.), po uzoru na EURO26i ISIC
kartice.

Omoguciti koristenje studentskih domova i drugih sli¢nih objekata za stimuliranje i
promociju omladinskog turizma.

Preporucuje se ulaganje u razvoj javnih objekata za omladinski turizam i obuku mladih
kao Sto su hosteli i odmaralista u ve¢im gradovima BiH i turisticki atraktivnim
destinacijama. BiH ima 3anse za lokalni ekonomski razvoj u omladinskom turizmu,
pogotovu imajuci u vidu da za ovu vrstu turizma nisu potrebna velika finansijska ulaganja,
a BiH ima resurse kao $to je lijepa priroda i nezaposleni mladi.

Vije¢e ministara BiH treba prihvatiti uces¢e u programu EU-a “Mladi u akciji”, koji
omogucava potpuno koriStenje programa, tj. izravno u¢es¢e mladih BiH, te onih koji rade

s mladima, u svim evropskim akcijama koje ovaj program podrzava i koje se odnose na,
naprimjer, studijske posjete, Evropski volonterski servis, medunarodne seminare i dr.

Osnovati drzavnu agenciju za mlade koja ¢e implementirati program EU-a “Mladi u akciji”.

Kada je u pitanju mapa puta BiH u vezi s viznim rezimom EU, vlasti bi trebale imati u vidu
$ta to znaci mladima.
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Nedostatak odgovarajuceg pristupa institucija vlasti u oblastima
sporta i kulture predstavlja izravno zapostavljanje mladih talenata

Kljucni problemi i izazovi

Uspjesi mladih u vezi s kulturom i sportom dogadaju se uprkos postojecoj neuredenosti
ovih oblasti. Neuredenost u oblastima sporta i kulture predstavlja izravno zapostavljanje
mladih talenata.

Ne postoje strategije ili strateski okviri razvoja i ulaganja u oblasti kulture i sporta. Ne postoji
strateSko promisljanje ili se u praksi ne realizira, ve¢ se sve svodi na ad hoc pojedinacne,
parcijalne, kulturne i sportske aktivnosti za mlade koje su naj¢esce kratkog trajanja.

Ne postoji programski pristup institucija vlasti i ministarstava temama kulture, sporta i
slobodnog vremena mladih. Onemoguceno je pracenje ucinkovitosti postojecih vladinih
mjera.

Nedostaju i odgovarajudi institucionalni kapaciteti za oblast kulture, sporta i slobodnog
vremena mladih. Na vedini nivoa vlasti ne postoje odgovarajudi institucionalni kapaciteti
koji bi se bavili mladima, politikom prema mladima, radom s mladima.

Slaba je koordinacija i saradnja izmedu razlic¢itih nivoa vlasti kako na vertikalnom, tako i
na horizontalnom planu, na pospjesivanju visesektorskog pristupa rjesavanju pitanja
mladih, sto zahtijevaju potrebe i problemi mladih.

Javni pozivi i finansiranje nevladinih organizacija i udruzenja, sportskih drustava odvija
se bez jasnih kriterija i strateskih prioriteta, te uz nedovoljna sredstva.

Finansiranje aktivnosti nevladinih organizacija, posebno onih koje imaju, u okviru svoga
rada, mogucénosti koriStenja prostora za slobodno vrijeme mladih jo$ uvijek je ovisno o
medunarodnim donatorima, a upitna je kvaliteta rada jer ne postoje standardi u
omladinskom radu i neformalnom obrazovanju, uklju¢ujudi i nedostatak zvanicne,
certificirane obuke za ovu oblast.

Finansijski problemi ocituju se i u nedovoljnim iznosima budzetskih sredstava izdvojenim
za potrebe u oblastima kulture, sporta i slobodnog vremena mladih, te u nedovoljnoj podrsci
u vidu infrastrukture i osiguranja osnovnih uvjeta za djelovanje omladinskih udruZenja.

Samo u bogatijim opé¢inama omogucava se koristenje objekata i infrastrukture za
aktivnosti prema mladima u oblasti sporta, kulture i slobodnog vremena. Vrlo rijetko
lokalne vlasti ¢ine subvencioniranje, te integriranje ovih oblasti u formalni obrazovni
sistem. Najcesce se cCini prepustanje ovih obaveza Skolama kroz Skolske sekcije,
takmicenja i dr,, ili organiziranje sportskih i kulturnih manifestacija.

U vedini gradova nedostaju resursi i infrastruktura kao 3to su sportski tereni, oprema,
domovi mladih odnosno objekti za slobodno vrijeme mladih, a tamo gdje postoje,
primjetna je nedovoljna dostupnost Siroj populaciji mladih.

Mladi su nedovoljno informirani o svim programima i servisima u oblasti kulture, sporta
i slobodnog vremena, koji postoje za njih.

Nije razvijen informacijski sistem prikupljanja podataka o mladima u okviru nadleznih
vladinih institucija; ne prikupljaju se podaci o mladima niti se prate problemi i potrebe
odnosno trendovi.
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Postoji nerazmjerno veliki nedostatak kulturnih sadrZaja i opcenito sadrZaja za mlade u
ruralnim sredinama i u manjim mjestima u odnosu na razvijenija podrugja.

Tjelesni odgoj ne pruza se na fakultetima.
Nastavnici za predmet Tjelesni odgoj nemaju struc¢ne kvalifikacije.

U sportskim klubovima djeluju treneri koji nemaju struc¢ne kvalifikacije.

Moguce mjere i preporuke

Izgradnja kulturnih navika treba biti jedan od glavnih stubova $kolskog odgoja i obrazovanja.

Potrebno je povecati saradnju skola i nevladinih udurzenja, te omoguciti koristenje
Skolskih objekata za slobodno vrijeme mladih i njihov aktivizam, posebno u oblasti
kulture i sporta.

Intenzivirati rad Skolskih sekcija i povecati obim vannastavnih aktivnosti koje bi priviacile
mlade.

Raditi na ukljucivanju roditelja u planiranje aktivnosti za slobodno vrijeme njihove djece.

Kreirati strateski okvir razvoja kulture, sporta i slobodnog vremena mladih unutar
strategija prema mladima na razli¢itim nivoima vlasti s mjerama koje, uz visesektorski
pristup, daju sinergijski vecu efikasnost i maksimalno iskoristavanje postojecih resursa.

Potrebno je osigurati veca finansijska izdvajanja za projekte mladih i njihovih udruzenja
u oblasti kulture, sporta i slobodnog vremena kroz posebne fondove na svim nivoima
vlasti.

Usvoijiti programe djelovanja za mlade u oblastima kulture, sporta i slobodnog vremena.
Omoguciti podrsku posebno nadarenim mladim pojedincima putem stipendija.

Potrebno je kreirati stalne skolske lige za djevojcice i dje¢ake u nekoliko masovnih
sportova, na svim nivoima vlasti, kroz koje bi se ukljucio veliki broj mladih, a ujedno i
vrsila popularizacija sportova.

Potrebno je dati ve¢u podrsku i bolje uvezati posebna redovna takmi¢enja mladih na
planu kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva, kao sto je: gluma, ples, performansi, likovne
izlozbe, popularna muzika, grafiti, fotografija, skulptura, strip i sve druge aktivnosti od
interesa za mlade.

Omoguciti mladima besplatan pristup sportskim dvoranama i terenima.

U univerzitetskim centrima omoguciti posebne centre i klubove za rekreativne sportske
aktivnosti studenata, kao i za njihovo slobodno vrijeme i kroz subvencije podrzati
koristenje drugih resursa i ustanova u kojima bi se studenti bavili sportom. Takoder, uvesti
besplatne ili po jeftinijoj cijeni posjete muzejima, pozoristima, kinima i dr. Ovaj program
je moguce realizirati kroz “karticu za mlade”, s posebnim snizenjima cijena usluga za
mlade i studente.

Vladine institucije trebale bi podrzati promoviranje i informiranje mladih o svim
mogucnostima i servisima koji postoje za njih u oblasti kulture, sporta i slobodnog
vremena putem medija, info-centara, ‘info tacki, web-stranica i dr.

Provesti reorganizaciju ustroja nadleznih kantonalnih ministarstava. Tamo gdje je to
financijski moguce i opravdano, izdvojiti kulturu i sport u zasebno ministarstvo i povecati
izdvajanja iz budzeta.

U svim nadleznim institucijama zaposliti barem jednu osobu zaduZenu za pitanja mladih
u oblasti kulture i sporta, te rada s mladima.
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Oformiti tijela za podrsku mladima kako bi se omogucilo efikasnije koordiniranje
omladinskih projekata i aktivnosti, te sredstava izdvojenih za te svrhe u ovim oblastima.

Omoguditi stvaranje centara za mlade i vracanje bivsih centara za mlade prvobitnoj
namjeni.

Stvoriti informacijski sistem o mladima i omladinskim udruzenjima, te redovno prikupljati
podatke o aktivnostima mladih, te posrednih i neposrednih korisnika budZzetskih
sredstava.

Razviti bolju komunikaciju u odnosu: nadlezne institucije — mladi.

Poseban status ucenika i studenata kod pristupa kulturnim i sportskim manifestacijama.
Organiziranje programa za redovne grupne posjete u¢enika kulturnim institucijama.
Promovirati omladinski aktivizam i ukljucivanje mladih u omladinska udruzenja.

Subvencijama omoguciti mladima koristenje prostora za organiziranje koncertnih,
pozorisnih, umjetnickih i sportskih dogadaja.

Po uzoru na EU uvesti program ,grad kulture”ili,grad mladih”, u okviru kojeg bi se tokom
godine dana intenzivirale kulturne aktivnosti, posebno kulturne aktivnosti mladih jednog
grada.

Uvesti dodatne ¢asove tjelesnog odgoja ne samo u osnovne i srednje Skole ve¢ i u
programe visokoskolskih ustanova svih usmjerenja.

Nedostatkom pravne uredenosti podrske institucija vlasti u oblasti
rada s mladima, njihovog slobodnog vremena, te kulture i sporta
kreira se stereotip o mladima

Ne postoji konkretan pravni okvir koji bi osigurao mehanizme u vezi s razvojem kulture,
sporta i slobodnog vremena mladih, a iz kojeg bi proizisle odredene obaveze i ulaganja
u ta podrugja.

Nedostaje i odgovarajuci pravni okvir koji bi stimulirao rad omladinskih udruzenja u FBiH
i Brcko-Distriktu BiH, ¢ime se ogranicavaju i njihove aktivnosti u vezi s kulturom, sportom
ili opcenito u radu s mladima. Nedostaje zakon o mladima u FBiH, Br¢ko-Distriktu BiH, te
zakon o omladinskom radu u RS-u.

Vlade nisu usvojile definicije rada s mladima u zakonskim aktima, uklju¢uju¢i pozitivne
mjere prevencije maloljetni¢ke delinkvencije, niti aktivnosti u vezi s posebnim grupama
mladih.

Nije definirano pruzanje minimuma sadrzaja i podrske mladima na lokalnom i
regionalnom nivou.

Zbog pravne neuredenosti podrske mladima od institucija vlasti, mladi se opéenito
gledaju kao neodgovorni.

Nedostaje standardizacija sadrzaja i minimuma moguénosti mladih u osnovnim i
srednjim Skolama u vezi sa sportom i kulturom, te slobodnim vremenom mladih.

Vrlo je losa i nedovoljna komunikacija u odnosu institucija vlasti i mladih odnosno
njihovih predstavnika. Mladi nisu uklju¢eni u kreiranje sadrzaja u vezi sa sportom ili
kulturom.
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Ne postoje, u vedini slucajeva, nastojanja lokalnih parlamenata da se omoguce javni
prostori za mlade, $to se javlja kao problem i kod neformalnog obrazovanja i sudjelovanja
mladih, te opcenito rada s mladima.

Ne provodi se Evropska povelja o u¢es¢u mladih u zivotu na regionalnom i lokalnom
nivou.

Moguce mjere i preporuke

Sto prije usvoijiti zakone o mladima u FBiH i Bréko-Distriktu BiH, te zakon o omladinskom
radu u RS-u.

Kroz zakonske akte omoguditi postivanje Evropske povelje o u¢es¢u mladih u zivotu na
regionalnom i lokalnom nivou.

Potrebno je kreirati odgovarajuci pravni i institucionalni okvir za podru¢ja kulture, sporta
i slobodnog vremena mladih, s jasno definiranim mehanizmima i tijelima koja su
nadlezna za bavljenje ovim podrucjima, poput formiranja odjela za mlade u okviru izvr$ne
vlasti.

Potrebno je graditi i renovirati sportske dvorane i terene, te osigurati njihovo maksimalno
koriStenje za rekreativne sportske aktivnosti mladih, kao i sportska drustva i klubove.

Uskladiti kantonalne i entitetske zakone o sportu sa Zakonom o sportu u BiH.
Pravnim aktima odrediti osnivanje $kolskog i studentskog sportskog saveza na nivou BiH.
Pravno urediti oblast kulture na drzavnom nivou i na nivou entiteta.

U pravnom reguliranju oblasti kulture obratiti paznju na potrebe razli¢itih dobnih grupa,
kako primatelja kulture, tako i stvaratelja u oblasti kulture.
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