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1 P.Bursens, S.Helsen, The OMC, a legitimate mode of governance, University of Antwerp, paper presented 
at the EUA 9th Biennial Conference, Austin, Texas 31.03-2.04.3005, http://aei.pitt.edu/3008/, p.3, 20.03.2006 
2 J.Goetschy, The European Employment Strategy and the Open Methode of Coordination: lessons and 
perspectives, CNRS, University of Nanterre and ULB, 2002, p.1. 
3 New Modes of Governance, Integrated Project 24, Citizens and Governance in the Knowledge-based 
Society, University of Amsterdam, 2005, http://www.eu-newgov.org/database/PUBLIC/P24710-01-
P2401_Project24_Outline.PDF, 18.03.2006. 
4 David M. Trubek; Radealli, Zeitlin, quoted in the P.Bursens, S.Helsen, op.cit., p.5 
5 J.Greenwood, The significance of citizens interests organisations for Europe’s economic and social model, 
EPC, Issue 13. 
http://www.theepc.be/en/ce.asp?TYP=CE&LV=177&see=y&t=42&PG=CE/EN/detail&l=3&AI=418, 
07.11.2006 . 
6 J.Goetschy, The open method of coordination and the Lisbon strategy: the difficult road from potentials to 
results, CNRS-IDHE, paper presented at the IIRA7th European Congress, Estorill, 7-11.10.2004, Portugal, 
p.5. 
7 The civil society will be understood here as: “Interest organisations which are not part of government, 
sometimes referred to as NGO’s (…) in colloquial usage it is often meant to refer to citizen organisations.” 
J.Greenwood, Interest Representation in the European Union, Palgrave McMillan, New York, 2003. 
8 K.A.Armstrong, Inclusive governance? Civil Society and the Open Method of Coordination,  University of 
London, ESRC Seminars Series, 2005, p.4. 
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9 M.Horeth, No way out for the beast, Journal of the European Public Policy, 6/2, 1999, p.258. 
10 Frank Schimmelfennig, Legitimate Rule in the European Union, The Academic Debate, Point 3.2.1. Input 
legitimacy. Tübingen,  1996, Available at: http://www.uni-tuebingen.de/pol/taps/tap27.htm#h18, 07.11.2006. 
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11 P.Bursens, S.Helsen, 2005, op.cit., p. 6-7. 
12 C.De la Porte and P.Nanz The OMC – a deliberative-democratic mode of governance? The cases of 
employment and pensions’, Journal of European Public Policy, 11/2, 2004. 
13 New Modes of Governance, op.cit.,p.16. 
14 New Modes of Governance, op.cit.p.7. 
15 Goetschy, 2002, op.cit.p.3. 
16 http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm, consulted on 
22.03.2006 
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17J. Goetschy, 2004, op.cit., p.1., There are also number of other authors working on the civil society 
participation in the OMC process in the field of social inclusion and emloyment, for the references please see 
for example: C.De la Porte and P.Nanz, ‘The OMC – a deliberative-democratic mode of governance? The 
cases of employment and pensions’, Journal of European Public Policy, 11/2, 2004, K.A.Armstrong, 
Inclusive governance? Civil Society and the Open Method of Coordination,  University of London, ESRC 
Seminars Series, 2005; P.Bursens, S.Helsen, The OMC, a legitimate mode of governance?, University of 
Antwerp, paper presented at the EUA 9th Biennial Conference, Austin, Texas 31.03-2.04.3005, 
http://aei.pitt.edu/3008/;  
18 European Economic and Social Committee: Opinion on ‘Improving the Implementation of the Lisbon 
Strategy’, October 2004, paragraph 6.1 and 6.3., http://www.esc.eu.int/lisbon_strategy/docs/ces1438-
2004_ac_en.pdf, 5.04.2006. 
19 Some actors have a privileged access to the given DG in the European Commission like for example 
European-Anti Poverty Network to the GD Employment (example given by the J.Greenwood, The 
significance of citizens interests organisations op.cit,.) 
20 New Mode of Governance, op.cit., p. 44. 
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21 New Mode of Governance, op.cit., p.45 
22 Ibidem. 
23 For example: J.Greenwood in the: The significance of citizen interest organisations for Europe’s economic 
and social model, in: Working Paper of the European Policy Centre, available at:  
http://www.theepc.be/en/default.asp?TYP=SEARCH&LV=279&see=y&PG=CE/EN/directa&AI=418&l 
24 Decision No 1031/2000/EC of the European Parliament and of the Council establishing the "Youth" 
Community action programme, OJEC L/ 117, Brussels, 13.04.2000. 
25 European Commission, White Paper New Impetus for European Youth, op.cit. 
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26 Source: European Commission, White Paper New Impetus for European Youth, op.cit. p.21-22. 
27 Ibid., p.22-25. 
28 Resolution of Council of European Union of 27 June 2002 regarding the framework of European 
cooperation in the youth field, OCJ 168, Brussels, 13 July 2002. 
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29 European Commission, Communication from the Commission to the Council Follow-up to the White Paper  
on a New Impetus for European Youth. Proposed common objectives for the participation and information of 
young people, in response to the Council Resolution of 27 June 2002 regarding the framework of European 
cooperation in the youth field, COM(2003) 184 final, 11 April 2003. 
30 Council of the European Union, Resolution on common objectives for participation by and information for 
young people, 2003/C 295/04, 25 November 2003. 
31 European Commission, Communication from the Commission to the Council of 30 April 2004 - Follow-up 
to the White Paper on a New Impetus for European Youth. Proposed common objectives for a greater 
understanding and knowledge of youth , in response to the Council Resolution of 27 June 2002 regarding the 
framework of European cooperation in the youth field, COM(2004) 336 final, 30 April 2004. 
32 Council of the European Union,  Representatives of the Governments of the Member States, Resolution of 
the Council and the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council on 
common objectives for voluntary activities of young people,  13996/04, Brussels, 15 November 2004. 
33 Anna Sellberg, Katy Orr, 'Recent youth policy developments in Europe'  in: Education, Employment and 
Young People in Europe, Youth Report, European Youth Forum Report, Brussels, 2004, p. 14. 
34 Ibid. 
35 Par.38, Ibid. 
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36 Grainne De Burca, Jonathan Zeitlin, Constitutionalising the Open Method of Co-ordination – What should 
the convention propose? Centre for European Policy Studies (CEPS), CEPS Policy Brief no 31, March 2003, 
p.2. Available at: http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1010, 30 April 2006.  
37 Interview with Alix Masson, Policy Officer, European Youth Forum, Brussels, 5 April 2006. 
38 Interview with Mr.V.Guerreiro, op.cit. 
39 Report cited in the: A. Sellberg, K.Orr, 'Recent youth policy developments in Europe', op.cit., p.16-17. 
40 Interview with Mr. D.Rometsch, op.cit. 
41 Council Resolution of 27 June 2002 regarding the framework of European cooperation in the youth field, 
op.cit., p.4. 
42 A. Sellberg, K.Orr, 'Recent youth policy developments in Europe' , op.cit., p.16. 



 10 

�

$* ��-�
��������
������/0�������������������
�������
����
���1�

9��
��� ��������

��� �������������������� !������������� 
��
��������
������


����
�����
���� 
�������� 
������ ���
�

����/
�����
���������������
����
���
������
�

������� 
��������
�
����:�%����
��
�
�����
���
���
�����������������
���
� �������������

� !�
����$�

)��
�����
���2�%�����
���

��
�����������������<�
������������
�

����/�����
�/�
��

���
�������������������������
�
>��������������������
������������
����
������������


��
����

�$� %�
�� 
�� 
��
���������� �
�� �����
��� ������ 
�� ���� ��
���� 
�� ���� �
�
�
����


���
���

��-+� �����
�������
�
�
�������
�����
�
��� 
�������� 
���
���

��$����������������

������
��� !����������
������
����������
���
��
���
��������
��D���
�����������������
��

�����
�������

����
����������������
�����������
����$�A�������
����
������
���������

�����
��6
�����
��7��
�����������
������
����
��������������������������
�
��
���
�������

��������/�$��������������������������
����������������������
�
�������������������

�
��
�� ������ ���� ���������$� !���������� ���� ���������� 
�� ����� ������������� �
�����

�
��
�
���������
���
�������
��
�����������'����
���
������
���)����������$*�

!
������������2�?%������������ 
���������������
��
�

���
������
���������
���������

���� "K#� 
�� ����
��� �
�� ���
����
�� �
��������?$--� B���
�� ������� ��<�
���� ����� ����


��
����

�� 
���
���� 
�� ���� ���
��� 
�� � !� ��
������ ���
��� ����
�� ���� ����� ����

�
���������
�
���
��

���������������$�!�������������������������

������
������
�� 
��

�
�� �� ����� ��� ���� �
����
��� �
� �
�� ����� �
� ��� ?������� ���� ������?� ���� ����

!
��
��

��������
�����
����
���

��������������
���$�%�������������
��������������

�
����������
�������

�������
����������������
���

��
���
�����
���
�
���$�,��
������

���

���� ������ ���� ����
�� �������� ���� 
����� �
�
�
�
���� ���� �
�
�
�
���� ��� �����
��

���
���������� 
���
������

���
���
��������
�����

�������
�
���
�
���� 
��
�������$�%���

���
����
������
��������������������
����
����
��������
��
�����
�
���
��

����������

�
�������� �
��� ���� ��������� ���/��
�����$� !���������� �
������� ���� ������ 
�� ���
���


��
����� 
���������
�

����/
�����
����� 
�������
�����
����� 
���
�
���$�%���
��������

�
�����������
���������
�����
����
�����
����
�������
�
���
�
�����
�����
�
�����
��
�$��

!�����������
�2��%�
����
���

����<�
����������������/��
�������������������������
�

��

��/
������� 
��
����� 
��������
����$�?%���<���
������������������ ������
������� 
�����

�
�
�
��� ������� 
�� �����
����
�������
�
���

�����
���
��������
�
������
�$?-1�F����

���/
�����
�����������
�
���

��
�������
�
���
�
�����
�������������������
�����
��������

����
��������
��
���

��
���

������
���
�������
�����������������
���
������������

��������
�
���

��
�����������������������
������������$�9
������������ !�
�������
����

�
�����������
���
���
�����������
�����
��
��������
������
����
�����
����
��������$����

����
������������� 
�����/� 
����� 
�����

���������
�������
���������������������
�����

B���
����������
��������
������
�������

���
�
��$��

                                                 
43 European Commission, White Paper - European governance, COM(2001) 428, Brussels, 25 July 2001, 
p.10. 
44 C. De la Porte, P. Nanz, op.cit., p. 272. 
45 European Commission, White Paper -European governance, op.cit. p.10. 



 11 

(���
�
��2� �	����
��� 
��������
�
����
�������
�����

�����
������
���
���
�����

���

������
���������
�����������
�
����������
�

����/
��$-4����
������

�����

��
������

�
�����
���� �
������ ��
�� ���� 
������ ��
�������� ���
�� �
�� ��������� ��
�����
�� ����

������� ���� ��
��� ����� �
�� ���� ���0���� 
�� ����
�������� �

�����

�$� %��� ��
����� 
��

�&�����
��� ���� �

�� �����
��� ���� �&���
����� 
�� ���
� �� /��� �
�� 
��� �����
�����$�

9
������� ��/
��� 
��
� ���
���� ���� �����
���� ��������� 
�� �������� �
���� 
�� � !� 
��

���
���������������������
�����
�������
���
��
���������������������
��������������
��

������������� ���� ���/� ����
�� ������$� ,��
��� ���� ���/� 
�� �
��
�� �����������

��������/������
��
���
�����/�����
����
��������
���
��
��
������������
��
��������
�

�������������������$�

3����
����
���2����A
�������
���
����
����
���

��������
������
������
���������

����

���� �
���� ������� ����� �
�
���� 
������ 
�� ���� ���
�

�� ��/
��� ��
������ ����

����
��
�������� ��� ���� ��
�
��� �
� 
��
���� ���� ���/��
������ 
�� ���� ���
�

���� 
�� ���
�

�
�
���$� 
��
���������
�0���
�����
��
�����
����������0����
���������

�������������

��������
�������
�������

�������������
���������
������
����$�,���
����
��������������

������
�
���
����
���
���������
�����!
��
��

����������
��������������
��
��������
�����
��

����
�0���
����������
�������������
��
����
������
�
>���L������$�

%�����
����
����
�����

���������������
����
�������
��
�
��������D��

�
�

�����
�������
�������������'��������������������������������
�

)��
�����
���� ��

�������������
������
����������������
�����
�������
�0���
����������������

������
���������

!
������������ �

��

�
��
�����

�������
���������
������

!�����������
�� �

M.��

�
�����

���������
������������������������J�����<����

��
��

���
�������������
�
�����"�B�������'!�
�������
�������
����
��#�

(���
�
�� �

M.��

�
�
��
���
���������������/����
�����������������
������������������

���
����������
�����

3����
����
���� M.��

F��/��
�������

��
���������

���������
��������������
���������
��

����
�����

)����� *���
����
���
������
��������������/0��
�
�������������

�

                                                 
46 C. De la Porte, P. Nanz , op.cit., p. 273. 
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47 Interview with Ms. Alix Masson, Policy Officer Youth Policy in Europe, European Youth Forum, Brussels, 
5.04.2006. 
48 ETUC Youth Reaction to European Commission White Paper A New Impetus for European Youth, 
http://www.etuc.org/a/1194, 18.03.2006. 
49 Interview with Mr. Victor Guerreiro, Youth Unit, DG Education and Culture, European Commission,  
Brussels, 3.04.2006. 
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50 European Commission, The draft resolution on implementation the common objectives for participation by 
and information for young people in view of promoting their active European citizenship, Brussels, 14471/06, 
31.10.2006. 
51 Ibid. p.2. 
52 A. Sellberg, K.Orr, 'Recent youth policy developments in Europe' , op.cit., p. 4. 
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53 Ibid., p.20. 
54 Interview with Mr  Dietrich Rometsch, op.cit. 
55 There are some clear signs that European institutions give more attention not only to the process of formal 
education, but also they recognise its the value and the contribution. Except the Youth Programme, which is 
almost entirely devoted to the promotion of non-formal education, there are number of other documents 
issued by the European Commission and other institutions like for example White Paper on Youth: New 
Impetus for Youth (2001), European Commission Communication: Making a European Area of Lifelong 
Learning a Reality (2001), Working Paper of the Council of Europe and  European Commission Pathway 
toward validation and recognition of education, training and learning in the youth field (2004), the Council 
Common Principles for the Validation of Non-Formal and Informal education (2004), Commission 
Communication: European Pact for the Youth Working together for growth and jobs (2005) , Council is 
resolution on the recognition of added value of the informal education (2006). 
56 A. Sellberg, K. Orr, 'Recent youth policy developments in Europe' , op.cit., p.18. 
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57 J.Greenwood, The significance of citizens interests organisations for Europe’s economic and social model, 
European Policy Centre, 2005, Issue 13, op.cit. 
58 C.De la Porte and P.Nanz, 2004, Conclusions. 
59 Ibid. 
60 European Commission, How the eEurope OMC worked: Implications for the Co-ordination of Policy under 
i2010, The Analysis of Impacts of Benchmarking and the eEurope Actions in the Open Method of Co-
ordination, Final Report, DG Information Society, March 2005, p.5. 
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