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KISALTMALAR

Asagidaki liste Avrupa genclik politikalar ile ilgili olarak yaygin olarak kullanilan ve bu kilavuz icinde de
karsilasilabilecek kisaltmalari icermektedir.

AB Avrupa Birligi. 27 devletin tye oldugu ulusistu bir Avrupa hikiimetlerarasi 6rgita.

AGF Avrupa Genglik Forumu. Merkezi Briksel'de bulunan, genclik alaninda calisan ulusal sivil
toplum kuruluslarindan ve uluslararasi érgiitlerden 85 Uyesi bulunan Avrupa ¢apindaki
semsiye orgut. AGF Avrupa'daki ve uluslararasi kuruluslarin genclikle ilgili konulardaki ana

ortagidir.
AGV Avrupa Konseyi Avrupa Genglik Vakfi
AK Avrupa Komisyonu. Avrupa Birliginin (bir baskan dahil toplam 27 komiserden olusan)

Komiserler Koleji'nden ve ulusal hiikiimetlerdeki bakanliklara karsilik gelebilecek bircok
Genel Midurlik’ten meydana gelen ylriitme organi.

AKY Acik Koordinasyon Yontemi. AB genelinde belirlenmis olan ortak bir politika yerine, tye
devletlerin kendi ulusal politikalarini belirledikleri politika alanlarinda uyum saglamak icin
Avrupa Birligi'nin kullandigr mekanizma. Genglik politikasi bunlar arasindadir.

Avrupa Konseyi 1949 yilinda kurulan, (30 Nisan 2009 itibariyla) 47 tyeli hikiimetlerarasi bir Pan-Avrupa

orgutu.

BACG Bakanliklar-arasi calisma grubu. Bu kilavuzda 6nerilen ulusal genclik politikasi gelistirme
yapisinin bir parcasi.

BM CHS Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi. 1989 yilinda kabul edilmis ve su ana kadar
193 ulke tarafindan imzalanmistir.

BM Birlesmis Milletler

CDEJ Avrupa Konseyi Genglik ve Spor Direktorligu icin Avrupa Genglik Yiritme Komitesi

DG EAC Avrupa Komisyonu’nun genglik politikasiyla alakali konulardan ve Avrupa Komisyonu'nun

genglere iliskin Genglik Eylem Programi isimli programindan sorumlu olan Komiserinin
baskanlik ettigi Egitim, Klltur ve Genclikten sorumlu genel midurlik.

DGEP 2000 yih ve 6tesi icin Diinya Genglik Eylem Programi. Birlesmis Milletler'in 1995 yilinda
kabul ettigi, BM uyesi devletlerin tanimlanmis 10 6ncelik alaninda ilerleme saglamayi
taahhtt ettikleri uluslararasi genglik stratejisi. 2005 yilinda Oncelikli alanlar 15%

cikariimistir.

GSTK Genglik alaninda calisan sivil toplum kurulusu

Kongre Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi. Avrupa Konseyinin ana
organlarindan biri.

MKH Milenyum Kalkinma Hedefleri. Birlesmis Milletler'in 2000 yilindaki Milenyum Zirvesi'nde
2015 yilina kadar basariimasi kararlastirilan sekiz amaci.

SALTO KM SALTO Kaynak Merkezleri. Komisyonun genclik programinin (su anda 2007-2013 dénemini

kapsayan Genclik Eylem Programi) egitimlerine odaklanmak Uzere, Komisyon tarafindan
sekiz SALTO KM kurulmustur. KM'ler su alanlari kapsamaktadir: Kultirel cesitlilik, Dogu
Avrupa ve Kafkaslar, Avrupa-Akdeniz isbirligi, icerme, Glineydogu Avrupa, egitim ve
isbirligi, katilim ve bilgilenme.

STK Sivil Toplum Kurulusu

TCG Tematik calisma grubu. Bu kilavuzda &nerilen ulusal genclik politikasi gelistirme yapisinin
bir parcasi.

UGS Ulusal Genglik Stratejisi

UK Ulusal genclik stratejisi gelistirme siirecinin ulusal koordinatori

YDO Yerel Danisma Ortagi. Bu kilavuzda onerilen ulusal genclik politikasi gelistirme yapisinin
bir parcasi.

YK Yurttme Kurulu. Bu kilavuzda 6nerilen ulusal genclik politikasi gelistirme yapisinin bir
parcasi.






SEBEKE PROJESI
HAKKINDA ONSOZ

Sebeke: Genclerin Katilimi Projesi'nin (SEBEKE) amaci, geng yurttaslarin ve genclerle ca-
lisan sivil toplum kuruluslarinin (STK) kamusal tartismalara ve karar alma mekanizmalarina
katihmini gui¢lendirmektir. Ayni zamanda, genclerin toplumsal katilimlarinin desteklenme-
si hedeflenmektedir.

Bu amaclar dogrultusunda, gerceklestirilen faaliyetler arasinda, geng yurttaslarin katilimi-
nin gliclendirilmesi icin farkli alanlarda ihtiya¢ duyulan bilginin ve tartismanin gelistiril-
mesi ve ilgili 6znelerle paylasilmasi bulunmaktadir. Bu kapsamda, proje cercevesinde iki
yil boyunca, bir adet saha arastirmasi, dort adet akademik arastirma gerceklestirildi, konu
hakkindaki uluslararasi kaynaklar taranarak alti adet ceviri kitaplasti ve genclerin katilimi
hakkinda yeni tartismalar agmak icin ti¢ adet calistay diizenlendi. Proje boyunca siirdiriilen
tlm calismalar, proje sonunda diizenlenen bir uluslararasi konferansla geng yurttaslar, ilgili
STK'lar ve karar alicilarla paylasildi.

Kavramsal Cerceve

Demokrasiye iliskin glincel tartismalarin basinda “yurttashk ve katilim” iliskisi gelmektedir.
Bu iliskinin 6nemsenmesinin arkasinda, demokrasinin temel ekseni olarak yurttaslarin aktif
ve surekli katihmina dayanan bir karar alma siirecinin esas olmasi yatmaktadir. Bu iliskinin

yasama gecirilme bicimi toplumsal karar alma siireclerini de belirlemektedir.

Katilim; yurttaslarin, kamusal yasami ile ilgili olan kararlara dahil olma ve bu kararlar etki-
leme sireci olarak tanimlanabilir. Bu acidan katilim, demokrasinin vazgecilmez taslarin-



dan biridir. Yurttaslk ise; devlet ile bireyler (yurttaslar) arasinda ¢ok boyutlu iliskisel bir bag
olarak tanimlanabilir. Yurttaslik, sivil, siyasal ve sosyal haklari ve sorumluluklari Gzerinden
toplumu olusturan bireylerin her birine esit stati saglama iddiasindadir.

Haklarin bicimsel esitlidi, yurttaslara esit ve adil bir statii saglama noktasinda eksik kalabi-
lir. Esit statlinln var olabilmesi icin haklarin bicimsel esitliginin yaninda, kaynaklara erisim
yollarinin ve karar alma streclerine katilimin da adil ve esitlikgi bir bicimde var olmasi ge-
rekmektedir.

Bu noktada, yurttashgin haklar baglaminda soyut bir bicimsel esitlik saglayan statlisting,
ekonomik, toplumsal, kiltiirel ve siyasal farkhliklar ve bu farkhliklarin katima etkileri tize-
rinden sorgulamak gerekmektedir. Clinki yurttaslik bagini, yurttasin kimligi tGzerinden
bircok degisken (cinsiyet, cinsel yonelim, din, dil, etnisite, sinif, ekonomik ve sosyal stati
vb.) etkileyebilmektedir. Yurttaslik bagini etkileyen, ancak az tartisilan etkenlerden biri de
yastir. Ancak gencg olma hali, yurttaslik baglaminda, dnemli esitsizlikler icerse de yeterince
tartisimamaktadir.

Bu baglama uygun olarak, geng yurttaslarin yurttaslik bagi ve karar alma mekanizmalarina
katihmi, SEBEKE kapsaminda, siyasal, toplumsal ve ekonomik boyut olmak tzere Ug¢ alt ka-
tegoride ele alinmistir.

SEBEKE cercevesinde gercgeklestirilen calismalarda, siyasete katilim bigcimleri, siyasi kurum-
lar ile yurttaslar arasindaki iliskiler, politika Gretme slreclerine ve politik karar alma me-
kanizmalarina geng yurttaslarin katilimi siyasal boyut kategorisi altinda ele alindi. Geng
yurttaslarin sivil alana katilimi ve STK'lar ile iliskileri ise toplumsal boyut kategorisi altinda
ele alindi. Son olarak, ekonomik boyut, daha 6nce yapilmis olan bir¢ok calismada ayrintili
incelendigi icin, SEBEKE kapsaminda, temelde genclik 6zerkligi baglaminda ele alindi.

Siyasal, toplumsal ve ekonomik katilim konularini birbirinden ayri arastirmak ve tartismak
yerine, birbiri ile baglantilari olan; farkli konular tizerinden birbirini etkileyen ve hatta ke-
sisen tartisma zeminleri olan basliklar olarak gormek gerekmektedir. SEBEKE ¢ercevesinde
yapilan arastirmalar, cevirilen metinler ve diizenlenen calistaylar ile konferans kapsaminda
yurutulen tartismalar, yukarida aktarilan t¢ kategorinin birbirini etkileyen yonleri dikkate
alinarak yaratilmustar.

Yukarida tartistigimiz gibi, TUrkiye'deki genc yurttaslarin her diizeyde karar alma siirecleri-
ne katimini etkileyen konular Gzerine olan bu proje kapsamindaki tartismalara kavramsal
zemin olusturabilmek icin “Yurttashgin Geng Hali” tanimlanmistir.

Yurttashgin Geng Hali: Yurtasligin Geng Hali, genclerin, “gen¢ olmalarindan dolayi” yurttas
olma hallerini etkileyen, avantajli ve / veya dezavantajli duruma diisiiren siyasal, toplumsal ve
ekonomik dgelerin blitiini olarak tanimlanabilir. Geng algisi, genclerin toplumsal iliskileri,
geng¢ olmaktan dolayi ortaya ¢cikan dezavantajlar ve ilgili dezavantajlarin sebep sonug iliski-
leri, yerel ve ulusal seviyede genclerin yurttas olarak ihtiyaclari, ekonomik ve sosyal haklara
erisimi, kimlik ve aidiyet duygulari, kamusal karar alma siire¢lerindeki durumlari ve bu karar
alma slireclerine etkileri ve gencler ile yurttashk konusuna iliskin diger 6geler “Yurttashgin
Geng Hali” bashgi altinda toplanabilir.



Ozetlemek gerekirse, SEBEKE kapsaminda, Tiirkiye'de yurttashligin geng hali, yani genc
yurttaslarnin yurttaslik iliskisi ve katihm konusu; toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlar
cercevesinde incelendi ve geng yurttaslarin gliclendirilmesi icin gerekli gorilen politika
onerileri olusturuldu ve yurtdisinda konu ile ilgili metinler cevrildi.

Arastirmalar

Yukarida da belirtildigi Gizere biri saha arastirmasi olmak Uizere toplam bes adet arastirma
yapilmistir. Arastirmalarin temel amaci; Turkiye'de geng yurttaslarin karar alma mekaniz-
malarina katilimi ve yurttas olarak var oluslarini ayrintili olarak incelemektir. Arastirmalar
ile genc yurttaslarin toplumsal, siyasal ve ekonomik katiliminin ayrintil olarak incelenmesi
ve gen¢ olmalarindan dolayi katilimlarina engel olan unsurlarin ortaya konulmasina calisil-
mistir.

Toplumsal, siyasal ve ekonomik katilim boyutlarinin Ggtiniin birden de kesisim noktasina
odaklanan ve genc yurttaslarin toplumsal, siyasal ve ekonomik katilimina yonelik tartisma
zeminini olusturan bir saha arastirmasi; genc yurttaslarin temsili demokrasi ile iliskisinin ele
alindigi meclis ici yapilan tartismalar ve konusmalarda gencligin ve genclerin nasil ele alin-
digin inceleyen bir sdylem analizi calismasi; karar alma ve hizmet mekanizmalarina geng
yurttaslarin erisimi ve katihmina yonelik uygulamalari inceleyen ve yorumlayan bir derle-
me; Avrupa'daki genclik konseylerinin nasil kuruldugu, genc yurttaslarin Avrupa'daki karar
alma stireclerine katilimlari icin var olan mekanizmalari tilke deneyimleri cercevesinde ele
alan karsilastirmali bir calisma; farkli sosyal ve ekonomik statllerdeki genclerin siyaset algi-
larinin farklilasip farkhlasmadigi ve siyasete katilim mekanizmalari arasinda bir farklilagsma
olup olmadigi sorularina cevap arayan bir arastirma yayinlanan bes arastirmanin kapsamini
olusturmaktadir.

Calistaylar

Calistaylar, SEBEKE kapsaminda yurttaslik ve katilm ekseninde yeni tartismalarin yurittle-
cedi ve geng yurttaslarin katihmi konusunun analitik bir bicimde irdelenecegi ve atilmasi
gereken adimlara iliskin politika 6nerilerinin ¢ikarilacagi akademik toplantilar olarak goril-
mektedir.

Proje kapsaminda Ug farkli calistay diizenlenmistir. Bu calistaylardan birincisinde, geng
yurttaslarin siyasal partilere katilimi 6ntindeki engeller ve siyasal partiler ile olan iliskisi Gize-
rine yeni tartismalar yapildi. ikinci calistayda geng yurttaslarin, dnemli katim mekanizma-
larindan biri olan sivil toplum kuruluslariile iliskisi irdelenerek genclik ve gondillilik ile ilgili
tartismalar yiritilmustir. Uclincli calistayda karikatirler, sosyal medya araclari vb. alter-
natif katilim / iletisim yollari ile bu yollar etkin olarak kullanan genc yurttaslarin arasindaki
iliski yurttaslik ve bu araglarin geng yurttaslarin karar alma mekanizmalarindaki etkinligini
arttirmak icin nasil kullanilabilecegi tartisildi.

Ceviriler

Yurttasligin Geng Hali'nden dolayi ortaya ¢ikan dezavantajlar baglaminda genc yurttaslari
gliclendirmek icin sivil alandaki kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilabilecek olan alti



adet kitap cevrildi. Cevirisi yapilan ve yayinlanan metinler Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
basta olmak tizere uluslararasi kurumlar tarafindan yayinlanmis olan metinlerden secildi.

Cevrilen kitaplan belirlemek icin bir anket calismasi ylrttalmastir. Tirkiye'den 63 farkli
birey ve 50 farkli kurum tarafindan doldurulan anket ile cevrilen kitaplarin konulari belir-
lenmistir. Bu anket ve projenin kavramsal cercevesi baglaminda insan haklari, katihm ve
toplumsal cinsiyet, genclik politikalari, siyasal ve toplumsal katiim, yurttaslik tartismalari
konularinda alti kitap Tirkceye kazandirilmistir. Ceviriler, arastirmalar, calistay sunum ve
raporlarina www.sebeke.org.tr adresinden ulasilabilmektedir.

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalari Merkezi STK Egitim ve Arastirma Birimi,
Genclik Calismalar Birimi ve Cocuk Calismalari Birimi olarak tg ayri birim olarak yapilan-
mistir. Sebeke projesi bu birimlerden ilk ikisi tarafindan hayata gecirilmistir. Turkiye'de ilk
defa bir Gniversite blinyesinde kurulan STK Egitim ve Arastirma Birimi, cogulcu demokrasi-
de STK'larin roliinlin gliclendirilmesine ve STK'larin etkin calismalarina katkida bulunmayi
amachyor. Bu amacin arkasinda STK'larin ve 6zellikle taban orgutlenmelerinin katilimci bir
demokrasinin kurulmasinda kilit aktérler olduklari gériisii yatiyor. istanbul Bilgi Universi-
tesi Genglik Calismalar Birimi, Tiirkiye'de genclerin ihtiyaglarinin ve genclik ¢calismalarinin
gorunirlik kazanmasi ve katilimcilik temelinde daha demokratik bir genclik politikasinin
gelistirilmesi icin Oneriler tasarlayip buna yonelik calismalar yapmak amacini tasiyor. Cocuk
Calismalari Birimi ise, Turkiye'de ¢cocuk haklarinin yasama ge¢mesini ve ¢ocuk politikasinin
gelisimine katki saglamayi hedefliyor.

Sivil Toplum Calismalari Merkezi, hak temelli ¢calisan sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
kapasitelerini ve 6rglitlenme yeteneklerini gliclendirme ve destekleme, artan egitim ve ya-
zili ve gorsel malzeme ihtiyaglarina cevap vermenin yani sira, insan haklari, cinsiyet esitligi,
katihm, cokkdlturlulik ve etik gibi konularda arastirmalar yapma, toplantilar diizenleme,
STK'larin farkindahgini artirma, STK'lar arasi aglarin olusturulmasi ve ag calismalarinin
diizenlenmesi, AB miizakere siirecinde STK'larin etkisinin artirilmasi Gzerine calisiyor. Mer-
kez, 2014 yilinda sivil toplum calismalarina yonelik bir Yiiksek Lisans Programi baslatiyor.

Sebeke projesi kapsaminda yapilan yayinlar genis bir ekibin kolektif calismalarinin Griinle-
ridir. Katkida bulunan herkese tesekkiir ederiz. En biyuk tesekkirimuz, kuruldugumuzdan
beri faaliyetlerimizde yer alan kisi ve kuruluslara. Goriis ve 6nerileriyle, alan deneyimleri ve
birikimleriyle calismalarimiza katkida bulundular.

SEBEKE koordinasyon ekibi ve danismanlari




GENCLIK
POLITIKALARI:
TURKCE CEVIRI
ICIN ONSOZ

Bir politikanin demokratik karaktere sahip olmasinin 6n sartlarindan biri, ilgili kesimlerin
o politikanin olusturulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili stireclere
dogrudan katilimiyla ilintilidir. Politikalarin demokratik karakterleriyle ilgili gostergeler, bu
dortli ayada o kesimin nasil katildigiyla ilgili oldugu kadar tiim surrecin referanslarinin ev-
rensel haklar cercevesinde konumlandirnimasiyla da baglantihdir. Genglik politikalarini da
bu cercevede ele almak gerekir.

Bir tlkede bir genclik politikasinin olmasi, o politikanin o tlkedeki genglerin lehine oldugu
anlamina gelmez. Benzer bicimde ilgili politikanin olusturulmasina genclerin katihmi da o
politikanin “demokratik” nitelikte oldugu sonucu dogurmaz. Elinizdeki kitap bu konulara
15tk tutmaktadir.

Turkiye genclik politikalariyla ilgili kavramlarla nispeten yeni tanisti. Bu ylizden genclerle
ve ozellikle genclik calismalariyla ilgili arastirmalar zaten kisith sayida oldugu gibi genclerin
ve genclik kuruluslarinin kendi deneyimleri tizerine olusturduklar yayinlar da ¢ok az sayida
bulunmakta. Buna, varolan bilgi ve deneyimin kitap, makale, rehber, video, réportaj ve foto
roportaj gibi baskalarina aktarilabilir bicimlerde olmasiyla ilgili Gretim eksikligi de eklenin-
ce ciddi bir bosluk s6zkonusu oluyor.

Elinizdeki kitap iste bu acig1 doldurmakla ilgili cabalardan biri. Ozellikle genclik politikala-
rinin demokratik karakterinin vurgulanmasi amaciyla da referans olarak alinabilecek temel
bir kitap oldugu icin SEBEKE kapsaminda cevrilmesine karar verildi. Kitabin 6zellikle gencg-
ler ve genclik politikalariyla ilgili tartismalarin nispeten daha fazla yapildigi bir dénemde
¢ikiyor olmasi da tesadiif degil. Bu acidan bakildiginda kitap sadece teknik bir yaklasimla
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sinirlanan bir genclik politikasi olusturma siirecini tanimlamaktan &te, nasil bir genclik poli-
tikasi sorusunun cevabina yonelik bir degerler biitiinline de referans veriyor.

Birinci bolim genclik politikasinin ne ve nasil olmasi gerektigine odaklaniyor. Bu bolimu
takip eden bdlimse genclik politikasi kavramini Avrupa 6zelinde ele alarak Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi'nin genclik politikalariyla ilgili uygulamalarina deginiyor. Ayrica her iki
kurumun genclik alaninda uzun yillardir devam eden isbirligi ve Birlesmis Milletler'in geng-
lik politikalari alanindaki ¢alismalarina da 6rneklerle referans veriyor. Daha sonra genclerin
katilimina neden ihtiya¢ duyulmasi gerektigiyle ilgili bolimdi takiben, genclik politikasinin
olusturulmasina yonelik bir genclik stratejisinin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigiyle ilgili
iki bollime geciliyor. Son bdlimdeyse somut bir 6rnek lizerinden bir genclik stratejisinin
adim adim nasil hayata gecebilecegiyle ilgili bir yol haritasina deginiliyor.

Kitap bu haliyle genclikle ilgili sivil toplum ve kamu kuruluslarinin genclik politikalari ala-
ninda mevcut durumu genclerin katilimi lehine degistirebilmelerine yonelik basvurulabi-
lecek 6nemli bir kaynak olarak karsimiza cikiyor. Ayrica yazarin mevcut kavramlari basit bir
bicimde ele alma ve 6zetleme basarisi, kitabin genclik egitimlerinde de kullanilabilecek
referans ve carpan etkisi potansiyel olarak biyik bir yayin olmasini da saglyor. Kitap bah-
settigimiz her iki acidan da Turkiye'de genclik politikalaryla ilgili temel kaynak eksigini bir
acidan kapatmaya yonelik cok onemli bir olanak sagliyor. Ayrica genclik politikalariyla ilgili
tartismalari da zenginlestirecek 6nemli referanslari da iceriyor.

Umariz kitap, genglerin ve sivil genclik kuruluslarinin kendilerini ve cevrelerini demokratik
degerler cercevesinde kendi istedikleri bicimlerde sekillendirmelerine yonelik devam eden
calismalara da destek olarak genclerin katimini derinlestirir.

Yorik Kurtaran
Danisman, Sebeke Projesi
Genclik Calismalari Birimi




ONSOZz

GUlnimuzde, 2009 yilinin baharinda, gengler bir nesil dnceki genclerden ¢ok farkl bir diin-
yada yasiyorlar. 1988 yilinda Avrupa Dogu ve Bati olarak ikiye ayriimisti, Avrupa Toplulugu
ekonomik kalkinmaya odaklanmis olan, 12 uyeli bir “zenginler kulliblydd” ve yurtdisina
seyahat etmek cogu kisi tarafindan bir liiks olarak goriliyordu. Gliniimiize hakim olan
iletisim teknolojileri, internet ve ele sigan kiiclik cep telefonlari cogumuz icin hayal bile
edilemezdi.

Son yirmi yilda meydana gelen olaganusti degisiklikler hakkinda ¢ok sey sdylenebilir, fa-
kat bu isi baskalarina birakiyorum. Bu Genglik Politikalari Kilavuzu ile baglantil buldugum
konu ise Avrupa'da genclik politikalarinin Avrupa’'nin giderek artan siyasi ve ekonomik ge-
lismesine paralel olarak gosterdigi gelisme. Baki'den Barselona'ya, Madrid'den Moskova'ya,
genclerin hayatlarini iyilestirmeye ve kendilerini ilgilendiren konularda her diizeydeki karar
alma sureclerine onlar dahil etmeye yonelik ortak ¢abalarin 6rnegini buluyoruz. Kitanin
tamaminda, hiikkiimetler emsali olmayan bir hizla genclik politikalariyla ilgili ulusal genglik
stratejileri ve eylem planlari gelistiriyor ve bunlari gézden gegiriyorlar.

Kuskusuz politikalarin yerel baglama uyarlanmasi gerekiyor, ancak birbirimizin deneyim-
lerinden ¢ok fazla sey 6grenebilecedimiz de ortada. Bununla birlikte, Avrupa'daki genclik
politikalar hakkindaki dikkat cekici ve giderek buytyen literatlire ragmen, ulusal genclik
stratejisinin nasil gelistirilebilecegine iliskin somut tavsiyeler ve pratik 6rnekler sunan ko-
layca ulasilabilecek az sayida yayin bulunuyor.

Genglik Politikalar Kilavuzu, ulusal genclik stratejisinin nasil gelistirilecegi hakkinda somut
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ve kullanigh bilgiler sunmayr amagliyor. Geng insanlarin stratejinin gelistirilmesine ve uy-
gulanmasina nasil dahil olabilecekleri hakkinda 6rnekler veriyor ve Avrupa Birligi'nin yani
sira, Birlesmis Milletler'in de genclik politikasi alanindaki calismalarinin ve genclik politika-
sinda bir Avrupa standardindan bahsedilip bahsedilmeyeceginin bir incelemesini iceriyor.
Kilavuz ayrica genclik stratejisinin basindan sonuna nasil gelistirilecegine dair bir model
oneriyor. Ancak, sadece bundan ibaret oldugu vurgulanmali: Bir 6neri. Genclik politikasi
gelistirmenin 6zel tek bir formuli yok. Fakat burada detayli olarak anlatilmis, izlenebilecek
bir dizi ilke mevcut.

Bu kilavuzu yazmak icin ilhami veren, dogrudan Moldovya (2003) ve Ermenistan‘daki (2004)
ulusal genclik stratejileri veya eylem planlarinin gelistirilmesinin tesvik edilmesinde serbest
danisman ve egitmen, ayrica Karadag (2004-06) ve Sirbistan'daki (2008) strateji sireclerini
takiben izleme uzmani ve degerlendirmeci olarak calismis olmamdir.

2008 yilinda, Glineydogu Avrupa ile Dogu Avrupa ve Kafkaslar'da genclik politikalarinin
gelistirilmesi icin Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyi arasindaki Genclik Ortakliginin
gosterdigi cabalara dahil oldum. Hikiimetlerin temsilcileri, genclik alaninda ¢alisan sivil
toplum kuruluslari ve genclikle ilgili arastirmacilarla genclik politikasi hakkinda diizenlenen
¢ seminere katildiktan sonra, Avrupa’nin buttincil ve sektdrler-arasi bir genclik politikasini
gengcligin aktif katilimiyla uygulamak konusunda daha kisa stireli bir gelenege sahip bu bél-
gelerinde, genclik politikalarinin gelistiriimesine iliskin ihtiyaclara ve zorluklara dair daha
derin bilgi edindim. Bu faaliyetlere katilmam icin bana firsat sagladiklari ve Genglik Ortak-
hginin genclik politikalari gelistirme glindemi kapsaminda Genglik Politikalari Kilavuzu'nu
yayinlama olanagi verdikleri icin Genglik Ortakhgi sekretaryasindan Hans-Joachim Schild
ve Marta Medlinska’ya minnettarim.

Bu makalenin dnceki taslaklari ile ilgili degerli yorum ve nerilerde bulunan, aralarinda
James Doorley, Danijela Jovic, Marta Medlirnska, Hans-Joachim Schild, Aleksandra Vida-
novic ve Howard Willamson'in bulundugu, bazi arkadaslarima ve meslektaslarima karsi
borcluyum. Tavsiyeleri her zaman anlamli ve isabetli oldu ve nihai Griintin kalitesini artirdi.
Bununla birlikte, metinde ortaya ¢ikabilecek tiim aksilik ve/veya hatalarin tim sorumlulu-
gunu Ustleniyorum. Bir tesekktir de, adanmigliklari ve becerileri sayesinde kendi tilkelerinde
etkileyici bir ulusal genclik stratejisinin basariyla gelistirilmesini saglayan, Sirbistan Genglik
ve Spor Bakanligi'ndaki tiim harika insanlar icin. Genglik Politikalar Kilavuzu icinde sunulan
proje tasarimi modeli, blytiik dlctide bu siirece dayaniyor.

Son olarak, Avrupa genclik sektori icinde bana profesyonel bir rehber ve arkadas olan bir
kisiye saygilarimi sunmak isterim. O olmadan, bugiin oldugum yere gelemezdim. Avrupa
Konseyi Genglik ve Spor Direktorltigu Direktor Yardimcisi ve Genglik Politikasi Birimi Mud-
ri Peter Lauritzen tim hayatini Avrupa genclik politikalarina adamistir. Genglik Politikalari
Kilavuzu onun anisina adanmistir.




GIRIS

Ulusal genclik politikasi kavrami Avrupa'da oldukga yerlesmistir. Avrupa Konseyi ile Avru-
pa Birligi'nin Avrupa capinda faaliyet gésteren kurumlari genclerin durumunu iyilestirmeyi
amaclayan ulusal politikalarin glicli savunuculari haline gelmislerdir. Bu kurumlarin isletti-
gi farkl mekanizmalar, gencleri birer kaynak olarak goren ve onlari etkileyen konularda ali-
nan kararlara genc insanlarin ve sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak katilmalarini garanti
eden sektorler-arasi butlinsel politikalari, Gye olan devletlerin gelistirmesini tesvik eder.

Son onyilda, Avrupa'da ulusal genclik politikalarinin ilerleyisini hizlandiran ve bu politikala-
ri yeni bir diizeye ¢ikaran gelismeler yasandi. Bunlarin ilki, Avrupa Konseyi’'nin 1997 yilinda
Finlandiya’nin ulusal genclik politikasina iliskin ilk uluslararasi uzman incelemesi yoluyla
olusturdugu, genclik politikasi stratejilerini daha fazla gelistirmek i¢in ydnlendirilmeye he-
vesli Uye devletler arasinda hizla populer olan ulusal genclik politikalarini degerlendirme
mekanizmasidir. 2009 bahari itibariyla, 16 ye llkenin uzman incelemeleri tamamlanmig’
ve pek ¢ok lilke kendi politikalarinin incelenmesi icin basvuruda bulunmustu.

ikinci olarak Giineydogu Avrupa istikrar PaktI'nin bir parcasi olarak 1999 yilinda kurulan
Genglik Calisma Grubu, Balkanlar'da genclik politikasi alaninda ulusal faaliyet planlarinin
gelistirilmesini aktif sekilde tesvik ederek genclik politikasi alaninda yeni bir dinamik yaratti.

Bu, Guineydogu Avrupada genclik politikalarinin gelistiriimesinde olumlu bir etki yaratti ve
Romanya 2001 yilinda Ulusal Genglik Eylem Plani'ni baslatan ilk tilke oldu.

1 Uluslararasi genglik politikasi incelemeleri tamamlanmis tlkeler sunlardir: Ermenistan, Kibris, Estonya, Finlandiya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Malta, Moldovya, Hollanda, Norveg, Romanya, Slovakya, ispanya ve isvec.
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Uclincii olarak, Avrupa capinda genclerle gerceklestirilen genis kapsamli bir danisma sii-
recinin ardindan, Avrupa Komisyonu 2001 yili Kasim'inda genclik hakkinda “Avrupa Geng-
ligi icin Yeni Bir itici Gii¢” baslikli Beyaz Kitabi sundu. Bu, genclik politikasi meselesini 10
aday ulkenin Avrupa Komisyonu'nun rehberligine ve yonlendirmesine oldukca acik ve AB
politikalarina paralel politikalar gelistirmeye hevesli olduklari bir ddnemde Avrupa Birligi
sahnesinin 6niine yerlestirdi.

Avrupa genelindeki ulusal genclik politikalari farkliliklar icerir. Farkli sorunlara cevap ver-
diklerinden kultirel agidan 6zglindirler ve ellerinde ¢ok farkli kaynaklar bulunan tlkelerce
gelistirilir ve uygulanirlar. Buna ragmen yine de genclik politikalari icin bir “Avrupa standar-
dindan” bahsetmek mimkiin midir? Ve glinimiz Avrupa’sinda ulusal genclik stratejisi-
nin gelistirilebilmesi icin ortak bir model 6nermek anlamli midir? Bu kilavuz her iki soruya
da olumlu cevap vermenin miimkiin oldugunu gdsteriyor. Kilavuz ayni zamanda genclik
politikasi ve gencligin katilimi kavramlarini tartisirken, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler sisteminin bu alandaki politikalarini incelerken ve ulusal genclik stratejisi
belgesi gelistirme sirecinde dikkate alinmasi gereken bir dizi unsura iliskin tavsiyelerde
bulunuyor. Son olarak bir ulusal genclik stratejisi stirecinin nasil uygulanabilecegine dair
somut bir 6rnek sunuyor.

Genclik Politikalari Kilavuzu, hem kendi genclik politikalarintiyilestirmek amaciyla hikiimet-
lerine yonelik lobi faaliyetleri yirtitmek icin “cephane”ve ilham isteyen sivil toplum kurulus-
larinda calisan genc aktivistleri, hem de ulusal genclik politikasinin nasil gelistirilebilecegi
hakkinda yeni fikirler ve 6rnekler arayan politikacilarla diger devlet yetkililerini hedefliyor.
Kitap temel olarak, genclik politikasinda kaynak temelli ve sektorler-arasi bir perspektif uy-
gulamak konusundaki gelenekleri kisitli olan Glineydogu ve Dogu Avrupa ile Kafkaslar'daki
Ulkeleri hedef aliyor. Bununla birlikte, icerigi Avrupa’nin geri kalaninda ve 6tesinde genclik
politikasi uygulayanlarin ilgisi cekebilir.

Diinya Bankasi'nin 2007 Diinya Kalkinma Raporu’na gdre geng insanlara yoénelik basarili
politikalar gelistirmeyi bu kadar gliclestiren iic ana neden bulunuyor.2 Oncelikle basaril bir
genclik politikasi somut eylem icin agik dncelikler ve dnlemler de iceren tutarli, biitiincil ve
sektorler-arasi bir strateji gelistirmek icin pek cok sektorl” kapsayan bir calisma gerektiriyor.
Halbuki glinimiizde genclik politikasi siklikla ayri olarak ele aliniyor ve genel ulusal kalkin-
ma politikasina dahil edilmiyor. ikinci olarak, kendilerini etkileyen politikalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasinda geng insanlar s6z hakkina sahip olmadiklarinda genclik politikalari ba-
sarisiz oluyor. Ve son olarak, konuyla alakali cok az basari hikayesi ve en iyi uygulama érnegi
oldugu gercedi de genclik politikalarinda basariyi yakalamayi giiglestiriyor.

Genclik Politikalari Kilavuzu, ulusal genclik stratejisinin bu glclikler dikkate alinarak na-
sil gelistirilebilecegine odaklaniyor. Hikiimetlerarasi isbirligi ve sektorler arasi yaklasimi
strdirme ihtiyaci Gzerinde duruyor. Ayrica, burada sunulan strateji gelistirme modelinin
merkezinde, geng insanlarin ve 6zellikle genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin
aktif katilimi yer aliyor. Bunlara ilaveten, bazi Avrupa llkelerinin, okurlar agisindan uygula-
nabilir ve kullanigh olabilecek olan, ge¢mis ulusal genclik stratejisi gelistirme deneyimlerini
anlatiyor. Yerel ve bolgesel diizeylerde genclik politikalari gelistirilmesi acisindan da ilham
verici bir arag olabilir.

2 Dinya Bankasl (2007), s. 211-212.
* Yazar sektor ifadesini egitim, saglik, sivil toplum gibi farkli alanlar anlaminda kullanmaktadir. Bkz. bélim 2.7. - e.n.

16



Son bir not olarak, bu yayinin ulusal genclik stratejisi gelistirmek -plani olusturmak- tizerin-
de yogunlastigi belirtilmeli. 5. Bolim politikalarin nasil uygulanacagina dair bazi gorusler
iceriyor, fakat asil odak yine de ulusal diizeyde -genclerin aktif katilimi ile- bir genclik stra-
tejisi gelistirmeye iliskin yontemler, araglar ve referanslardir.







ULUSAL
GENCLIK
POLITIKASI
NEDIR?

Ulusal genglik politikasi, bir hikiimetin tlkesindeki geng niifus icin iyi yasam kosullarini ve
olanaklarini garanti altina almak yontndeki bir taahhidii ve pratigidir. Az veya cok odakl,
daha zayif veya daha gi¢l(, daha dar veya daha genis kapsamli olabilir. Bir genclik politikasi
illa ki 6zel bir strateji belgesi ile detaylandiriimak zorunda degil (ancak tabii ki tercih edilir),
fakat bir butiin haline geldiginde bir hiikiimetin geng insanlari ilgilendiren meseleleri nasil
ele aldigini belirleyen yerlesik bir dizi siyasi pratikten olusabilir veya kaynagini bir dizi farkli
belgeden alabilir. Bir genclik politikasinin (veya baska bir politikanin) yasal bir mevzuata
dayanmasi bir 6nkosul degil; bu daha ¢ok ulusal kosullara bagh olacaktir. Bununla birlikte
bir genclik politikasinin gucli ve etkili olabilmesi icin bu béliimde ele alinacak bazi faktor-
lere uygun olmasi gerekiyor.

Bir genclik politikasinin gercekte ne oldugunu kategorize etmenin farkli yollari var. Bunun
nedeni genclik politikasinin sadece icermesi gereken konular listesinden ibaret olmama-
si. Ayrica yontem, hedef gruplar, paydaslar, blitce ve benzeri konularla da iliskili. Avrupa
Konseyi'nin uluslararasi genclik politikalari inceleme siirecinde merkezi role sahip olan Ho-
ward Williamson genclik politikasinin bes unsuru bulundugunu savunuyor.”

Kapsam (kapsanan cografi bolge ve sosyal gruplar ve bunlara ek olarak siyasi etki alani);
Kapasite (hikiimet ile genglik STK'larinin rolleri ve iliskileri);

Yetkinlik (mesleki egitim ve kalifikasyon sorunu);

isbirligi, koordinasyon ve biitiinliik (dikey ve yatay olarak);

Maliyetler (mali kaynak ve insan kaynagi gereksinimleri).

Bu bes unsur, ingilizcede “5C” olarak bilinmektedir. - ¢.n.
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Bu bolimde, genclik politikasina dahil edilmesi gereken belirli politika alanlarini tartismak
kadar derine inmeden, etkili, modern ve Avrupa'ya yonelik bir ulusal genclik politikasi icin
gerekli olarak algiladigim sartlarin ¢ercevesini ¢izecegim. Asagida ele alinan konularin pek
¢ogu sonraki bolimlerde daha da gelistirilecek.

2.1. Genglik lizerinde agik¢a tanimlanmis bir hiikiimet otoritesi

Genclikle ilgili konularda esgidimi saglayan organ olarak ve ulusal genclik politikasinin
gelistirilmesini koordine etmesi icin bir hiikiimet otoritesine sorumluluk verilmelidir. Bu
genellikle bir bakanliktir. Bu hiikimet otoritesinin bir bakanlik olmadigi 6érneklerde yetkili
organin bir bakanlikla dogrudan gii¢li baglarinin bulunmasi 6zellikle bakanliklar arasi is-
birliginin saglanmasi icin cok 6nemlidir.

Bir Glkenin ulusal genclik stratejisi uygulamanin esgidimiinden sorumlu bir hiikiimet oto-
ritesi olmaksizin gelistirildigi 6rnekler de mevcuttur. Boyle érneklerde, geng insanlarla ve
sivil toplumla genis kapsamli konstiltasyonlarin yapildigi ancak hiikiimet tarafindan ¢ok az
sahiplenilen stratejilerin gelistirilmesine epey kaynak ve zaman harcanmistir. Sonucta elde
edilen ise, asla uygulamaya ge¢cmeyen bir strateji olmustur. Bunun yerine, taslak stratejinin
gelistirilmesi stireci, katilan kisiler ve érgutler icin bir egitim ve kapasite gelistirme alistirma-
st islevi gormis, fakat tilkedeki genclerin durumlarini iyilestirmek agisindan pek bir katkisi
olmamistir.

2.2, Acik sekilde tanimlanmisg bir hedef grup

Bir kisi ne zaman “genc¢” olarak kabul edilir? Genclik kavrami biyolojik olarak belirlenmekten
cok, toplumsal olarak insa edilir; bunun anlami zamana, toplumun sosyo-ekonomik gelisi-
mine ve hatta kime sordugunuza bagli olarak degisiklik gosterebildigidir. Ulusal genclik po-
litikasinin hedef grubunun kimler olmasi gerektigi sorusunun cevabi bu nedenle farkli AB
Ulkelerinde farkliliklar gosterir ve ulusal baglama dayanir. Hangi yas kategorisinin Avrupa
icindeki“geng insanlar” tanimladigi sorusunun evrensel olarak gecerli tek bir dogru cevabi
yoktur. Bazi ulusal genclik politikalarinin alt ve Ust yas icin kati sinirlari bulunurken, diger-
leri daha ziyade bir “cocuk ve genclik politikasi” uygulayarak ¢cocukluk ve genclik arasinda
daha muglak sinirlarla hareket eder.? Bununla birlikte, Avrupa'da bir¢ok tlke, kendi hedef
gruplarini Avrupa Komisyonu'nun Genglik Hakkindaki Beyaz Kitap'ta yaptigi tanim olan 15
ile 25 yas arasindaki gencler olarak tanimlayan genclik politikalarina sahipler. Bu, farkl he-
deflere sahip politikalar icin farkli yas sinirlarinin kullanilmasi anlamina gelse bile, yine de
asil 6nemli olan, politikanin acik¢a tanimlanmis alt ve Gst yas sinirlari icin yUrittlmesidir.

Bir insanin ne zaman “gen¢” oldugunun ve dolayisiyla ne zaman bir “genclik politikasinin”
hedefi oldugunun cevabi gercekten 6zneldir. Kiiresel bir diinyada toplumlar hizla ve strekli
olarak degisiyor. Geng insanlarin sosyal kosullari kadar, genclerin (ve tim nifusun) hiiki-
metin roliine iliskin beklentileri de dyle. Bunun genclik politikalari alanina nasil yansidigina
ve Avrupa kitasinin farkli boélimlerinde kendini nasil gésterdigine iliskin tek bir 6rnegi -ba-
rinmaya erisimi- ele alalim. Gineydogu Avrupa, Dogu Avrupa ve Kafkaslardaki zorlu sosyo-

3 Williamson, Howard (2002), s. 31-32, Hollanda’da uluslararasi genglik politikasi incelemesini yiriten
ve daha genis kapsamli bir “genglik ve ¢ocuk politikasi” ile faaliyet gdstermenin hem olumlu hem olumsuz sonuglari olabilecegini
savunan uzmanlara atifta bulunur. Olumlu agidan bu gocuklara yonelik politikalarla genglere yénelik olanlar arasinda “gériinmez”
gegcisler saglamaktadir. Uzmanlar ekibi olumsuz agidan ise politikalarin geng insanlarin aleyhine olacak bir sekilde gocuklara
odaklanmasi yoniinde engellenemez bir egilim oldugunu vurgulamaktadirlar.
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ekonomik kosullar bu bélgelerin tecriibe ettikleri yiliksek seviyelerdeki genclik issizligiyle
bir araya gelince, pek ¢ok gencin egitimlerini tamamlamalarinin tek sonucu kendilerini
oldukga disuk Ucretli bir iste bulmak veya issizlik istatistiklerine girmektir. Kendilerini ge-
¢indiremedikleri ve konut piyasasina giremedikleri icin ailelerinin evlerinde yasamaya ve
mali ve diger desteklerine bagimli kalmaya devam ederler. insanlar bir 6nceki nesile kiyasla
cok daha byiik bir yasta mali olarak kendi kendilerine yeter hale geldiklerinden ve kendi
ailelerini kurduklarindan, genclik olarak adlandirilan grubun st yas sinirini yukari dogru
zorlarlar. Bu nedenle geng nesile uygun fiyath konut saglamak icin uygun kosullari yaratma
meselesi Avrupa ¢apinda bircok ulke icin genclik politikasi alanindaki dnemli sorunlardan
biri haline gelmistir.

Bir genclik politikasi tiim genc insanlari hedeflemeli. ilerleyen béliimlerde gelistirecek ar-
glimani da dustiniince, hiikiimet geng insanlari bir kaynak olarak gérmeli ve bu yiizden
genclik politikasinin odagini geng insanlarin birer yurttas olarak gercek potansiyellerini
hayata gecirebilmelerini destekleyecek olanaklari kolaylastirmak olusturmalidir. Hikiimet-
lerin daha zayif durumda olan veya 6zel ihtiyaclari olan genclerin haklarindan ve olanak-
lardan faydalanmalarini glivence altina almak konusunda 6zel bir sorumluluklari bulunur.
Bunlar 6rnegin yoksulluk icinde yasayan, engelli olan, suca karismis olan veya alkol tiketi-
mi ya da uyusturucu kullanimina baglh sorunlari olan geng insan gruplarini kapsar. Bu geng-
lerin daha yakindan takip edilmeye ve rehberlige ihtiyaclari vardir ve bu nedenle de ulusal
genclik stratejisi tarafindan ozellikle hedeflenmelidirler.

2.3. Somut ve seffaf bir strateji

Yiiksek kalitede bir ulusal genclik politikasi, bir Glkenin genclik 6rgitlerine veya genclere
en ylksek bitceyi tahsis etmek degildir. En iyi politika, bir strateji ile detaylandiriimis, daha
cok geng nufusun gergek ihtiyaclarini olabilecek en iyi sekilde inceleyen ve bunlara cevap
veren, somut amag ve hedefler koymayi basarabilen ve bu hedeflere olabilecek en iyi sekil-
de ulasacak 6nlemler uygulayan politikadir.

Bir strateji uzun donemli amaclari, hedefleri ve dnlemleri ve bu amaclarin belirlenmesini
mesru kilan analizleri icermesi gerekirken, ayr bir faaliyet planinda kisa ve orta vadeli (6r-
negin dort yillik) hedefler, onlemler, géstergeler veya esikler ve onerilen eylemler 6zetlen-
melidir. Bunun yani sira elbette hiikiimet veya parlamentonun onayina sunulacak bir butce
de olmahdir.

lyi bir strateji icin kaliteli gdstergeler veya esiklerle yakindan baglantilandiriimis, acik he-
defler, amaclar ve 6nlemler elzemdir. Genel hedefleri amaclara, 6nlemlere ve gostergelere
ve son olarak da faaliyetlere ayristirmak, egitim ve 6zel uzmanlik gerektiren bir sregtir. Bu
nedenle bircok 6rnekte strateji gelistirme yonteminde uzman, disaridan kisilerin getirilme-
sine ihtiyac duyulacaktir.

Strateji gelistirme, izleme ve degerlendirme araci olarak uluslararasi capta ¢okca kullanilan
bu tir ydntemlerden biri Mantiksal Cerceve Yaklagimidir (MCY).*

4 Mantiksal cerceve yaklasimi (MCY), amaglanan girdiler, planlanan faaliyetler ile beklenen sonuglar
arasindaki mantiksal baglantilari vurgulayarak, bir projenin ana unsurlarini yapilandirma yoludur. Projelerin tasarimi, izlenmesi
ve degerlendirimesinde siklikla kullanilan bir yénetimsel aractir. MCY 1960’larin sonunda USAID tarafindan gelistirilmistir ve

o zamandan beri uluslararasi kalkinma ajanslari kadar ulusal hikiimetler ve uluslararasi érgitler tarafindan da yaygin bicimde
kullaniimaktadir.
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Ornegin Avrupa Komisyonu veya Birlesmis Milletler kurumlarina yapilan yiiksek biitceli
proje hibesi basvurular bu tirden becerileri gerekli kildigindan, strateji gelistirme yontemi
uzmanlari genellikle bu tir uluslararasi 6rgutlerde bulunabilir.

Tum farkl unsurlaryla somut bir strateji gelistirmek, izleme ve degerlendirme icin etkili bir
cerceve tasarlamak acisindan da 6nemlidir. Genclik politikasinin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesine iliskin bir plan ya ana planin icine dahil edilmeli ya da en azindan kamuoyu ile
paylasiimahdir.

Genglik politikasi seffaf olmalidir. Bu bircok seyi birden ifade eder. Planin uygulanmasindaki
genel esgidimiin sorumlulugunu hangi hiikiimet otoritesinin -bir bakanin veya st diizey
birokratin- Gstlenecedi agikca belirtilmelidir. Politikanin ele aldigi farkh alanlar icin hangi
bakanliklarin sorumluluk alacagi da acik olmalidir. Ayni zamanda amaglarin bir taraftan he-
deflerle, diger taraftan somut faaliyetlerle iliskisinin acik ve bariz olmasi gerektigi anlamina
da gelir. Son olarak seffaflik, bir tilkenin karsi karstya kaldigi siyasi sorunlar hakkinda agik ol-
mak ve siyasi stratejide bunlara ¢6zim sunmak konusunda istekli olmak anlamina da gelir.

Ulusal genclik stratejisinin somut ve seffaf olmasini garanti altina almakla, hiikimette ka-
rarlari verenleri bu stratejinin 6zneleri olan genclere ve genel anlamiyla yurttaslara karsi
hesap verebilir kilmak arasinda ciddi bir bag vardir. Seffafligi korumak ayrica giiven insa
etmenin saglam bir yoludur. Bu konu bu kilavuzun ileriki béliimlerinde daha kapsamli bir
bicimde tartisilacaktir.

2.4. Bilgiye dayali bir politika

Bir genclik politikasi geng insanlarin ihtiyaclarina iliskin algilara degil, arastirmalarla belge-
lenebilen gercek hayattaki ihtiyaclarina dayanmalidir. Bilgiye dayal bir politika iki farkli bil-
gi boyutunu kapsar: Arastirma/bilimsel bilgi ve pratik/deneyimsel bilgi. Her ikisi de politika
gelistirme acgisindan esit 6neme sahiptirler.

Ulusal genclik stratejisi gelistirmeyi planlayan her hiikimet, dncelikle genc insanlarla ilgili
glincel arastirmalari toplama veya mevcut malzemenin yetersiz olmasi durumunda bu tir-
den arastirmalara 6nayak olma ihtiyaci duyacaktir.

Stratejinin uygulanmasinda kanitlara dayali bir yaklagim kritiktir. Geng insanlari is piyasasi-
na ¢cekmeyi amaglayan bir politika s6z konusu oldugunda hangi énlemlerin ise yarayip ya-
ramadigini baska nasil kesin olarak bilebiliriz? Veya geng suclularla toplum tarafindan tam
olarak kabul goren yurttaslar olmalari icin nasil calisabiliriz? Burada mesele sadece hangi
dnlemlerin kullanilacagiyla sinirli degildir; ne zaman ve nasil uygulanacaklarini da icerir. il-
gili arastirmalari kullanmak bize bu sorularin dogru cevaplarini bulmakta yardimci olacaktir.

Son olarak, genclik politikasint ilgili kanitlara dayandirmak izleme ve degerlendirme siireci
icin de sarttir. Ancak genis kapsamli saha arastirmalarinin saglayacagdi dogru, temel veriler

olmaksizin, genclik politikasinin gercek etkisini dlgmek imkansiz olacaktir.

ilgili arastirma topluluklariyla diizenli iliskiler siirdiirmek ve gencler hakkindaki arastirma-
lar tesvik etmek ve desteklemek genclikle ilgilenen devlet kurumunun sorumlulugudur.
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Bu iliskiler, bakanhk personeli ve yetkililerinin son gelismeler ve genclik hakkinda sirmekte
olan arastirmalar hakkinda bilgilendirilecekleri diizenli toplantilarla ve/veya arastirma top-
luluklari, hiikiimet temsilcileri ve genclik alanindaki sivil toplum sektdriini bir araya getire-
cek (senelik) seminerler ya da konferanslarla strdirulebilir.

2.5. Gengleri sorun degil, kaynak olarak gormek

Genglik politikasina iliskin, bazilari bir hiikiimetin genclerin toplumdaki roltini nasil algila-
digini yansitan, farkh perspektifler olabilmektedir. “Gencler bir sorun degil, kaynaktir” cim-
lesi ¢cok bilinen bir klise olsa da, gencleri “kaynak” veya “sorun” olarak gérmek gercekten
genclik politikasi acisindan énemli, birbirine zit bakiglardir.

Hikimetlerin genclik politikasina olan yaklasimlarina daha ¢ok soruna yonelik yaklasim
egemen olagelmistir. Boyle bir perspektifte, geng insanlar ya savunmasiz ve tehdit altinda-
dirlar ve bu ytizden hiikiimet politikalariyla korunmaldirlar ya da sorun c¢ikaran kisilerdir.
Ya yetistirilisleri ve kosullari nedeniyle potansiyel kurban olarak ya da kisisel 6zellikleri ve
karakterleri ylziinden potansiyel suclu olarak gorlirler.> Bu yaklasimin sonucu, farkh sek-
torler arasinda esgudimun kisitl oldugu veya hi¢ olmadigi ve geng niifusun ancak belli
kesimlerini hedef alan bir genclik politikasi olur.

Geng insanlari kaynak olarak -gencleri kendi baslarina faydali birer yurttas olarak- géren
bir perspektifte, genclik politikasinin odagi dogal olarak tiim geng insanlarin topluma aktif
katihmini saglamak ve birer yurttas olarak tiim potansiyellerini gerceklestirmelerine olanak
saglamak amaciyla onlari giiclendirmenin yollarini aramak ve bulmak olur. Ayrica genc in-
sanlarin kendi yas gruplarina uygun bir sekilde yasamalarini, bagimsizliklarini ve elestirel
disiincenin tesvik edilmesini destekler. Bdyle bir politika tiim gencleri hedef alir ve onlara,
ihtiyaclarina ve yasadiklari sorunlara karsi hikiimetin sektorler arasi, battinlikld bir sekilde
yaklasmasini amaclar. Bu perspektife gére hiikiimetin rolii, geng insanlara“olanak paketleri”
sunmaktir.

Bu kilavuzda bu zit iki algi farklarini aydinlatmak amaciyla teorik modeller olarak anlatiliyor.
Bununla birlikte odagi suirekli olarak soruna yonelik olan bir yaklasimdan, genglerin toplu-
ma aktif olarak katilabilecek birer kaynak olarak goriilmesine dogru kaydirma geregi, asil
vurgulanmasi gereken noktadir. Dogu Avrupa ve Glineydogu Avrupa Ulkeleri, hem tarihsel
olarak hem de siyaseten genc niifus tzerinde siki bir devlet kontroliinlin yani sira soruna
yonelik genclik politikalari miras aldiklarindan, bu acidan kendilerine 6zgui engellerle karsi
karsiyalar.

2.6. Genglerin katilimini tesvik etmek
Genglik politikasinin geng insanlari birer kaynak olarak gdrme ihtiyact duymasi arglimanina
paralel olarak, bu politika genclik politikasinin hem gelistirilmesine hem de uygulanmasina

geng insanlarin surrekli bir sekilde nasil katilacaklarina iliskin kurallar icermeli.

Genglik alaninda calisan sivil toplum kuruluglari genclerin katilimina iliskin herhangi bir

5 Walther, Andreas, vd. (2002), s. 28-29. http://www.iris-egris.de/yoyo/pdf/YoyoWP1-StateofArt.pdf (erisim tarihi:
Nisan 2009).
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model veya mekanizmada 6nemli bir rol oynamali ve hiikiimet tarafindan giicli bir sekilde
taninmali ve desteklenmeliler. Sivil toplum kuruluslarinin biinyelerinde bircok geng insan
bulunur. Bu nedenle, gengleri ilgilendiren konularda seslerini duyurabilmeleri demokratik
haklaridir. Pek cok Avrupa Ulkesinde, genclik STK'lari icin bir semsiye birlik islevi géren ulu-
sal genclik konseyleri bulunur. Bu konseyler genclik politikasinin gelistirilmesinde hiku-
metin bir ortagi olarak ayricalikl bir rol oynamalidir. Genclik politikasinin gelistirilmesi ve
uygulanmasina genclik STK'larini dahil etmek aslinda Avrupa’da 6nemli bir standart haline
gelmistir ve her tir idari diizeyde yerine getirilmesi beklenir.

Genclik politikasi genclik alaninda calisan sivil toplum sektoriinti agik bir sekilde tanimal
ve yurttashgi tesvik etmenin ve toplumu sekillendirmede aktif sorumluluk almanin bir yolu
olarak gencleri bu tir sivil toplum kuruluslarina katilmak konusunda cesaretlendirecek fa-
aliyetler icermeli.

Ancak genclik 6rgutlerinin tyesi olmayan bircok geng insan da var ve genclik politikasinin
kendilerini etkileyecek olan konularinda, 6zellikle bir hiikimetin yeni bir ulusal genclik stra-
tejisi gelistirmesi gibi lkenin genclik politikasindaki yaklasimini yeniden yénlendirmek an-
lamina gelen 6nemli asamalarda, bu genclere de danisiimasi icin hiikiimet firsat yaratmali-
dir. Bu tlir durumlarda, hiikimet tiim Ulke capinda, genellikle yerel diizeyde geng insanlarla
kapsamli ve acik konsiiltasyonlar diizenlemelidir. Bu tiir konsultasyonlar, yerel yonetimlerin
destegi alinarak egitim sistemi yoluyla veya genclik STK'lariyla birlikte diizenlenebilir.

2.7. Genglik politikasina sektorler arasi biitiinlestirilmis
bir yaklagim

HakGmetlerin ulusal genclik politikasi icinde yer almasi gereken genis kapsamli sorumlu-
luklari bulunur. Her Avrupa ulkesinde egitim ana politika sektérlerinden biri olarak goril-
mektedir; saglik ve istihdam da her hiikiimet icin esit derecede 6nemli politika alanlaridir.
Genglik politikasi agisindan asil énemli olan, bu politikanin hikkiimetin tim farkli politika
sektorlerini birbirleriyle iliskili sekilde nasil ele alacagi konusunda uyumlu ve bitlnlestiril-
mis bir strateji icermesi geregidir. Farkl sektorlere ait gibi goriinen, fakat bununla beraber
birbirleri Gizerinde 6nemli etkileri olan ve bu ylizden esgidimi gerekli kilan bir¢cok politika
alani mevcuttur. Ornegin egitimin (bir sektor) diizeyinin ve kalitesinin geng insanlarin me-
zuniyetten sonra dlizgiin bir is (farkh bir sektor) bulup bulamayacaklari Gizerinde dogrudan
etkisi vardir ve egitim ayrica geng insanlarin saglik konularindaki (bir Gi¢tinci sektor) farkin-
daliklarini da etkileyebilir.

Genglik politikasinin ¢ok farkli alanlarda geleneksel politika alanlarini ortak kesen 6nemli
unsurlari vardir. Egitim, istihdam ve saglik arasindaki iliski bunlardan biridir. Baska bir 6rnek,
formel egitim, formel olmayan” egitim ve mesleki becerileri bir arada kapsayan hayat boyu
o6grenme konusudur; bir genclik drgitiine Ulyeligin veya bir genclik kuliblinde gonllu
ogretmen veya genclik lideri olarak calismanin bir gence formel egitim sistemiyle 6gre-

* “Formel egitim” olarak cevirilen Formal education okullar araciligiyla verilen resmi mufredata tabi egitimdir.
“Formel olmayan 6grenme” olarak cevirilen Non-formal learning kavrami resmi ya da resmi olmayan bir mifredat araciligiyla kamu ve sivil
tolum kuruluslar tarafindan “6grenicilere” planlanmis bir 6grenme programi cercevesinde sunulan egitimlerdir. Bu kavramlar, egitim alaninda
orgiin (formel) egitim ve yaygin (formel olmayan) egitim olarak kullanilmaktadir. Ancak genclik calismalari alaninda formel ve formel olmayan
egitim olarak kullanildiklari icin kitapta bu yaklasim izlenmektedir. Son olarak kitapta “enformel 6grenme”ile kastedilen ise 6grenmenin
planlanmis bir program araciligiyla degil, “is"i yaparken gerceklesmesi gereken informal learning'tir. -e.n.
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nemeyecedi degerli hayat becerileri edindirdigini biliyoruz. Ayrica bir baska 6rnek vermek
gerekirse, spor faaliyetlerine katilmanin ve bos zamanlarini baska yollarla dolu dolu ve ka-
liteli sekilde degerlendirmenin - 6rnegin genclik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarina
katihm gibi - yasal olmayan uyusturucu veya alkol kullanimi tizerinde, hatta suca yonelen
geng sayisi Uzerinde bir etkisi oldugu da bilinir.

Farkl sektorlerdeki politikalarin esgidiimiini saglamanin yollarini bulma ihtiyaci, bizi
genclik politikasindan sektorler arasi bir politika olarak bahsetmeye iter. Biitlinlestirilmis bir
politika derken, stratejinin farkli bélimlerinin uygulamasi farkl bakanliklarin veya devlet
organlarinin sorumlulugunda olsa bile, hikiimetin bu farkli alanlardaki eylem ve 6nlemleri
arasinda, genclige yonelik kapsamli bir strateji icinde esglidiim saglanmasindan bahsedi-
yoruz.

2.8. Bakanliklar arasi eggiidiim

Genglik politikasi diger kamu politikalarindan bir¢ok politika alanina degmesi nedeniyle
ayrilir. Bu nedenle genclik stratejisinin gelistirilmesi stirecine farkli bakanliklarin ve devlet
kurumlarinin katiimini saglamak sarttir. Bu tirden bakanliklar arasi bir esglidiime dahil ola-
cak olan bakanliklarin hangileri olacagini ulusal baglam belirleyecektir, fakat genel olarak
en azindan saglk, istihdam, egitim ve kiltlr alanlarindan sorumlu bakanliklari kapsar.

Bakanliklar arasinda basaril bir esglidiim saglamak guctir ve pek ¢ok tlkede epey miica-
dele gerektirdigi ortaya cikmistir. Her biri siirecte basi ceken kurum olmak istediginden ve
genelde farkli calisma kdlturlerine, catisan cikarlara vb. sahip olduklarindan, farkli devlet
kurumlarinin ayni stratejiyi guicli bir sekilde sahiplenmelerini saglamak zordur. Bununla
birlikte, Avrupa Ulkelerinde bakanliklar arasi diizgiin esgtidim glivence altina almak icin
mekanizmalar iceren genclik politikalari bulunur. Bu, bakan yardimcilarindan olusan bir ko-
mite olabilecegi gibi, lst diizey devlet gorevlilerinden olusan bir calisma grubu da olabilir.
Genclik politikasi gelistirme stirecinde bakanliklar arasinda diizgiin esgtidiim saglamak, en
az politikanin uygulanma siirecinde oldugu kadar 6nemlidir.

2.9. Bagimsiz bir biitce

Ulusal genclik politikasinin vaat ettigi onlemleri ve faaliyetleri gercege donistiirebilmek
icin bagimsiz bir butceye sahip olmasi gerekecektir. Bu bitge farkl devlet organlarina ayri-
lan 6deneklerden olusabilir ve diizgiin bir sekilde koordine edilmelidir.

Eger bir hikkiimet genclik STK'larinin ve 6rgtitli hayatin katkisini kabul ediyorsa, genclik
inisiyatiflerinin ve stirdirilebilir bir genclik STK'lari sektorliniin gelistirilmesi icin fon da
ayirtyor olmali. Pek cok Avrupa Ulkesinde yerlesik hale gelmis olan pratige paralel olarak,
hikumetler bir sekretaryaya sahip olmali ve dogrudan proje temelli olmayan baska gorev-
leri (yasal toplantilar, Gyelerle iletisim gibi) yerine getirebilmeleri icin genclik orgiitlerine
bitcelerinin bir bolimund idari hibeler olarak adlandirilan yolla tahsis etmeliler. Genglik
STK'lari sektori tarafindan yuritilecek faaliyetlerin uygulamaya ge¢mesi icin gereken pro-
je hibeleri icin de bir devlet bltcesi bulunmali.

25



2.10. Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kurulan baglantilar

Ulusal genclik politikasi ulusal diizeyde atilmasi gereken adimlarin ve alinmasi gereken
onlemlerin ana hatlarini ¢izmeli. Yine de genclik politikasi ayni zamanda yerel (ve bdlge-
sel) diizeyde ne tir ihtiyaclar bulunduguna odaklanmadan ve yerel idari kurumlarin aktif
katilimi olmadan gercede doniisemez. Bu nedenle yerel ve bdlgesel otoritelerin yetkilerini
ve sorumluluklarini tanimali ve bu politikay onlarla isbirligi, esglidim ve ortaklik halinde
uygulamaya gecirmenin yollarini ve araclarini 5nermelidir.

Belediyelerin yerel dlizeyde ne derece 6zerk olduklari tilkeden ulkeye farklilik gosterir. Her
hallkarda, genclik politikasi yerel ydnetimlere tesvik, rehberlik, en iyi uygulama 6rnekleri
ile diger tiirden saikler saglayacak sekilde tasarlanmali. Yerel diizeydeki devlet otoriteleri
ulusal diizeydeki cabalarin bir sonucu olarak genclik sorunlarina egilmek ve yerel genclik
eylem planlari gelistirmek icin motivasyon destegi almalilar.

2.11. Avrupa ve uluslararasi pratiklerle paralellik

Bir sonraki boliim nelerin genclik politikasinin “Avrupa” capindaki veya “uluslararasi” stan-
dartlar olarak gorilebilecegini 6zetliyor, Avrupa ile uluslararasi captaki resmi belgelere ve
pratiklere atifta bulunuyor. Herhangi bir ulusal genclik politikasi acik ve seffaf bir sekilde,
geng insanlarin ve genclik STK'larinin strece aktif katilimlarini saglayacak ve genclik poli-
tikasi gelistirmenin bu standartlara ne derece uyumlu olabilecedi dikkate alinacak sekilde
gelistirilmeli ve uygulanmali.




AVRUPA'DA
GENCLIK
POLITIKASI

...ve genclik politikasinda bir“Avrupa” standardi veya “uluslararasi”
standart var mi?

Genglik politikasindaki Avrupa standardi nedir ve bu diizeye ulasabilmek icin ne yapmamiz
gerekir? Bu soru Ulkesini Avrupa Birligi Gyeligi yoluna sokmak veya baska nedenlerle ken-
di ulusal genclik politikalarinin kalitesini artirmak isteyen ve genclik politikasinda “Avrupa”
standartlarina veya “uluslararasi” standartlara ulasmak icin gerekenlere yonelik bir sablon
gormek arzusunda olan genclik politikasi aktivistleri ve devlet yetkilileri tarafindan siklikla
sorulur.

Peki Avrupa capinda veya uluslararasi bir genclik politikasinin nasil olmasi gerektigi hakkin-
da acik amag ve hedefleri olan bir sablon veya forml var mi? Haliyle, bu soruya verilecek
kisa ve 6z bir cevap yok. Onceki béliimde belirtildigi tizere, ulusal genclik politikasi her
Ulkenin kendi baglamina ve gercekligine dayanir. Hepsi Avrupa Konseyi Uyesi olan Arnavut-
luk, Avusturya ve Ermenistan gibi Glkelerdeki dncelikler ve miicadele alanlar haliyle fark-
lihk gosterecek. Bununla birlikte, Avrupa’nin hilkiimetlerarasi kuruluslari (Avrupa Konseyi
ile Avrupa Birligi) 6zellikle son on sene zarfinda Avrupa'da ulusal genclik politikalari gelis-
tirilmesini siddetle savunmuslardir ve genclik politikasinda bir Avrupa standardindan bah-
setmenin anlaml oldugunu gosteren bir dizi karar alinmis, yasal diizenlemeler ve belgeler
kabul edilmistir. Ve bu belge, karar veya pratikler ulusal genclik politikasi icin bir sablon
olusturmasa bile, boyle bir politikanin kapsamasi gereken belirli kriterlere, gostergelere ve
alanlara isaret ediyor.
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Uluslararasi diizeyde ise, Birlesmis Milletler Sistemi icerisindeki kurumlarin gelistirdigi ve/
veya kabul ettigi, ulusal bir genclik politikasi icin dikkate alinabilecek uluslararasi bir stan-
dart bulundugunu gosterir bir dizi belge bulunuyor. Avrupa ¢apindaki ve uluslararasi s6z
konusu oOrgitleri daha yakindan inceleyelim ve karar ve uygulamalar yoluyla genclik politi-
kasina iliskin meseleleri onlarin nasil ele aldiklarini gérelim. Boylelikle, genclik politikasinin
“Avrupa capindaki” ve “uluslararasi” standartlari denince nelerin dikkate alinacagi ve bunla-
rin Avrupa ve 6tesinde ulusal genclik politikalari icin nasil rehber ilkeler islevi gorebilecegi
hakkinda epey sey 6grenebiliriz.

3.1. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, 1949 yilinda merkezi Fransa’nin Strasbourg kentinde bulunan, demokra-
siyi, hukukun Gstlnligina ve insan haklarini destekleyen hiikiimetlerarasi bir 6rgit ola-
rak kuruldu. Ancak o zamanlar Soguk Savas'in gerceklerinin yarattigi engellerle karsilasti
ve 1989 yilinda Berlin Duvari’'nin yikilisina kadar, konsey o dénemler Bati Avrupa Ulkeleri
olarak bilinen Ulkelerden ibaretti. TUm bunlar komunizmin ¢okisu ve Sovyetler Birligi ile
Yugoslavya'nin yikilisiyla birlikte degisti. 1989'u takip eden on yilda, Avrupa ¢apinda orgiit
demokrasi ve insan haklarini destekleyen ilk hiikimetlerarasi kurum haline geldi. Bu kita-
bin yazildigi tarihteyse (Bahar-2009) Avrupa Konseyi'nde 47 Uye devlet bulunuyor.

Orgiit genclerin cikarlari ve gencligin katilimi konusuna odaklanan bir giindem gelistiren
uluslararasi 6rgutler arasinda bir ilkti. Kismen 1968'de Avrupa ¢apinda yasanan ve 6zellikle
genclerin katildiklar toplumsal calkantilara cevap olarak, genclerin ¢ikarlari ve endisele-
rine egilmek gerektigini kabul eden Avrupa Konseyi, sinirlararasi isbirligi ile 1972 yilinda
Strasbourg'da bir Avrupa Genclik Merkezi kurdu.® Ayni yil, cokuluslu faaliyetlere mali destek
saglamak yoluyla Avrupa'daki gonulli sektoriint gelistirmenin bir araci olarak, genclik ko-
nusunda calisan ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar tarafindan idare edilen Avru-
pa Genglik Vakfi da kuruldu.

1968 yili, gencligin katilimina odaklanmayi tetiklemis gibi gériinse de, Avrupa Konseyi'nin
genglik ve insan haklari gindeminin belirli konulari agisindan 6zel 6Gnemi olan iki farkli yil
daha bulunmaktadir. Tim Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢ékiisiini sembolize eden 1989
yili, birlesmis bir Avrupa’nin éniindeki ortak bir engel olarak goriilen kdltirlerarasi 6gren-
me konusuna 6rglt icerisinde daha fazla odaklanilmasini sagladi.” Diger taraftan, 2001 yi-
linda Amerika Birlesik Devletleri'nde gerceklesen terdrist saldirlar, Avrupa ¢apinda radikal
islama karsi olan korkularda ve Arap kékenli kisilere iliskin siiphelerde bir artisa yol acti.
Avrupa Konseyi bunlara, hareketlilige ve nesiller arasi ve kiltirler arasi ishirligine daha fazla
odaklanarak ve inan¢ konusuna insan haklari baglaminda yaklasarak tepki verdi.

Avrupa Konseyi, 2008 yilinin Ekim ayinda Kiev'de gerceklesen 8. Avrupa Konseyi Genglikten
Sorumlu Bakanlar Konferansi'nda Avrupa'da genclik politikalarini tesvik eden uzun dénem-
li bir strateji kabul etti. “Avrupa Konseyi'nin Genglik Politikasinin Gelecegi: Giindem 2010”
bashkli bu belge, izleyen on yil boyunca 6rgiitiin éncelik verecegi (ic alan belirliyordu: in-
san haklari ve demokrasi, cogulcu toplumlarda bir arada yasama ve genclik alaninda sosyal

icerme.
6 1995 yilinda ikinci Avrupa Genglik Merkezi Budapeste’de kurulmustur.
7 Ikinci Avrupa Genglik Merkezi'nin (1995 yilinda Budapeste’de) agilmasi, Avrupa Konseyi igerisinde yeni

bir pan-Avrupa yaklagimini ve Uyelik yapisini isaret ediyordu. Ayni yil igerisinde 6rgiit, irk¢ilik, yabanci dismanhgi, anti-Semitizm ve
hosgorisuzlige karsi ilk “Herkes Farkli - Herkes Esit” kampanyasini diizenledi.
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3.1.1. Avrupa Konseyi genclik sektoriiniin karar alma yapisi

Avrupa Konseyi kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasi siirecine dahil etmenin 6nemini
fark ettiginden, “es-yonetim” olarak adlandirilan oldukga farkli bir karar alma yapisi uygu-
luyor.

Bir tarafta, Avrupa Kiltlir S6zlesmesi'ne imza vermis tim Ulkelerin (su an icin 49 devlet)
temsilcilerini bir araya getiren® ve (ist diizey devlet temsilcilerinden olusan hiikiimetlerarasi
bir organ olan Avrupa Genclik idare Komitesi (AGIK) vardir. Komite, hiikiimetler arasinda
genclik konusunda daha yakin bir isbirligini tesvik eder ve ulusal genclik politikalarini kar-
silastirabilecekleri ve birbirlerinin deneyimlerinden égrenebilecekleri bir forum sunar. AGIK
ayrica Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferanslarini da diizenler. Diger tarafta ise,
Avrupa'daki genclik alaninda ¢alisan STK'lardan gelen 30 temsilciden olusan Genglik Danis-
ma Konseyi bulunmaktadir. Danisma Konseyi ¢ok farkl konularda fikir ve goris sunar ve
genglerin Avrupa Konseyi'nin genclik sektoriyle ilgili tim alanlarina katihmlarini glivence
altina alir.

Bu iki organ bir araya geldiklerinde Ortak Konsey'i olusturur. Ortak Konsey, Avrupa Konseyi
Genglik Sektori’niin ve Avrupa Genglik Vakfi'nin calisma programi ve bitcesini kararlastirir.
Hikimetlerle genclik STK'larinin temsilcilerinin karar almada esit glice sahip olmalarindan
dolayi, Ortak Konsey 6zel bir 5Sneme sahiptir. Es-ydnetim kelimesinin kullanilmasinin nede-
ni budur.

Genclik Hakkinda Programlama Komitesi, Ortak Konsey'in yardimci organidir ve AGIK ile
Danisma Konseyi'nin sekizer Uyesinden olusur. Avrupa Genglik Merkezleri ile Avrupa Geng-
lik Vakfi'nin programlarini gelistirir, izler ve degerlendirir.

DEVLETLER ARASI -
SEKTOR ORTAK YONETILEN SEKTOR ULl A
KURULUSLARI - —
. Genglik Kamu Gorevlileri ve Genglik Danisma Kurulu
Ayrupa calle - Genglik Kuruluslari / Aglari AR Genglik Kuruluglari /
Yonetim Kurulu . N
Ortak Konseyi Aglar

Genglik Alaninda
Planlama Komitesi
Genglik Kamu Gorevlileri ve
Genglik Kuruluglar Aglar
Karar Alma Kurumu

Kaynak: www.coe.int/t/dg4/youth/Coe_youth/co_management_en.asp

8 Nisan 2009 itibariyla, Beyaz Rusya Cumhuriyeti demokrasi ve insan haklari ile alakali konular nedeniyle
Avrupa Konseyi tiyeligine kabul edilmemistir. Ancak bu tilke Avrupa Kiiltiir Sézlesmesi'ni imzalamis oldugundan, hala AGIK icerisinde
temsil edilmektedir. Ayrica Vatikan da bu Sézlesme'yi imzalamistir. Bu yiizden Avrupa Konseyi’'nin 47 liyesi bulunurken, AGIK icinde
temsil edilen 49 (lke bulunmaktadir.

29



Es-yonetim modeli, genclerin kendilerini etkileyen konularda alinan kararlara esit sekilde
katilma haklarinin ciddi bir sekilde taninmasi anlamina geldiginden ¢cok énem tasir. Ulus-
lararasi nitelikte hiikimetlerarasi bir 6rgltiin alinan kararlara ve bitceyle ilgili konulara
genc insanlari resmi bir sekilde dahil ettigi gercegi, pek cok geng aktivisti (ve bazi devlet
yetkililerini) ayni modelin ulusal diizeyde neden uygulanamadigini sorgulamaya itmistir.
Es-yonetim sistemi ulusal ve yerel diizeylerde uygulanabilir olma potansiyeli nedeniyle de
Avrupa'da tartisilabilecek bir model olmaya devam ediyor.

3.1.2. Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferanslari

Uzun yillardir, Avrupa Konseyi genclik alanindaki calismalarinda esas olarak, Avrupa capin-
da genclik STK'larindaki genclik liderlerinin egitimi ve 6gretimi yoluyla, genclik alanindaki
sivil toplum sektoriinlin taninmasina, gencligin katihmina ve sivil toplumun desteklenme-
sine odaklandi. Avrupa Konseyi zaman icinde gengleriilgilendiren stratejik politikalarin ge-
listirilmesine de yogunlasmistir. ilk Genclik Bakanlari Konferansi 1985 yilinda diizenlendi
ve o zamandan beri iki ile dort yil arasinda degisen araliklarla yapilmaya devam ediyor.’ Bu
konferanslar ve sonuc bildirgeleri genclikle ilgili meselelerin ulusasiri ve sinirotesi Gneme
sahip bir politika boyutu olarak tanimlanmasinda rol oynadi ve genglik politikasina iliskin
ortak ilkelerin gelistirilmesinde 6gretici oldular.

3.1.3. Genglerin Yerel ve Bolgesel Hayata Katilimlari Hakkindaki
Avrupa Sarti

Avrupa Konseyi'nin temel taslarindan biri olan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi (Kongre), genclik politikasi arenasina 1992 yilinda (genelde Avrupa Genglik Sarti
olarak anilan) Genglerin Yerel ve Bolgesel Hayata Katilimlari Hakkindaki Avrupa Sarti'ni ka-
bul ederek adim atmistir. Ayni belge 2003 yilinda gézden gecirilmis versiyonuyla Kongre
tarafindan bir kez daha kabul edildi, fakat bu sefer bu metne Avrupa Konseyi'nin en st
duzey karar organi olan Bakanlar Komitesi'nin bir tavsiyesi eslik etti. Bu Sart, belediyeler ve
bolgeler diizeyinde gencleri ilgilendiren konular hakkinda kararlarin alinmasinda genclere
ve genglik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarina danisilmasini ve bu kararlara aktif bi-
¢imde katilma hakkina sahip olduklarini vurgular. Avrupa Genglik Sarti'na bir tavsiye stati-
s verilmesi, Avrupa Konseyi'nin politika gelistirme ve karar alma stireclerine gencligin kati-
limini tim Gye Ulkelerin uymasi gereken bir Avrupa standardi olarak gérdugiine isaret eder.

Avrupa Genglik Sarti'nin Bosna Hersek’te Uygulanmasi

2003 yilinda Genglerin Yerel ve Bolgesel Hayata Katiimi Hakkindaki Gézden Gegirilmis
Sartn (Avrupa Konseyi, 2003a) kabul edildigi dénemde, Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilat’'nin (AGIT) Bosna Hersek’teki misyonu, Avrupa Konseyi'nin Saraybosna'daki Saha
Ofisi ile Avrupa Genglik Sarti'ni tanitmak amaciyla isbirligine girdi. Birlikte Sart'in yerel
dile gevrilmesi icin es finansman saglandi ve 10.000'den fazla el kitabi bastirilarak genclik
alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina ve her diizeydeki devlet yetkililerine dagitildi.

Ayrica ulkede okullardaki siniflara da dagritim yapildi. Bosna Hersek bolgesindeki yaklasik
30 AGIT Saha Ofisi, genclik STK'larinin temsilcilerine yénelik olarak Sart hakkinda farkindalik

9 Avrupa Konseyi catisi altinda diizenlenen Genclik Bakanlari Konferanslari Strasbourg (1985), Oslo
(1988), Lizbon (1990), Viyana (1993), Biikres (1998), Selanik (2002), Budapeste (2005) ve Kiev'de (2008) gerceklestiriimistir. Bunlara
ilaveten 1995 yilinda Liksemburg’da Genglikten Sorumlu Bakanlarin gayriresmi bir toplantisi yapiimistir.
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oturumlari diizenledi ve onlari Sarti yerel politikacilar ve devlet yetkilileri karsisinda bir lobi
faaliyeti araci olarak kullanmak konusunda egitti.

Avrupa Genglik Sarti'nin Bosna Hersek’te tanitilmasi, gencligin katihmi ve kendilerini etki-
leyen meselelerde danisilmasi hakkiyla ilgili konularda farkindahdr arttirdi. Ayrica devlet
yetkililerine 2002'de Avrupa Konseyi liyesi olmanin ulkeye getirdigi sorumluluklar hatirla-
tildi. Daha somut olarak, Sart yerel diizeydeki genglik STK'larinin yerel yonetim yetkililerine
ulasmasina yardimci oldu, belediyelerin genclik STK'larinin faaliyetleri icin kiiclik bitceler
tahsis etmelerini saglamis ve yerel yonetimleri genclik kuliibl ve benzeri seyleri agmaya
ikna etmekte ise yaradi.

Avrupa Konseyi Genclikten Sorumlu Bakanlar Konferanslarinin Sonug
Bildirgelerinden alintilar

Genclikten Sorumlu Bakanlar Konferansi, Biikres, 1998:

“Avrupa Konseyi Uyesi Devletleri... formel olmayan egitim yoluyla elde edilen egitim ve
becerileri mesleki egitimin bir parcasi olarak tanimak ve bu yolla elde edilen deneyim ve
kalifikasyonlarin onaylanmasinin yollarini bulmak suretiyle firsat esitligini desteklemeye
¢agiriyoruz.”

Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferansi, Selanik, 2002:

“Genglik politikasl... ¢odulcu demokrasi ve insan haklarinin insani degerlerine
demirlenmelidir... sektorler arasi bir boyutu olmalidir... genclerin goniillii calisma yoluyla
bagliliklarini dikkate alarak egitim boyutunu icermelidir... genclerin kendilerini ilgilendiren
kararlara aktif katihmlarini kolaylastirmalidir... genclerin emek piyasasina erisimlerini
kolaylastirmalidir... genclerin, ozellikle dezavantajli gruplarin, kendilerini ilgilendiren
bilgilere erisimlerini kolaylastirmalidir... genclerin hareketliligini tesvik etmelidir... ve
genclerin 6rgiin olmayan yollarla egitimlerinin/6grenimlerinin yani sira, ézellikle yerel,
ulusal ve Avrupa diizeylerinde dernekler ve diger gonilli katilim sekilleri cercevesinde
edindikleri deneyim ve becerilerin taninmasi icin uygun yéntemlerin gelistirilmesini tesvik
etmelidir”

Genclikten Sorumlu Bakanlar Konferansi, Budapeste, 2005:

“... siddeti onlemeye yonelik olarak genclik politikasina ve gencligin calismasina, 6zellikle
de formel olmayan egitim/6gretime iliskin belirli yaklasimlara dayanan stratejiler gelistirme
ihtiyacini; ve bu baglamda yurttaslik ve katilim icin egitimin aktif bir sekilde tesvik
edilmesinin 6nemini kabul ediyoruz... Ayrica genclik alanindaki sivil toplum kuruluslar ve
aglarinin aktif katilimiyla siddetin 6nlenmesi alaninda politikalar uygulanmasi ihtiyacini
da kabul ederken, onlari diger sivil toplum aktorleriyle ortakliklar gelistirmeye tesvik
ediyoruz...”

Genclikten Sorumlu Bakanlar Konferansi, Kiev, 2008:

“Avrupa Konseyi Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi'ne taraf 49 lilkenin Genglikten Sorumlu Bakanlari
olarak... genclerin topluma basarili bir sekilde kazandirilmasi sonucunu yaratmaya elverisli
genclik politikalarinin gelistiriimesine... aktif destek vermeyi taahhut ediyoruz...

Buradan hareketle, genclerin kaliteli egitime, diizglin is ve yasam kosullarina erisimlerini
saglayacak ve toplumun kalkinmasina katkida bulunmalarina olanak saglayacak olan
kosullar gelistirme amaci yoniinde ilerlemeye kararliyiz””
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Avrupa Genglik Sarti genclik alaniyla ilgili politikalarin gelistiriimesine gengligin katilimini
tesvik etmek icin glicli bir ara¢ olabilir. Yerel yetkililere ve politikacilara gencligin katilimi-
nin gercekten bir Avrupa standardi oldugunu gdsterebilir. Avrupa'daki hemen her llke bu
Sart’i kabul eden 6rgitin tyeleri olduklarindan, kendilerini ilkelere uymak zorunda hisset-
meliler. Avrupa Konseyi Genglik ve Spor Midurliigu, Avrupa Genglik Sarti hakkinda “S6z
Sahibi Olun!”baslikh, gencligin katiliminin ne oldugunu daha detayli bir sekilde anlatan ve
bu sartin gencligin katihmini tesvik etmek icin nasil kullanilabilecegine dair iyi fikirler ve
ornekler sunan bir kilavuz hazirlamistir.’

Avrupa Genglik Sarti ve bu Sart’la ilgili kararlar ve tamamlayici belgeler internetten, Avrupa
Konseyi ile Avrupa Komisyonu Genglik Ortakligi'nin sayfalarindan (adresleri bu bélimin
sonunda bulunabilir) indirilebilir.

3.1.4. Ulusal genclik politikalarinin incelenmesi

1997 yilinda Avrupa Konseyi Uye Ulkelerindeki ulusal genclik politikalarini incelemek ve
degerlendirmek i¢in bir mekanizma veya sistem gelistirdi. Bu sistem Uye devletlerin ken-
dilerinin tavsiyesi izerine olusturuldu ve Gye bir llkenin resmi talebi Gzerine baslatiliyor.
Degerlendirme yapilan ulkelerdeki uluslararasi inceleme ekipleri genelde genclik alaninda
calisan taninmis arastirmacilardan, Avrupa Konseyi'nden bir yetkiliden ve Avrupa Konseyi
genclik sektoriinin yasal kurumlarinin temsilcilerinden olusuyor.” 2009 yilinin basi itiba-
riyla Avrupa Konseyi'nin 16 tye Ulkesi uluslararasi genglik politikasi incelemesinden ge¢mis
durumda.” Bu mekanizma, Avrupa'da genclik politikasinin degerlendirilmesi ve s6z konu-
su Ulkelerde genclik politikalarinin gelecekteki yoni konusunda yapici dneriler getirmesi
acisindan onemli bir ara¢ haline geldi. Ayni zamanda bizlere Avrupa'daki genclerin duru-
mu hakkinda ¢ok degerli bilgiler kazandiriyor. Dolayisiyla su soruyu sormak dogal: “Ulusal
genclik politikasi incelemeleri bize genclik politikalarina iliskin ‘Avrupa standardi’ olarak
nelerin dikkate alinmasi gerektigi hakkinda ne sdyleyebilir?” Howard Williamson Avrupa
Konseyi'nin uluslararasi ilk yedi politika incelemesinin sentezini yapan Avrupa'da Genglerin
Desteklenmesi isimli raporunda (Williamson, 2002), kendisine gére bir genclik politikasinda
ele alinmasi gereken bazi alan ve konulari 6zetlemistir:

Ana politika alanlari:

«  Egitim (okullagma ile formel olmayan 6gretim/genclik calismasi);
«  Zorunlu dénem sonrasindaki egitim ve 6gretim;

« Istihdam ve emek piyasasi;

«  Saglk;

. Barinma;

«  Sosyal koruma ve gelir destegi;

. Refah ve aile;

«  Cezayargilamasi;

. Bos zaman (spor ve sanat dahil);

10 S6z Sende (Have Your Say) baslikli bu yayin igin bkz. http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/
Publications/2013_Have_your_say_Turkish.pdf

11 Williamson, Howard (2002), s. 5.

12 Alfabetik sirayla: Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Hollanda, ispanya, isveg, Kibris, Letonya, Litvanya,

Liksemburg, Macaristan, Malta, Moldova, Norveg, Romanya, Slovakya.
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«  Ulusal savunma ve askerlik hizmeti;
«  Degerler ve din.

Ana politika konulari:

«  Katilm ve yurttashk icin olanaklar;

. Guvenlik ve korunma;

«  Sosyal dislanma ile miicadele ve icermenin tesvik edilmesi;
. Hareketlilik ve uluslararasicilik;

«  Cokkiltarluluk;

. Esitlikler;

«  Geng nifusun bazi kesimlerinin radikallesmesine/tepkilerine karsi uyum¥;
«  Yerel baskilara karsi kiiresel baskilar¥;

. Merkez-cevre¥;

- Elitler ve disaridakiler®;

«  Cevreye iliskin meseleler¥;

«  Diasporanin roli*.

Howard Williamson 2008 yili baharina kadar gerceklestirilen uluslararasi genclik politikalari
incelemelerini analiz eden ikinci raporunda, genclik politikasi icin “Avrupali” veya “uluslara-
ras!” bir standarttan bahsetmenin anlamli olup olmadigini ve yeni kurulan Avrupa devlet-
leriyle gelismekte olan diger Ulkelerin genclik politikalarinin bu standartlar cercevesinde
degerlendirilmesinin ne kadar uygun oldugunu sorgular.” Avrupa genclik politikasi olarak
kabul edilebilecek belli bir dizi diizenlemenin olmadigini ve genclik politikasindaki ilerle-
meler konusunda fikir yuritmek icin kullanilabilecek evrensel nitelikte esikler olamayacagi-
ni savunur. Bununla birlikte, konu tizerinde daha fazla diisiinmek ve yorumlamak icin ortak
bir model veya cerceve olarak 2003 yilinda bir grup genclik politikasi arastirmacisi tarafin-
dan gelistirilen Avrupa Konseyi genclik politikasi gostergeleri raporuna (2003) atifta bulu-
nur. Bu calismaya yayinlandidi gtinden beri genclik politikasi alanindaki diger uzmanlar da
dikkat cekiyor ve dolayisiyla daha yakindan incelenmeyi hak ediyor.

3.1.5. Avrupa Konseyi icerisinde genclik politikasi icin
bir “Avrupa standardi” 6nermek

Yaklasik 2000 yilindan itibaren Avrupada genclik politikasi temasi etrafinda yepyeni bir
dinamik yaratilmaya baslandi. Birlesmis Milletler Genclikten Sorumlu Bakanlarla olan ilk
Konferansini 1988 yilinda Lizbon'da gerceklestirdi. 2001 yilinda Laeken'de Avrupa Birligi
Konseyi'nin Bildirgesinde genclige 6zel bir atif yapildi™ ve Avrupa Komisyonu ayni yilin
Kasim ayinda Genglik hakkindaki ilk Beyaz Kitabi yayinladi. Genglikten Sorumlu Avrupa-
Il Bakanlarin 5. ve 6. konferanslari sirasiyla 1998'de Romanya ve 2002'de Yunanistan'da
gerceklestirildi ve Avrupa Konseyi ile Avrupa Komisyonu ayni dénemde genclik alaninda
yeni bir ortaklik baslatti. Ayrica Avrupa Konseyi ulusal genclik politikalari hakkinda giderek

13 Williamson, Howard (2008), s. 53.

14 “Avrupa Birligi Konseyi” Avrupa Birligi'nin en (st diizey karar organidir. Avrupa Komisyonu’nun Baskani
ile Birligin tye devletlerinin hikiimet bagkanlarindan olusur. Avrupa Konseyi ile karistirimamalidir. Avrupa Birligi’nin geleceginin ve
kurumlarinda yapilmas gerekli reformlarin gergevesini gizdigi icin “Laeken Bildirgesi” 6zel bir 6nem tasir.

* Bunlar Avrupa Konseyi'nin uluslararasi genclik politikalari incelemelerine iliskin ikinci raporunda yer alan ek mad-
delerdir. Bkz. Williamson, Howard, 2008 s. 25-37.
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oturmaya baslamis olan uluslararasi bir incelemeler mekanizmasi baglatmisti. Glineydogu
Avrupa'da 2000 yilinda Avrupa capindaki ve uluslararasi orgtitler ile ulusal hiikimetlerden
olusan Genclik Hakkindaki Calisma Grubu istikrar Pakti kuruldu. Bu yapinin giindeminin en
onemli noktasi bolgede ulusal genclik stratejileri gelistirilmesini tesvik etmekti. Yapi, 2001
yilinda bu bélgedeki bir tilkede, Romanya'da, ilk kez ulusal genclik eylem planinin hazirlan-
masina katkida bulundu.

Bu baglamda, genclik politikasinda “Avrupa standardi” olarak nelerin kabul edilme-
si gerektigi tartismasi daha anlamh hale geldi. Avrupa Konseyi, bir araya gelip Avrupa
Konseyi'nin genclik sektoriiniin yasal organlarina sunmak Uzere politika tavsiyelerin-
de bulunmalari icin arastirmaci profiline sahip bir grup uzmani davet etmeye karar ver-
di. Bu girisim, o zamandan beri bircok kisi tarafindan en azindan Avrupa icin daha ev-
rensel bir genclik politikasi standardi olarak nelerin kabul edilmesi gerektigi hakkinda
simdiye kadarki en iyi modeli sagladidi icin referans gosterilen bir raporla sonuglandi.’™

Bu uzmanlar grubuna gore, genclik politikasi asagidaki amaclara sahip olmaldir:

1. Soruna degil olanaklara odaklanan bir yaklagimla miimkiin olan yerlerde tutarli ve tim
taraflan gticlendirecek bir yolla genclere bilingli bir sekilde yatinnm yapmak;

2. Gengleri hem genclik politikasinin stratejik formilasyonuna hem bu politikanin uy-
gulanmasinin operasyonel etkinligi konusunda goruslerinin alinmasi siirecine dahil
etmek;

3. Genglerin emek piyasasinda ve sivil toplumda tam olarak rol alabilmelerine yonelik
olan bilgi, beceri ve yeteneklerini gelistirmelerini saglayacak ve garanti altina alacak
olan 6gretim, firsat ve deneyim kosullarini yaratmak;

4. Hem genclik politikalarinin ne derece etkin oldugunu géstermek hem de belirli alan-
larda veya belirli kosullarda belirli sosyal gruplardan olan genclere yénelik etkili hizmet
arziyla ilgili mevcut “politika agiklarinin”® capini ortaya ¢ikarmak amaciyla saglikli veri
toplama sistemleri olusturmak;

5. Bariz olduklari durumlarda, bu tiirden politika aciklarini kapatmak konusunda bir ta-
ahhit ortaya koymak.

Grup, genclik politikasinin 6ziinde genclerin tam potansiyellerine ulasmalarini saglayacak
olan firsat ve olanaklara ve geng insanlari bir kaynak olarak gérmeye odaklanma gereginin
Gzerinde bir kez daha durarak, genclik politikasinin gelistiriimesine olanak ve deneyim “pa-
ketleri” yaratma siireci olarak bakma geregini vurgulamistir. Asagidaki farkli alanlar boyle
bir genclik politikasinin dnemli unsurlari olarak belirlenmistir:

1. Hayatboyu, formel ve formel olmayan egitimin, enformel olarak elde edilen becerilerin
ve yeteneklerin taninmasi;

2. Yeniteknolojilere erisim;

3. Uzmanlardan kisisel tavsiye ve destek alma, kariyer rehberligi;

4. Bilgi;
15 Avrupa Konseyi (2003b).
16 Bunun arkasindaki genel varsayim, genclik politikasinin genglerin ihtiyaglarini karsilayacak olmasi ve

genglerin timiniin yetigkinligin zorluklari ile miicadele etmekte tam donanima sahip olduklaridir. Bu ttopyavari bir varsayimdir ve bu
ihtiyaclari karsilamaya yonelik olarak tasarlanan her politikanin zayif yanlari olacaktir. “Politika agiklar” ile ifade edilen politikalarin
etkinligi ile ilgili bu “tirden eksiklikler"dir.
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5. Saglk hizmetlerine ve sosyal korumaya erisim;

6. Barinmaya erisim;

7. Ucretliise erisim;

8. Hareketlilik;

9. Adalet ve (6rn. sosyal yardimla ilgili) genclik haklari;

10. Katihm ve aktif yurttaslik icin olanaklar;

11.  Kulturel ve sosyal rekreasyon;

12. Spor ve acikhava aktiviteleri;

13. Evinden uzakta olan gencler icin degisim olanaklari ve uluslararasi olanaklar;
14. Emniyetli ve glivenli bir cevre.

Avrupa Konseyi genclik politikasi uzmanlari grubu (¢ ortak kesen tema da belirlemistir:
Bilgi;

- Katilim ve aktif yurttashk;
Yetki (hem genclerin haklarini ve sorumluluklarini belirleyen yas sinirlariyla hem de
genclik politikasi meseleleri icin mevcut biitce kaynaklariyla ilgili olarak).

Avrupa Konseyi'nin uluslararasi genclik politikalari incelemeleri Gizerine yazdigi raporlarda
Howard Williamson'in siraladiklariyla birlikte, bu maddeler Avrupa'da ulusal bir genclik po-
litikasinin kapsamasi gereken konular hakkinda degerli bir liste olusturuyor.

Avrupa Birligi ve BM orgiitleri ile kiyaslandiginda, Avrupa Konseyi genclik politikalarini
desteklemede daha uzun bir gegmise sahip. Bununla birlikte, genclik politikasinda bir Av-
rupa standardi olarak nelerin kabul edilebilecegini tek basina belirlemis de degil. Avrupa
Birligi'nde genclik politikasinin desteklenmesi baglaminda nelerin yapildigina ve bu ¢a-
lismalarin genclik politikasinda Avrupa standardi algisina nasil katkida bulunduguna bir
bakalim.

3.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nin genclik politikasini ilgilendiren meselelerle ilgili olarak gtindelik islerini
Avrupa Komisyonu, 6zellikle de Egitim ve Kiltir Genel Midurliga (EVK GM), ylrutir. EVK
GM biinyesindeki bir birim Genclik Programi’'ndan sorumluyken, baska bir birim genclik po-
litikastyla ilgili konulara bakar. Komisyon'un sorumluluklarina ek olarak, Avrupa Birligi'nin
genclik politikasi AB Konseyi ile Genclikten Sorumlu Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamen-
tosunun kararlari ve ilke kararlari tarafindan da sekillendirilir.

Genglik Hakkindaki Beyaz Kitabin' (2001 yilinda kabul edilmistir) gelistirilmesi karari alina-
na dek, Avrupa Birligi'nin genclik politikalariyla ilgili konulara katilimi temelde, ilki 1988 yi-
linda olusturulan, Avrupa Komisyonu’nun genclik hareketlilik programlariyla sinirli kalmisti.
Genclerin tlke disinda gonulli olarak calisma, diger tlkelerle grup degisimleri gercekles-
tirme ve farkli AB lyelerinden, diger program Ulkelerinden ve ortak Ulke olarak tanimlanan
diger Ulkelerden katihmcilarin yer aldigi genclik faaliyetleri icin fon saglama olanaklari AB
genclik hareketlilik programlari sayesinde artmistir.

17 Komisyon’un Beyaz Kitaplari Avrupa Birligi’nin belirli bir alanda yapacagi eylemlere iligkin 6nerileri icerir.
Her biri Gizerinde tartigilacak ve karar alinacak detayl ve iyi savunulmus politikalar sunar ve ilgili alanda Birligin uygulayacag bir
eylem programina déniisebilir.
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Bugtin Avrupa Birligi Giye tilkelerde genclik politikalarinin gelistirilmesine kapsamli bir sekil-
de dahil oluyor. Bu katihmin farkli unsurlari bulunuyor:

«  Genglerin yurttashginin ve toplumun her alanina katilimlarinin tesvik edilmesi
(Komisyon'un politika 6ncelikleri, Genglik Programi ve Avrupa Genglik Portali yoluyla;
litfen bolim sonundaki baglanti adreslerine bakiniz).

- Egitim, genclerin istihdamini ve sosyal icermeyi tesvik etmek, 6zellikle (Avrupa Genclik
Pakti’'nin uygulanmasi yoluyla)'® genclerin egitimden istihdama gecisinin genelde is-
tikrarsizliklar iceren asamalari Gizerinde durmak;

«  Diger sektorlerdeki politikalara genclik boyutunun dahil edilmesini savunmak.

AB Konseyi genc¢ goniillilerin Avrupa Birligi icerisindeki hareketliligi hakkindaki genclik ala-
niyla ilgili ilk tavsiyesini™ 2008 yili Kasim ayinda kabul etti. Bu tavsiye, Avrupa Birligi'ne tye
devletlerde goniillu faaliyetleri diizenleyenler arasinda isbirligini artirmayi amachyordu. Bu,
AB glindeminde genclik politikasina gosterilen dikkati artirdi.

3.2.1. AB kurumlari ile iiye devletler arasindaki dinamik

Avrupa Birligi icerisindeki kurumlarin farkh rollerini, kendi aralarindaki ve lye devletlerle
aralarindaki dinamikleri anlamak aslinda biraz zaman alir. Genclik alanina iliskin durum da
karmasik olabilir. Avrupa Birligi icerisinde genclik politikasinin nasil desteklendigi ve ge-
listirildigi konusunu anlamak icin “Acik Koordinasyon Yontemi” (AKY) olarak adlandirilan
mekanizmayi anlamak gerekir. Bu mekanizmada ana oyuncular -elbette hepsi Konsey'de
bir araya gelen liye devletlerle birlikte- Avrupa Komisyonu ile Genclikten Sorumlu Bakanlar
Konseyi'dir.

Komisyon Uye devletlerle yakin diyalogu surdirir ve onlardan gelen geri bildirimleri ko-
ordine etmek ve slizgecten gecirmekle sorumludur. Ayrica Genglikten Sorumlu Bakanlar
Konseyi'ne (teblig olarak adlandirilan) &nerilerde bulunur ve rapor verir. Uye devletlerin
genclikten sorumlu bakanlarindan olusan Konsey'e ek olarak, Egitim, Ogretim, Kiiltiir ve
Genglikten sorumlu Komiser de AB Uyesi devletleri ve Komisyon'u eyleme ge¢cmeye ve si-
raslyla Komisyon ve Konseye rapor vermeye davet eden (Konsey dnergeleri olarak bilinen)
ilke kararlarini kabul ederler. Avrupa Parlamentosu AKY sirecinde glicli bir resmi role sa-
hip degildir, ancak Komisyon'un raporlari hakkinda goris bildirebilir ve uygun oldugunu
dislindiiginde kendi raporlarini yayinlayabilir. Ayrica genclik alanina iliskin ilke kararlarini
kabul eder.

3.2.2. Avrupa Komisyonu’nun Genclik Hakkinda Beyaz Kitabi

“Avrupa gengcligi icin yeni bir itici gli¢” baslikl Genglik Hakkindaki Beyaz Kitabin hazirligi
Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinin Kasim ayinda baslatildi. Bunu, Avrupa Komis-

18 Avrupa Genglik Pakti, Antlasma’nin revize edildigi 2005 yilinda Lizbon Antlagmasi’na dahil edilmistir ve
ozellikle genglik politikasinin sosyal boyutuna (egitim ve égretim, genglerin istihdami ile aile hayati) yogunlagmaktadir. Bkz. Bélim
3.2.5.

19 Uye ulkelerde uygulamaya gegmesi gereken bir eylem veya benimsenmesi gereken bir politika

hakkindaki tercihe dair tiye devletlere gliclii bir sinyal gdnderiyor olmalari nedeniyle, Konsey tavsiyeleri Konsey ilke kararlarindan
daha fazla bir agirliga sahiptir.
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yonu tarafindan o zamana dek hazirlanan tim beyaz kitaplar i¢in olandan daha kapsamli
bir konsultasyon sireci takip etti. Bu, Avrupa diizeyindeki siyaset belirleyicilerin, genclere
kendilerini etkileyen sorunlari danismak ve katilimlarini saglamak konusundaki kararlihgini
gosteriyor. Bu kararllik 6zellikle o donemde Avrupa toplumuna katilmaya aday olan Orta
Avrupa Ulkelerine gdnderilen ciddi bir mesaj.

Avrupa Komisyonu Beyaz Kitap yoluyla genclik politikasi alaninin oldukga cesitlilik icerdigi-
ni ve temelde lye devletlerin sorumluluk alanina girdigini kabul etmistir. Bununla birlikte,
politika metni AB lye devletlerini genclik alanindaki politikalarinda isbirligine davet eden
dort farkli alan belirler. Katilim, bilgi, gonulliilik/gonilli faaliyetler ve gencligin daha iyi
anlasiimasi olan bu alanlarda farkli tiye devletlerin genclik politikalari arasinda daha siki bir
esgldiimiin basarilabilmesi icin Agik Koordinasyon Yontemi'nin kullanilmasi 6nerilir.

3.2.3. Avrupa Birligi'nin genclik politikasinin gelecegi

Genglik politikalarinin esgiidim hakkinda Genglik Hakkindaki Beyaz Kitap'ta ¢izilen cercge-
venin siiresi 2009'da doluyor. Bu nedenle mevcut cerceveyi incelemek ve degerlendirmek,
2010 yihndan itibaren gecerli olmasi gereken goézden gecirilmis genclik politikasi cerceve-
sine iliskin iyilestirmeler onermek dogaldir. “Genclik icin bir AB Stratejisi: Yatinm ve Glg-
lendirme” baslikli yeni ¢cerceve 2009 yili Nisan ayinda Komiserler Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Bu Komisyon tebligi, 2010 ile 2018 arasinda dokuz yil stirelidir.

Beyaz Kitap'a giden slirecin baslamasiyla birlikte, Tebligin taslagi hazirlanmadan 6nce genc-
lerle ve diger paydaslarla kapsamli konsiiltasyonlarda bulunuldu. Genglik alaninda ¢alisan
sivil toplum kuruluslari, genclik alanindaki arastirmacilar, devlet yetkilileri ve diger uzman-
lara ilaveten, Komisyon genclerle de ¢evrimicgi istisarelerde bulundu. Bu konsultasyonlarda,
Avrupa’nin her yerinden 5.000 gencten giiniimizde genclerin Avrupa'da karsi karsiya kal-
diklari guclikleri ve bunlara karsi kendi Glkelerinin ve Avrupa Birligi'nin yapabileceklerini
tanimlayan cevaplar alindi. Bu kapsamli konsdultasyonlar yoluyla, Komisyon bir kez daha
gencleri her diizeydeki politika gelistirme stirecine katmanin dnemini vurgulamis oldu.

Bu dokuz yillik stratejide yeni olan, eklenen bir dizi dncelikle genclik politikasinin sektor-
ler arasi ve ortak kesen niteligine yapilan guclii vurgudur. Teblig Avrupa Birligi'nde genclik
politikasinin iyilestirilmesi icin uzun dénemli Gi¢ amag Oneriyor. Ayrica her amaci birbiriyle
iliskilendiren ve her (¢ yilda bir gdzden gecirilecek olan iki veya (i¢ “eylem alani” 6neriyor.
Yeni 6ncelikler su sekilde:

Genglige egitim ve istihdamda daha fazla olanak yaratmak. Eylem alanlari: Egitim ve
istihdamin yani sira yaraticilik ve girisimcilik.

Genglerin topluma erisimlerini ve tam katiimlarini gelistirmek. Eylem alanlari: Saghk
ve sporun yani sira katihm.

Toplumla genc insanlar arasindaki karsilikl dayanismayi gelistirmek. Eylem alanlari:
Sosyal icerme ve gonilliligin yani sira genclik ve diinya.

Yeni cerceve icin Komisyon'un elinde bulunan aracglar eskisiyle aynidir: Acik Koordinasyon
Yontemi, Avrupa Genglik Pakti ve “yapilandiriimis diyalog”
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3.2.4. Acik Koordinasyon Yontemi (AKY)

Acik Koordinasyon Yontemi, Avrupa Komisyonu'nun yetkilerinin sinirli oldugu, baska bir
deyisle Gye devletlerin hukuki olarak belirlenmis bir AB politikasi yerine kendi ulusal politi-
kalarini belirledikleri bazi alanlarda kullanilir. Bununla birlikte, AKY altindaki hiikiimetlerin
birbirlerinden 6grenebilmesini ve en iyi érnekleri paylasabilmesini, kendi i¢ politikalarin-
daki iyilestirmelere odaklanmalarini saglar.® Genel olarak genclik alaninda AKY su sekilde
isler:

1. Avrupa Komisyonu bir politika dokiimant ile (2001 yilindaki Genclik Hakkindaki Beyaz
Kitap ve 2009 tarihli yeni genclik politikasi Tebligi) genclik politikasi alanindaki uzun
donemli onceliklerini belirler;

2. Avrupa Komisyonu lye devletlerle diyalog halinde her 6ncelik icin ortak hedefler 6ne-

rir;

Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi dncelikler icin ortak hedefleri kabul eder;

4. Dahasonra lye devletler ortak hedefleri uygulamaya gecirmekle sorumlu olurlar. Bun-
lari uygulamaya gecirmek icin neler yaptiklari hakkinda komisyona diizenli olarak ra-
por verirler;

5. Komisyon, bu raporlari temel alarak, daha sonra Genglikten Sorumlu Bakanlar
Konseyi’'ne sunulan ilerleme analizlerini hazirlar;

6. Komisyon ayrica Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi'ne bu 6nceliklerde daha fazla
ilerlemenin nasil saglanacagi konusunda da 6neriler sunar;

7. Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi teklif edilen yeni eklemeler hakkinda karara va-
rir. Bu yolla “dongisel giindem” olarak adlandirilan siire¢ yeniden 4. asamaya donerek
tekrarlanir.

w

Her Uye devletin farkli bir dncelik alaninda ne kadar gelisme kaydedecegine yonelik resmi
bir asgari gereklilik olmasa bile, tiye devletlerin kaydettikleri ilerlemeye iliskin Komisyon'a
rapor vermek zorunda olmalarinin kesinlikle bir sorumluluk ve taahhiit diizeyini ima etti-
gine deginmek gerekir. Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen ilke
kararlarina da her tiye devletin uymasi gerekir. Uye devletler, 2008 yilinda ortak hedeflerin
uygulamaya gecirilmesini izlemek icin somut ulusal olcttler belirlemek ve mekanizmalar
kurmak lizerinde anlasma saglayarak, farkli politika alanlarinda genclik politikalarinin mer-
keze oturtulmasi konusundaki taahhdtlerini daha da ileriye tasimiglardir. AKY'de her lye
devletin Komisyon’a kendi ulusal raporunu sunmadan 6nce genclere danismasi zorunlu-
dur. Bu, tye devletlerin gencligin katilimina iliskin taahhutlerine iyice odaklanmalari gere-
gini bir kez daha vurguluyor.

3.2.5. Avrupa Genglik Pakti

Genclik politikasinda bir “Avrupa standardi” olarak gorilebilecek unsurlar agisindan Avrupa
Komisyonu'nun genclik alanindaki araclarindan bir digerini de incelemek anlamlidir: Av-
rupa Genglik Pakti. Bu Pakt, blylmeyi ve is olanaklarini tesvik etmeyi amaglayan Lizbon

20 Acik Koordinasyon Yéntemi’nin temelde icerdigi esglidiim, isbirligi ve en iyi érnekler yoluyla ortak
uygulamalarin gelistirimesi, pek cok kisi tarafindan Avrupa Birligi icinde politikalarin olusturulmasinin gelecekteki yolu olarak gérldr.
Bunun nedeni, giderek artan tye sayisinin AB mevzuatiyla ilgili kararlarda oybirligi saglanmasini daha da gti¢ hale getirmesidir.
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Stratejisi'ne?' 2005 yilinda gézden gecirildigi esnada dahil edilmisti. Bu, genclik politikasini
Avrupa Birligi icerisinde daha 6nce hig goriilmemis bir seviyeye tasidi. Avrupa Genglik Pakti
ile asagidaki Gi¢ ana hatta iliskin bir dizi siyasi dnlem ortaya konulmustur:

. lIstihdam, biitiinlesme ve sosyal ilerleme;
. Egitim, 6gretim ve hareketlilik;
« Aile hayati ve is hayati arasinda uyum.

Stratejide bahsi gecen belirli politika dncelikleri arasinda 6zellikle dikkat edilmesi gereken-
ler, formel ve formel olmayan 6gretimin taninmasi ile bu alanlara daha fazla odaklanma
ihtiyacidir.

Avrupa Genglik Pakti, Pakt'in ulusal diizeyde uygulanmasi ve takibinde genclere ve 6rgit-
lerine danisilmasi ihtiyacini ve ulusal genclik konseylerinin de danisilan aktorler arasinda
bulunmasi geregini bir kez daha vurgular. Ayrica bittnlestirilmis bir genclik boyutu olmasi
gereken bir dizi farkli politika alaninin bulundugu gercegine de dikkat ¢ceker.

Avrupa Birligi'ne Uye devletler, Komisyon'a her yil Lizbon Stratejisi'nin uygulanmasinda sag-
lanan ilerlemeye dair rapor verirler.

3.2.6. Genglik Programi

Genclik Programi, Avrupa Komisyonu’nun 2007 ile 2013 yillar arasinda ydirirlikte olan
genclige yonelik hareketlilik programinin adidir. Program genc¢ Avrupalilar arasinda aktif
yurttaslik, dayanisma ve hosgor fikrini asilamayi amaclar. Ana hedef grubu 15-28 yas ara-
sindakiler olmakla beraber, 13-30 yas arasindaki daha genis bir yas araligi icin de katihm
olanaklari saglanir. Program “eylemler” (Eylem 1, Eylem 2, vb.) olarak adlandirilan bes farkli
kategorideki genclik faaliyetlerini destekler ve programa dahil olan tiim tlkelerde ulusal
ajanslar kanaliyla uygulanir.2

Uygulamadaki program, Komisyon'un 1988 yilina kadar geriye giden daha onceki hareket-
lilik politikalarinin bir devami.?® Baska bir deyisle, gencler arasinda hareketlilik, degisim ve
isbirligi olanaklarini desteklemek, Avrupa Komisyonu icin yirmi yildan daha uzun bir stiredir
bir dncelik olagelmistir.

Genglik Programi her yil Avrupa icinde on binlerce gence aktif yurttashgr gelistirmek ve
topluma katilmak icin sundugu olanaklar sayesinde, Komisyon'un genclik politikasinin te-
mel bilesenlerinden biridir. Fon saglanan projelerin biylk bir cogunlugu temel amaclari

21 Lizbon Giindemi veya Lizbon Siireci olarak da bilinen Lizbon Stratejisi Avrupa Birligi icin bir eylem ve
kalkinma planidir. Amaci, AB’yi “2010 yilina kadar strdurtlebilir kalkinmay daha gok ve daha iyi is olanaklari, daha fazla toplumsal
kaynasma ve cevreye saygi ile basaran diinyanin en dinamik ve rekabetgi bilgiye-dayali ekonomisi” yapmayi amaglar. 2000 yilinin
Mart ayinda Lizbon’da Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir (www.wikipedia.com).

22 Program (ilkeleri ile ortak Ulkeler arasinda 6nemli bir ayrim bulunmaktadir. Genglik Programi igerisinde 27
AB iiye devleti ve Norveg, izlanda, Lihtenstayn ve Tiirkiye’den olugan dért AB disi tlke olmak (izere 31 program (ilkesi bulunmaktadir.
Son dénemde (2009 bahari) Makedonya eski Yugoslavya Cumhuriyeti’nde ve Hirvatistan’da da ulusal ajanslarin kurulmasi

sureci ilerlemektedir. Program igerisindeki tim eylemler bu Ulkeler igin agiktir. “Ortak” ilkeler olarak adlandirilanlarin da Genglik
Programr’nda yer alma olanaklari bulunmaktadir, ancak onlara sunulan olanaklar daha sinirlidir ve program (lkelerindeki ortaklar
tarafindan davet edilmeleri gerekmektedir.

23 Ilki Avrupa igin Genglik (1988) olan, Avrupa icin Genglik Il (1992-1995) ve Avrupa icin Genglik 11
(1996-1999) ile Avrupa Gondillilik Hizmeti'nin AGH (1996-1999) takip ettigi bu programlar, daha sonra 2000-2006 ve 2007-2013
donemlerini kapsayan birbirini izleyen Genglik Programlarina dahil edilmistir.
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arasinda genclerin katilimina atifta bulunur. Program tarafindan fon saglanan bes genclik
faaliyeti kategorisinden biri olan Eylem 5, Avrupa'da genclik politikalarinin gelistirilmesine
somut destek saglar. Genel amaclari arasinda sunlar vardir: Siyaset yapanlar ve gencler ara-
sinda iyi uygulamalara iliskin ahsverisi tesvik etmek; gencler ve siyaset yapanlar arasinda
yapilandiriimig diyalogu desteklemek; genclige dair daha iyi bilgilenmenin ve anlayisin ge-
listirilmesiyle genclik alaninda calisan uluslararasi 6rgutlerle isbirliginin 6zendirilmesi.

3.2.7.“Yapilandirilmis diyalog”

Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi cercevesi icerisinde genclerle daha
yakin diyalog stirdiirmenin dneminin altini ¢cizmek amaciyla, 2005 yilinda Komisyon'u ve
Uye devletleri, gencler, genclik orglitleri, genclik alaninda calisan arastirmacilar ve siyaset
yapanlar arasinda yapilandirilmis bir diyalog gelistirmeye davet eden bir ilke kararini kabul
etti. Yapilandinlmis diyaloga duyulan ihtiyag ayrica Kasim 2006 tarihli bir Konsey ilke Karari
ile 2007 yil Eylll ayinda kabul edilen “Genclerin egitim, istihdam ve topluma tam katilimini
tesvik etmek” konulu Teblig ile de desteklenmis oldu.*

“Yapilandirilmis diyalog” Avrupa Birligi'nin tiim diizeylerinde genclerle genis kapsamli diya-
logu saglamaya yonelik bir mekanizmadir. AB kurumlari dahil olmak tzere hikimetler ve
idareler, secilmis belirli temalan politika olusturmak acisindan yararli sonuglar elde etmek
amaciyla genclerle tartisirlar. Genclerin kendi aralarinda ve yerel, ulusal ve AB diizeyindeki
siyasetcilerle izerinde uzlasilmis temalar hakkinda duizenli olarak tartisabildikleri bu etkin-
likler, temalar ve siireleri agcisindan yapilandiriimistir.

Cok sayida geng adina konusabildikleri icin, genclik orgtitleri yapilandirilmis diyalogda 6zel
role sahiptir. Bu nedenle AB kurumlarinin asil ortagi Avrupa Genglik Forumu'dur. Bununla
birlikte, yapilandiriimis diyalog ayni zamanda resmi olarak 6rgtitlii olmayan ve daha az ola-
naga sahip genclere de ulasmayi amaglar.

3.2.8. Yenilenmis Sosyal Giindem

Avrupa Komisyonu'nun geng insanlar icin daha iyi yasam kosullarini ve topluma aktif ka-
tilimlarini nasil tesvik ettigine kisaca g6z atarken, Yenilenmis Sosyal Glindem'den de bah-
setmek gerekir. Temmuz 2008'de bir Komisyon Tebligi ile dnerilen glindem, Komisyon'un
Avrupa'daki toplumsal micadeleleri ele alirken 6ncelik verecegi politika alanlarinin gercge-
vesini ¢izen yedi 6ncelik arasina cocuklari ve gencleri dahil ediyor. Yenilenmis Sosyal Gln-
dem, birbiriyle baglantil, esit derecede 6nemli li¢ hedefi temel aliyor: Olanaklar yaratmak,
erisimi saglamak ve dayanisma sergilemek. Bu l¢ hedefin, Nisan 2009'da kabul edilen
“Genglik icin bir AB Stratejisi: Yatirim ve Gi¢lendirme” bashkli Teblig ile sunulan, yenilenmis
AB genclik isbirligi cercevesinin hedefleri icine alindigi da belirtilmeli.

3.3. Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyi arasinda
Genclik Ortakhig:

Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyi, 1998 yilinda Avrupali geng iscilerin egitimi konu-
sunda genclik alaninda resmi bir ortakliga basladilar. Bu isbirligi, o zamandan beri genclik

24 Litfen bélim sonundaki baglanti adreslerine bakiniz.
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arastirmalarini ve Avrupa-Akdeniz isbirligini icerecek sekilde genisledi ve kurulduktan on
yil sonra artik bes alani kapsiyor: Avrupa yurttaslidi; insan haklari egitimi ve kilturler arasi
diyalog; genclerin istihdamini ve mesleki egitimlerinin kalitesi ve taninmasi; genclik hak-
kinda daha iyi anlayis ve bilgi; genclik politikalarinin gelistirilmesi.

Genglik Ortakligi, 6zellikle Dogu Avrupa ve Kafkaslar ile Glineydogu Avrupa tlkelerinde
genclik politikalari gelistirilmesine odaklanir. Bu bolgelerin hepsinde, hiikiimetler, genclik
alaninda calisan sivil toplum kuruluslar ve arastirmacilar konferanslar ve seminerler yoluyla
bir araya getirilir. Bu etkinliklerin glindemleri daha yakin bir bdlgesel isbirligi, bilgi ve en
iyi uygulama orneklerinin paylasiimasi ve genclik alaninin daha da genisletilmesi icin or-
takliklar kurulmasi tizerine yogunlasir. Etkinlikler Dogu Avrupa ve Kafkaslar ile Glineydogu
Avrupa SALTO Arastirma Merkezleri ile ortaklasa diizenlenir.

Genclik liderlerinin, genc iscilerin ve aktivistlerin egitimi de Genclik Ortakhigi glindeminin
st siralarindadir. Her sene cogu SALTO Arastirma Merkezleri'nde ve yerel ortaklarda ger-
ceklesen bir dizi egitim semineri ve bunlarla alakal etkinlik diizenlenir. Oncelikli iki ana alan
Avrupa yurttashdi egitimi ve egiticilerin egitimidir. Ge¢cmisteki ve gelecekteki egitim etkin-
likleri hakkinda bilgi Genglik Ortakhigi internet sitesinden elde edilebilir (Iitfen boliman
sonundaki baglanti adresine bakiniz).

Genglik Ortakligi bu internet portalinda ayrica internet tabanl sanal bir Avrupa Genglik
Politikasi Bilgi Merkezi olusturmustur. Portal, aralarinda gencligin katilimi, enformasyon,
sosyal icerme ve genclerin saghgi konularinin da bulundugu bir dizi alanda, Avrupa kurum-
larinin politika onerilerini 6zetliyor. Bunun yani sira, Avrupa’nin bircok tlkesinde genclik
politikasinin durumuna iliskin genis kapsamli bir veritabani da icerir. Genclik politikasi ve
genglik politikasinin farkli 6zel temalari hakkinda, ilgili Glkelerdeki hiikimetler tarafindan
aday gosterilmis olan genclik alanindaki arastirmacilar veya devlet memurlari olan ulusal
mubhabirler tarafindan her Glkeye iliskin bilgilendirici makaleler de toplanmistir. Veritabani
genis ¢apta enformasyon ile en iyi uygulama 6rnekleri iceriyor ve Avrupa'da genclik politi-
kasi hakkinda genel bilgi edinmek icin iyi adrestir. internet portal ayrica Avrupa'daki genc-
lik alaninda ¢alisan uzmanlara yonelik bir veritabanina da yer veriyor.

3.4. Birlesmis Milletler Sistemi

Birlesmis Milletler’in ana organlari Genel Kurul, Glivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite ile Uluslararasi Adalet Divani'dir. Ancak 15ten fazla kurumla bir dizi program, misyon
ve proje iceren BM ailesi bundan ¢ok daha genis.

Bununla birlikte, Birlesmis Milletler'in genclik politikasinda bir “uluslararasi standart” olus-
turulmasina nasil katkida bulundugunu 6zetleyen bu kisa sunus dogal olarak Genel Kurul
tarafindan kabul edilen 6nemli belgeler ile Sekretarya ve BM orgitlerinin/kurumlarinin sir-
mekte olan ¢abalarina odaklaniyor.

BM'nin farkli Giye devletlerdeki ulusal genclik politikalarini etkileme cabalarinin ana hattini
genel olarak genclerin hiklimetlerin karar alma mekanizmalarina ve topluma katilimlari
olusturur. 1989 tarihli BM Gocuk Haklari S6zlesmesi'nin 12. maddesinde belirtildigi tzere,
(18 yasina kadar) tiim cocuklara topluma katilimlari icin araglar saglanmali ve onlariilgilen-

41



diren konularda kendilerine danisiimalidir.?®

3.4.1. Diinya Genglik Eylem Programi ve Milenyum Kalkinma
Hedefleri

BM Genel Kurulu 1985'i Uluslararasi Genglik Yili olarak kabul etmek suretiyle, gencligin
katimi meselesini Birlesmis Milletler Sart’'nin amaclarina ulasabilmenin bir araci olarak
6n plana cikardi. On yil sonra, 1995'te, 6rgiit 2000 Yili ve Otesi icin Diinya Genclik Eylem
Programi’'ni (DGEP) kabul ederek, genclere ve ulusal genclik politikalarinin tesvik edilmesi-
ne verdigi destegi daha da ileriye tasidi. DGEP hala kullanilmakta olan uluslararasi bir stra-
tejidir ve Program’in goézden gecirilmesi, izlenmesi ve uygulanmasindan BM Sekretaryasi
sorumludur. BM (yesi devletler DGEP yoluyla belirlenmis olan 6ncelikli 10 eylem alanini
takip etmek taahhtudinde bulunmuslardir:

1. Egitim,

2. istihdam,

3. Aclik ve yoksulluk,

4.  Saghk,

5. Cevre,

6. Madde bagimhhgu,

7. Gocuk suclulugu,

8. Boszaman faaliyetleri,

9. Kizlar ve geng kadinlar,

10. Genglerin toplumsal hayata ve siyasi kararlara tam ve etkin katilimi.

DGEP’i 1998 yilinda Diinya Genglik Forumu (Braga, Portekiz) ve Genglikten Sorumlu Ba-
kanlarin ilk Diinya Konferansi (Lizbon, Portekiz) takip etti. Konferans, DGEP 6nceliklerinin
onemini tekrar vurguladi ve 6zellikle Genclik Politikalari ve Programlari hakkindaki Lizbon
Bildirgesi'nin benimsenmesi yoluyla genis kapsamli ulusal genclik politikalarinin ve eylem
planlarinin olusturulmasi tizerinde durdu.

DGEP stratejisine iliskin taahhutler, BM tiyesi devletlerin genclerin kosullarini iyilestirmekte
oncelik verecekleri alanlari listeye ek alanlarin dahil edilmesiyle 15'e ¢ikaran 2005 yilindaki
BM Genel Kurulu'yla bir kez daha teyit edilmis oldu:

11. Kiresellesme,

12. Bilgi ve iletisim teknolojileri,

13. HIV/Aids,

14. Silahli catismalar,

15. Nesiller arasi iliskiler.

2005 yilinda ayrica BM Sekretaryasi'na bu oncelik alanlarinda elde edilen ilerlemeyi izle-
mekte kullanilabilecek olan, dogrulanabilir ve kapsamli bir gosterge kiimesi olusturma go-
revi verilmesi kararlastirildi. Gosterge kiimesi icin olusturulan bu listeye BM internet porta-
lindan ulasilabilir (b6lim sonundaki adrese bakiniz).

Milenyum Kalkinma Hedefleri, BM Uyesi devletlerin 2015 yilindaki BM Milenyum Zirvesi'ne

25 Konu hakkinda daha kapsamli bilgi icin gengligin katimi hakkindaki bélim 4.1.e bakiniz.
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kadar gerceklestirmek konusunda anlasmaya vardiklari sekiz hedeften olusur:

Asiriyoksulluk ve acligi ortadan kaldirmak,
+  Herkes icin evrensel ilkogretimi saglamak,
Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin giiglendirilmesini saglamak,
. Cocuk oltimlerini azaltmak,
Anne sagligini iyilestirmek,
. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele,
Cevresel surdurulebilirligi saglamak,
+  Kalkinma igin kiresel bir ortaklik kurmak.

Hikimetler bu amaclara ulasmak konusunda gucli ve acik bir sekilde taahhitte bulun-
muslardir ve konu BM glindeminin tepesindedir. Milenyum Kalkinma Hedefleri icin verilen
taahht Birlesmis Milletler'in 191 Gyesinin liderlerinin katildigi 2005 yilindaki Diinya Zirvesi
sirasinda yenilendi. Bu amaca yonelik olarak BM ajanslarina ek fonlar da tahsis edildi.

Genglik alaninda ¢alisan uzmanlardan olusan bagimsiz bir grup ve diinyanin her yerinden
gencler Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin énemli unsurlarindan biri olmasi gereken genc-
lik politikasinin ortak kesen ve sektorler arasi niteligi kabul edilerek, genclik politikalarinin
hedeflerin uygulamaya gecirilmesi yoluyla nasil tesvik edilebilecegi hakkinda bir kilavuz
gelistirme gorevini Ustlendiler. Genglik ve Milenyum Kalkinma Hedefleri isimli bu kilavuz
2005 yili baharinda yayinlandi ve internetten indirilebilir (b6lim sonundaki adrese bakiniz).

3.4.2. BM Sekretaryasi ve farkli BM kuruluslari

Genglikle ilgili meselelerde BM Sekretaryasi'nin merkezinde (daha 6nce BM Genglik Birimi
olarak adlandirilan) Genclik Programi bulunuyor. Genglik Programi, Birlesmis Milletler Eko-
nomik ve Sosyal isler B&liimii (UNDESA) icindeki Sosyal Politika ve Kalkinma Dairesi biinye-
sindedir. internet sitesi gencligin BM diizeyinde katilimina iliskin farkli olanaklar ve genclik
politikalarinin gelistirilmesi hakkinda degerli bilgiler sunuyor. Bununla birlikte, kisith sayi-
daki personeli ve kaynaklari nedeniyle BM Genclik Programi diinya genelindeki genclik or-
gltleriyle yeterince etkilesim icinde degil.

Birlesmis Milletler'in farkh kuruluslari son on yil icerisinde kendi ¢alismalarina ve politika
onceliklerine gencleri ve genclik orgttlerini katmak icin mekanizmalar gelistirdiler. Bunlar
genellikle 6zel calisma birimleri veya genclik danisma kurullari seklindedir. Ornegin Bir-
lesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Genclik Esglidiim Birimi genclere
yonelik organizasyonun kendi calisma alani icine giren konularini ele aliyor, faaliyetler du-
zenliyor ve her iki yilda bir Genclik Forumu'na ev sahipligi yapiyor. Genglik ile ilgili benzer
0zel esgidiim organlari bulunan BM kuruluslari ve érgditleri sunlar:* BM Kalkinma Progra-
mi (UNDP), BM insan Yerlesimleri Programi (BM-HABITAT), BM Niifus Fonu (UNFPA; genc-
lik politikasi Gzerinde yogunlasir), BM Cevre Programi (UNEP), BM Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNDCP) ile cocuklar alaninda calisan Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) ve Cocuklar
ve Silahli Catismalar Ozel Temsilciligi Ofisi. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi
Goc¢ Orglitii (IOM) gibi diger rgitler, genclik danisma kurullari bulunmamasina ragmen,
siyasi giindemlerinin bir parcasi olarak genclige iliskin konularla aktif olarak ilgileniyorlar.

26 Ashton, Melanie, v.d. (2005), s. 32.
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Bu orgutlerin blyuk bolimiinin farkl tlkelerde ulusal ofisleri veya temsilcileri bulunuyor
ve ulusal diizeyde genclik stratejilerinin tesvik edilmesi, gelistiriimesi ve uygulanmasinda
destekleyici rol oynayabiliyorlar.

3.5. internet Kaynaklan
Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi Genclik ve Spor Direktorligi: www.coe.int/youth

Avrupa Genclikten Sorumlu Bakanlar Konferanslari sonug bildirgeleri: www.coe.int/t/dg4/
youth/IG_Coop/ministers_conferences_en.asp

Avrupa Konseyi Genglik Politikasi Gostergeleri Uzmanlar Grubu Sonug Raporu (2003):
www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2003_YP_indicators_en.pdf

Avrupa Genclerin Yerel ve Ulusal Hayata Katihmi Sarti ve tamamlayici belgeler hakkinda
bilgi: www.youth-partnership.net/youth-partnership/ekcyp/BGKNGE/Participation

Es-yOnetim sistemi hakkinda bilgi: www.coe.int/t/dg4/youth/Coe_youth/co_manage-
ment_en.asp

Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Genglik Sektori: http://ec.europa.eu/youth
Avrupa Genglik Portali: http://europa.eu/youth

Avrupa Komisyonu Beyaz Kitabi, “Avrupa Gencligi icin Yeni bir itici Gii¢” (2001): http://
ec.europa.eu/youth/youth-policies/doc26_en.htm

Genclik alanindaki AB mevzuati (Komisyon'un Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi'ne
tebligleri, Konsey ilke kararlar): http://europa.eu/scadplus/leg/en/s19003.htm

Avrupa Genglik Pakti'nin uygulanmasi hakkinda Komisyon Tebligi (COM(2005) 206):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2005:0206:FIN:EN:PDF

Genglerinkatilimivebilgilendirilmesiicin ortakhedefler dneren Komisyontebligi (COM(2003)
184): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0184:FIN:EN:PDF

Gengler arasinda goniilli faaliyetler icin ortak amaclar 6neren Komisyon Tebligi (COM(2004)
337): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0337:FIN:EN:PDF

Genclik hakkinda daha iyi bir anlayis ve bilgilenme icin ortak amaglar 6neren Ko-

misyon Tebligi (COM(2004) 336): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2004:0336:FIN:EN:PDF
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Genclerin katilimi ve bilgilendirilmesi hakkindaki ortak amaclari tanimlayan Konsey ilke Ka-
rari (Kasim 2003): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:295:00
06:0008:EN:PDF

Genclerin katilimi ve bilgilendirilmesi hakkindaki ortak amaclari tanimlayan Konsey ilke
Karari (Kasim 2006): http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st14/st14471.en06.pdf

Gencler icin goéniillii faaliyetler hakkindaki ortak amaclari tanimlayan Konsey ilke Karari
(Ekim 2004): http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st13/st13996.en04.pdf

Gencler icin goniillii faaliyetler hakkindaki ortak amaclari tanimlayan Konsey ilke Karari
(Kasim 2007): http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st14/st14425.en07.pdf

Genclik hakkinda daha iyi bir anlayis ve bilgilenme icin ortak amaclari tanimlayan Konsey
ilke Karari (Kasim 2004): http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc1052_en.pdf

Geng gondllilerin Avrupa capinda hareketliligi hakkinda Konsey Tavsiyesi, (Kasim 2008):
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st14/st14825.en08.pdf

Yenilenmis Sosyal Glindem hakkinda bilgi: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=547
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Genglik Ortaklig:
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi Genclik Ortakligi: http://www.youth-partnership.net

Avrupa Genglik Politikasi Bilgi Merkezi: http://www.youth-partnership.net/youth-partners-
hip/ekcyp/index

Birlesmis Milletler Sistemi
Birlesmis Milletler'de Genglik: www.un.org/youth
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi: http://www.unicef.org/crc

Diinya Genglik Eylem Programi: http://www.un.org/events/youth98/backinfo/ywpa2000.
htm

Genclik Kalkinma Gostergeleri (tiim 15 DGEP 6ncelik alani icin): http://www.un.org/esa/
socdev/unyin/youthindicators1.htm

Genglik ve Milenyum Kalkinma Hedefleri: http://www.takingitglobal.org/themes/mdg/yo-
uthinpolicy.html







NEDEN
GENCLIGIN
KATILIMI
VE NASIL?

Siyasi kararlarin alinmasina gencligin katilimi, Avrupa genclik politikasinin temel ve 6nemli
unsurlarindan biri olarak kabul edilir hale gelmis olsa da, bu ilkenin Avrupa capinda uygu-
lanmasi ve benimsenmesi icin gidilecek hala uzun bir yol var. Bu, 6zellikle belediye diize-
yindeki yonetimlere dogru indigimizde gecerli. Katilim olmamasinin nedeni bazen yerlesik
karar verenlerin zihniyetinde yatar. Karar verenler, pek cogu “resit olma” veya oy verme yasi-
na bile ulasmamis olan genclerin, sorumluluk isteyen kararlara katkida bulunmayacaklarini
hissedebilirler. Ya da siyasetciler ve devlet yetkilileri siyasi kararlari almak ve politikalari ge-
listirip uygulamak konusunda sadece kendilerinin gorevli olduklarina ve “6zel cikar grupla-
rinin” kararlarini etkilemelerine izin vermenin yanlis olduguna inaniyor olabilirler.

Ancak, gencleri karar masasina davet etmemenin nedeni siklikla bu politikacilarin ve yet-
kililerin genclerinin katihminin nasil saglanacagini bilmemeleridir. Gengleri dahil etmek
konusunda daha dnce hi¢ deneyimleri olmayabilir ve bunun nasil yapilacagina dair iyi uy-
gulama ornekleri bulunmayabilir. Sonug olarak, gencleri siyasi kararlara katmanin zor olabi-
lecegini ve yetiskinleri de iceren kararlar icin farkli ydntemler gerektirdigini kabul etmeliyiz.
Sokaktan alip belediye meclis salonuna koydugumuz genclerden deneyimli politikacilar
gibi davranmalarini ve ellerimizi ¢irparak “Evet, simdi gencleri dahil ettik” deyivermeyi bek-
leyemeyiz. Bu ylizden, genclerin siyasi kararlara katilimlarinin neden énemli oldugunu ve
nasil basarilabilecegini bir parca irdeleyelim.

4.1. Neden gencligin katilimi?

Gengligin yonetimlerin aldiklari kararlara katiimasi fikri ve genclik alaninda ¢alisan sivil top-
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lum kuruluslarinin genclik politikalari gelistirilmesinde ve uygulanmasinda kurumsal ortak
olmaya yonelik 6zel rolleri, Avrupa ¢apindaki ve uluslararasi genclik politikalari sdyleminin
olmazsa olmazi halini almistir. Bunun neden 6nemli oldugu ve Avrupa'daki ve diinyadaki
orgutlerce tavsiye edilen bir uygulama olarak savunuldugunu agiklayan bir dizi neden var-
dir.

Bu nedenlerden biri, genclerin bir kaynak olarak algilanmasinda yatiyor.”” Geng insanlar
gundelik hayatta topluma 6nemli katkilarda bulunan yurttaslardir: Cevreyi koruyan ve
yoksullukla miicadele eden 6rgiitlerde cahsirlar, akranlarina yardim ederler, kendi toplum-
larini gelistiren girisimlerde rol alirlar, yeni ticari girisimler baslatirlar ve ailelerine katkida
bulunurlar. Genglerin glinimiizde topluma yaptiklari bu katkilar, onlari gelecegin yurttaslari
olarak gormek yerine, siklikla gozardi edilir. Geng insanlari kendi yerel topluluklari icin bir
kaynak ve deger olarak ve kendi enerjileri, idealizmleri ve bilgileri ile toplumu gelistirmeye
katkida bulunacak degisimin aktif aktorleri olarak gordiigiimiizde ise, kendilerini etkileyen
konularda alinan siyasi kararlara onlar olabilecek her sekilde katmak dogdal hale gelir.

ikinci olarak, genc olmak konusunda kimse genclerin kendisinden daha fazla uzmanliga
sahip degildir. Geng insanlarin ihtiyaclarini, karsi karsiya kaldiklari sorunlari ve miicadeleleri
anlamamizi saglamak ve bu sorunlara miimkiin olan en iyi sekilde cevap verecek énlemleri
secebilmek icin gencligin gerceklerini ilk elden bilen kisileri, yani genclerin kendilerini, ise
katmamiz gerekiyor.

Uclincii olarak, genc insanlari karar almaya dahil edince, bu kararlar daha fazla da sahip-
lenilir. Genglerle iliskili 6nemli kararlarin sahiplenilmesini asilamak, politikalarin kolaylikla
uygulanmasini ve bu politikalarin gencler tarafindan savunulmasini ve desteklenmesini
garanti edecektir. Bu da uygulamada basariyi daha kesin hale getirir.

Dordiincl olarak, gencler sadece “cikar gruplarindan” biri olarak goriilemez ve bu argliman
onlari karar alma sireclerinin disinda tutmak icin kullanilamaz. Genglik farkli ¢ikarlari ve
endiseleri bulunan heterojen bir gruptur. Ancak niifusun 6nemli bir ylizdesini olusturur ve
bazi Avrupa Ulkelerinde aslinda niifusun baskin gruplarindan biridir. Ornegin, gérece yash
bir niifusa sahip Norvec'te, 16 ile 30 yas arasindaki gengler yine de nifusun ylizde 18'ini
olustururlar.?® Diger yandan, Avrupa'daki“en gen¢” nifuslardan birine sahip olan Kosova'da,
ayni yas grubundakiler ntifusun yaklasik ytizde 60in1 olustururlar.?

Son olarak, genclerin siyasi kararlarin dogal ortaklari olmalari sartinin sekli ve hukuki ne-
denleri vardir: Avrupa antlagmalarinda ve uluslararasi antlasmalarda imzaci taraflarin ver-
dikleri sozleri tutmalari. Halihazirda tim Avrupa Ulkeleri, farkli baglamlarda kendilerini
gengleri siyasi kararlara dahil etme taahhudu altina sokmuslardir. Bu taahhutlerden ikisine
kisaca goz atalim:

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi (BM-CHS) 1989 yilinda imzalandi ve su anda
193 imzaci devlet bulunmaktadir.*® CHS, S6zlesme hiikiimlerine uyumlari hakkinda iki yilda

27 Denstad, Finn Yrjar (2009).

28 istatistiklere gére Norveg, Norveg istatistik kurumu (www.ssb.no/english).

29 Diinya Bankasi Kosova Misyonu (2005), s. 2. Kosova istatistikleri 15-29 yas grubunu kapsamaktadir.
30 BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’ni onaylamamis olan BM lyesi iki tilke Somali ve Amerika Birlesik

Devletleri'dir. ABD’nin karsithgr kismen ABD federal sisteminde aile politikasinin federal hiikiimetten ¢ok eyaletlerin sorumluluk
alanina girmesinden kaynaklanir. Ayrica bunun ABD Anayasasi’ni ihlal ettigi ve ¢ocuk haklarinin glivence altina alinmasinin eyalet
yénetimlerine birakilmasi gerektigi savunulur.
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bir BM'ye rapor vermeleri gereken imzaci tlkeler agisindan yasal olarak baglayicidir. 18 ya-
sina kadar olan cocuklarin haklarini ele alir ve 12. maddesi 6zel olarak cocuklarin kendilerini
etkileyen siyasi kararlara katihmlari hakkindadir:

Madde 12

1. Taraf Devletler, goruslerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendisini ilgilendiren
her konuda goérislerini serbestce ifade etme hakkini, cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, bu gorislere gereken 6zeni gdstermek suretiyle tanirlar.

2. Bu amacla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ulusal yasanin
usule iliskin kurallarina uygun olarak cocuga ya dogrudan dogruya ya da bir temsilci veya
uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, 6zellikle saglanacaktir.

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlari Hakkinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sarti®'
Avrupa Konseyi'nin temel taslarindan biri olan Avrupa Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongre-
si tarafindan 2003'te kabul edildi. 2006 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,*? tim Gye
devletlerin uymasi gereken bir belge olarak nemli bir koz elde edilmesine olanak vererek,
Sarti oybirligiyle bir tavsiye olarak kabul etti. Sart su noktalar tGizerinde durur:

«  Genglerin yerel ve bolgesel hayata katilmlari, yurttaslarin kamusal hayata katihmlarina
iliskin genel politikanin bir parcasini olusturmalidir;

«  Tum sektorel politikalarin bir genclik boyutu bulunmalidir;

«  Genglerle ve genclerin temsilcileriyle istisare ve isbirligini iceren degisik katilim sekille-
ri uygulamaya gegirilmelidir;

«  Toplumun dezavantajl kesimlerinden gelen genclerin katilimi tesvik edilmelidir.3

Tum Avrupa Ulkelerinin uymakla yukimli olduklar bu iki 6zel belgeye ek olarak, yonetim-
lerin aldigi kararlara genclerin katihmlari konusunu ele alan bir dizi Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi belgesi daha bulunur.?* Hepsi bir butln olarak bu uygulamayi Avrupa'da tartisma
gotirmez bir standart haline getirmekte dnemli bir rol oynar.

AB belgelerine 6zel atiflarda bulunan Komisyon'un “Avrupa gencligi icin yeni bir itici gli¢”
isimli Beyaz Kitabi da, kuskusuz gencligin katiliminin énemi tizerinde duruyor. Ayrica, Av-
rupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi, Uye devletleri bunu uygulamaya gecirmeye
zorlayan bazi ilke kararlari almisti.®® Bu konu son olarak, daha az firsata sahip genclerin ka-
timi hakkindaki ilke Karar’'nda (Nisan 2008) vurgulandi. Komisyon da Genglikten Sorumlu
Bakanlar Konseyi'ne ilgili bazi tebligleri ulastirmisti. Bununla acikca ilgili olanlardan biri, Liz-
bon Stratejisi ile Avrupa Genglik Paktinin devami niteliginde olan, Komisyon'un genclerin
egitim, istihdam ve topluma tam katilimlarini tesvik etmeyi konu alan 5 Eyliil 2007 tarihli
tebligidir.

Avrupa Konseyi genclerin karar alma stireclerine katilimlarini tesvik etmede en 6n saftadir.
Bu nedenle, sasirtici olmayan bir sekilde, Avrupa Konseyi cercevesinde diizenlenen Avrupa

31 Bkz. Boltim 3.1.3.

32 Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi'nin en (st dlizey karar alma organidir.

33 Bkz: www.youth-partnership.net/youth-partnership/ekcyp/BGKNGE/Participation

34 Bu bolimin son kismina bakiniz.

35 Genglikten Sorumlu Bakanlar Konseyi'nin “Genglerin Katilimi Hakkinda ilke Karari” (Subat, 1999) 6zellikle
onemlidir.
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Genclikten Sorumlu Bakanlar Konferanslar’'nin sonug bildirgeleri bu meseleye belli oran-
larda yer verir. Son konferanslarin sonug bildirgeleri Avrupa Konseyi'nin internet sayfasinda
bulunabilir (bdlim sonundaki adrese bakiniz).

Birlesmis Milletlerin de &zel olarak genglerin siyasi karar alma siireclerine katilimlarinin éne-
miyle ilgili bir dizi belge, ilke karari ve programi bulunur. Bunlar 6rgiitlin internet portalin-
dan indirilebilir (bdlim sonundaki adrese bakiniz).

4.2, Neden genclik orgiitleri?

Genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina (Genclik STK'lan), gencleri ilgilendiren
konularda yonetimlerin ortaklari olarak desteklenmeleri hakkinda, dnemli ve kimilerine
gore ayricalikh bir rol verilmistir. Pek cok gencin genclik 6rgtitlerine dahil olmadiklari dikka-
te alindiginda, genclik STK'larinin bu kadar Gnemsenmelerinin nedeni nedir?

Merkezi hiikiimet diizeyinde geng insanlari siyasi karar alma siireclerine dahil etmenin uy-
gulanabilir ve hatta mimkin olmadigi herkesce kabul edilir. Bu nedenle, genclerin tem-
silcisi olarak goruldiiklerinden, geng insanlar adina genclik alaninda calisan sivil toplum
kuruluslarina danisilir ve katilimlari saglanir. Buna ek olarak, STK temsilcilerinin cok daha
genis geng gruplarini temsil ettikleri distintldigiinde, bu yolla daha fazla gence ulasmak
mimkiin oldugundan, genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
siyasi karar alma streclerine katilimlari devlet yetkilileri ve siyasetciler icin de fayda saglar.
Genglik STK'lar1 ayrica gencligin sorunlarini siklikla farkli siyaset diizeylerinde dile getirecek
kaynaklara ve uzmanhga sahiptirler.

Genglik STK'larinin siyasi karar alma streclerine katilimlarinin mesruiyeti iki sarta baglidir:

«  Genglik 6rgutlerinde, liderlerin tyelerin oylariyla secildigi, tam isleyen bir ic demokrasi
bulunmali;?®

- Orglitler genclerin kendileri tarafindan kontrol edilmeli ve ydnetilmeli, béylece genc-
lerin “savunulacak” gruplardan biri olduklari yetiskin 6rgitleri degil, gercek anlamiyla
genclik orgitleri olmalari saglanmali.

Genglik alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluslar, daha genis genclik gruplarini temsil etme
kapasitelerine bagli olarak, karar alma streclerinde yonetimlerin ortaklari olarak kabul edil-
meliler. Baska bir deyisle, genclik STK'lari bir amag degil, genclere ulasmak icin birer aractir.
Eszamanli olarak genclere ulasmanin baska yollari da arastirilmali ve genclik STK'lari geng-
lerin temsilcileri olarak tekel konumuna sahip olmamalilar. Ulusal gerceklere ve kosullara
bagli olarak farkli gruplarla (6rnegdin genclik gruplar) desteklenebilirler.

Bununla birlikte, Avrupa'daki farkli tilkelerde genclik alaninda calisan sivil toplum kurulus-
larinin varhigr toplum icin biyuk bir kazanctir ve gencleri etkileyen kararlarda kendilerine

danisilmasi ve katilimlarinin saglanmasi hakkina sahip olmalari dogaldir.

Bu taninma, (bir Glkedeki genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin semsiye birligi

36 Bu agidan, 6rgiitiin oy hakki benzeri demokratik haklarinin tamamini garanti altina alandan daha dustik
bir yas siniri icinde faaliyet gostermesi kabul edilebilir. Bu yas sinirinin nerede belirlenecegi ulusal kosullara baglidir.
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olan ve siklikla genglerin cikarlarinin genclik érgitlerinin perspektifinden desteklenmesi
icin tek bir giicli sese sahip olmak amaciyla kurulan) ulusal genclik konseylerinin mevcut
oldugu (lkelerde bu konseyin yonetiminin ortaklar olarak takdir gérmeleri anlamina ge-
lir. Avrupa'daki ulusal genclik konseylerinin hemen hemen tamami, ulusal diizeyde geng
insanlarin sesi olma rollerini sirdrebilmek icin kendi hiikiimetlerinden mali destek alirlar.

Merkezi Belcika’nin Briiksel kentinde bulunan Avrupa Genglik Forumu (AGF), ulusal genclik
konseylerinin ve genclik alaninda calisan uluslararasi genclik 6rgitlerinin Avrupa diizeyin-
deki semsiye birligidir. AGF, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ile Birlesmis Milletler kurum-
larinin 6nemli bir ortadidir ve genc insanlarla ilgili konularda siklikla kendisine danisilir.
AGF’nin s6z konusu hiikiimetlerarasi kuruluglarca bu kadar gigcli bir sekilde taninmasinin
arkasindaki ilke, ulusal diizeyde genclik érgutlerinin katihmini saglamaya iliskin ilkenin
aynisidir. Baska bir ifadeyle, genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin genglerin
temsilcisi rolline saygi gosterilmesi bu 6rgitlerce gliclii ve kabul gorir bir uygulama haline
gelmistir.?”

Sivil toplum kuruluglarinin yonetimlerin aldigi kararlarda genclerin temsilcileri olarak Ust-
lendikleri nemli roliin kabul gérmesi, her hiikimetin bu tiir 6rglitlerin gelisimini tesvik et-
mek zorunda olmasinin altinda yatan nedenlerden biridir. Bir hikiimetin genclik STK’larinin
gelisimini, mali olarak veya diger yollarla, aktif olarak desteklemesini gerektiren esit derece-
de 6nemli diger nedenler ise, bu érgitlenmelerin:

+  Genglere 6rgiin egitim sistemi yoluyla 6grenemedikleri, ancak gelecekleri icin 6nem
tastyan farkh pratik beceri, bilgi ve deneyimleri edinme olanagi vermeleri;

«  Genginsanlara bos zamanlarinda aktif olmalari icin firsatlar saglamalari;

«  genglere birbirlerini kollamayi, bir konu hakkinda sadece fikir sahibi olmak yerine yerel
topluluklari i¢in sorumluluk almayi ve eyleme ge¢meyi 6gretmeleri;

«  Genglere temsiliyet ve sorumluluk kavramlari ile secimlere aday olmayi ve oy vermeyi
pratik yaparak 6grenme olanagi veren demokrasi okullari olmalari;

«  Avrupa'daki demokratik anlayisin, degerlerin ve pratiklerin uzun donemli stirdiirilebi-
lirligi icin 6nem tasiyan yurttashk bilincini gencler arasinda asilamalaridir.

4.3. Gengleri siyasi kararlara nasil katmali?

Bu genellikle geng insanlari karar alma sireclerine katmak istememekle ilgili bir sorun
degildir. Daha ¢ok, bunun nasil yapilabilecegi ve, ileride goérecegimiz gibi, alinan kararlar
Uzerinde azami etkiyi saglama olanaginin genclere en iyi sekilde nasil verilebilecegi hak-
kinda bilgi eksikliginden kaynaklanabilir. Bu kilavuz, ulusal genclik politikasi ve ulusal geng-
lik stratejisi gelistirilmesi hakkinda bir el kitabi ve rehber olma amacinda ve bu nedenle,
merkezi hiikimet diizeyinde alinan kararlara genclik alaninda calisan sivil toplum kurulus-
larinin nasil dahil edilebilecegine yonelik bazi fikirler ve 6rnekler sunuyor.

Gencligin ulusal yonetimle ve daha alt diizeylerdeki (6zellikle belediye diizeyindeki) yone-
timlere katilimlari arasindaki temel fark, merkezi yénetim diizeyindeki pek ¢ok érnekte, ka-
tihmin gengleri dogrudan dahil etmek yerine, temsilcileri yoluyla gerceklestirilmesi zorun-

37 AGF'’ye ek olarak, genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin Avrupa diizeyinde gérdigi gugli
kabullin bir bagka érnegi de, genclik érgutlerinin temsilcilerinden olusan ve Avrupa Konseyi genglik sektériiniin es yénetim yapisinin
bir pargasi olan, B6liim 3.1.1.’de detayli bir sekilde anlatiimis bulunan Danisma Konseyi'nin statuistduir.
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lulugudur. Genellikle ulusal genclik konseyi yoluyla érglitlenen genclik STK'lari bu acidan
merkezi bir rol oynamalidirlar.

4.3.1. Katilim merdiveni

Genglerin merkezi yonetim diizeyinde alinan kararlara nasil dahil edilebileceklerine yone-
lik 6rnekleri sunmaya baslamadan 6nce, bir dakikaligina konunun merkezindeki gencligin
katilimi kavramini tartisalim. Gengligin katiimi gercekte neden olusur? Amerikali psikolog
Roger Hart'in, 1997'de UNICEF icin yazdi§1 Cocuklarin Katihmi: Geng Yurttaslari Toplumsal
Kalkinma ve Cevrenin Korunmasina Dahil Etmenin Teorisi ve Pratigi*® isimli ve icinde kendi “ka-
tihm merdiveninin”yer aldigi bu kitap, kisa stire zarfinda, cocuklarin ve genclerin katilimla-
rinin degisik derecelerini ve farkli asamalarini 6l¢mek icin degerli bir arag haline gelmistir.3

Hart cocuklarin katilimini sekiz farkli asamada ele almakla birlikte, merdivenin alttaki son tg¢
basamaginin gercek anlamda katilim sayilamayacagini da savunur. ilk basta cocuklar diisi-
nilerek gelistirilmis olmakla beraber, bu merdiven genclerin katilimi icin de kullanilmaya
uygundur. Bu nedenle asagida, Hart'in metninde ¢ocuk tarafindan baslatilan eylemlere ya-
pilan atiflar, gencler tarafindan baslatilan eylemler seklinde degistirilmistir.

Hart'in merdiveni her zaman merdivenin en Ust asamasinda olmayi garanti etmemiz gerek-
tigi anlaminda yorumlanabilir, ancak aslinda amacglamamiz gereken, katilimin hi¢ olmadigi
alt basamaklara inmenin dnline ge¢mek ve gencleri karar alma streclerine gercek anlamiy-
la katmanin yollarini bulmak olmalidir.4°

8. Genglerin baslattigi, yetiskinlerle paylasilan kararlar. Projeler ve programlarin gencler tara-
findan baslatildigi ve kararlarin gencler ve yetiskinler tarafindan ortaklasa alindigr durum-
lardir. Bu projeler geng insanlar gliclendirirken, ayni zamanda yetiskinlerin hayat deneyim
ve uzmanliklarindan faydalanip bu yolla 6grenmelerine olanak verir.

7. Genglerin baslattigi ve yonettigi calismalar. Bu basamakta gencler bir proje veya programi
baslatir ve yonetirler. Yetiskinler sadece destekleyici rollerdedirler.

6. Yetiskinlerin baslattigi, genclerle birlikte kararlastiriimis ¢alismalar. Proje veya programlarin
yetiskinler tarafindan baslatildidi, fakat kararlarin genclerle ortaklasa alindigi durumlar.

5. Danusilarak ve bilgilendirerek katilim. Yetiskinler tarafindan tasarlanan ve yuritilen proje
veya programlar hakkinda genclerin tavsiyeler verdikleri durumlardir. Genclere kendi katki-
larinin nasil kullanilacagi ve yetiskinler tarafindan alinan kararlarin sonuglari hakkinda bilgi
verilir.

4. Gorevlendirilerek ve bilgilendirilerek katiim. Genglere 6zel bir roliin verilmis oldugu, nasil
ve neden dahil edildikleri konusunda bilgi verildigi durumdur.

38 Hart'in modeli aslinda Sherry Arnstein’in, halihazirda 1968 tarihli Journal of American Planning'de
yayinlanmig bir makalesinde yer alan, “yurttas katimi merdiveni’nin uyarlanmis bir versiyonudur.

39 Gecen yillar icerisinde gencligin katimi hakkinda -yatay ve dikey- farkl dlgtiler ve matrisler de gelistirildi,
ancak Hart'in katihm merdiveni simdiye kadar en fazla atifta bulunulani ve bilineni olmaya devam etmektedir.

40 Bu cizim www.hort.cornell.edu/gbl/greenervoices/ladder.html ve basamaklarin kisa agiklamalari www.
freechild.org/ladder.htm adreslerinden indirilmistir.
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3. Maskotlastirma. Genglerin
seslerini  duyurma olanagdi
\ varmis gibi gériinen, ancak as-
= linda ne yaptiklari ve nasil ka-
tildiklari hakkinda neredeyse
hi¢ tercih haklarinin olmadigi
durumlar.

7. Genglerin baglatnd ve
vonettigi calismalar

2. Sis esyasi. Yetigkinlerin bu
amacin ilhamini gencler ver-
mis gibi davranmadiklari ama
genclerin gorece dolayh yol-
larla bir amaca yardim etmek
veya “destek” vermek icin kul-
- = lanildiklar durumlar.

5. Dangllarak ve
bilgilendirerak
katihm

WIjI1EY SpUBEIRIRp UMY

W 4. Garevlendirjlerek
{ vehilgilendinlersk
atlhm

1. Manipiilasyon. Yetiskinlerin
gencleri bir amaca destek ver-
mek icin kullandiklari ve bu-
nun ilhamini gencgler vermis
gibi davrandiklari durumlar.

ELUELLI[IIEY

Bu modeli genclerin karar
alma siireclerine merkezi yo-
netim dizeyinde katilimina
uygularken, “maskotlastirma”
ve hatta “slis esyas!” basamak-
larinin gercek bir katilimin na-
sil gerceklestirilebilecegine dair ¢cok az ilgisi ve bilgisi olan yetiskinler tarafindan ne kadar
genis caph kullanilabilecegini ve kullanildigini anlamak zor degildir. Bunun bir 6rnegi, daha
once bir egitim veya hazirliktan gecmemis olan genclerin “gencligin katimina kanit” hiz-
meti vermek Uzere yetiskinler icin diizenlenmis Gst diizey bir konferansa davet edilmele-
ridir. Bagka bir 6rnek ise, genclere fikirlerinin soruldugu ama aslinda bu fikirlerin ciddiye
alinmasinin asla amaglanmadigi veya dusiinilmedigi durumlardir.

Gencligin ulusal hiikiimet diizeyinde katilimi, mevcut olsa bile, nadiren merdivenin en Ust
basamaklarina ulasabilmektedir. Gencglere veya genclik 6rgitlerine danismak konusunda-
ki ilk girisim genelde kendi sorumlu tutulacagdi ve son s6zi soylemek istedigi konularda
hukimetin kendisinden geldigi icin (6rnegin hikiimet gencligin istihdamiyla ilgili yeni bir
eylem plani gelistirdiginde ve ulusal genclik konseyini belirli bir tarihe kadar kendi fikirlerini
ve tekliflerini yazili olarak iletmeye davet ettiginde), bu sasirtici degildir. Her ulusal hiiki-
met kendi aldidi kararlardan sorumlu tutuldugu icin, nihai karari alma yetkisini genclere ve
onlari temsil eden orgutlere vermekten kaginmalari konusunda onlari su¢lamak da gictir.
Bu nedenle gencligin bu diizeydeki katilimi genellikle dérdiincii ve besinci basamaklar ara-
sinda dalgalanir ve nadir durumlarda altinci basamaga ulasir.

Belediye duizeyindeki yonetimler gencligin merdivenin daha st basamaklarindaki katihm-
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larini deneyimlemek konusunda istekli olduklarindan, aslinda caba géstermemiz gereken,
konu ulusal diizeyde genclere (merkezi yonetim diizeyinde genclik alaninda calisan sivil
toplum kuruluslari ve eger varsa ulusal genclik konseyleri anlaminda) kendilerini ilgilendi-
ren konularda her zaman danisilacagi ve kararlar alinirken goruslerinin agirligi olacagi ko-
nusunda garantiler elde etmektir. Bir hilkimetten genclerin siyasi kararlari kendi baslarina
almalarini talep etmek zordur, zira kararlari uygulama yiikiimliliga altina girecek olan ha-
kiimetler icin bu kararlarin mali sonuglari olacaktir. Fakat gelin, bir hiikimetin ulusal genclik
stratejisi gelistirirken veya ulusal genclik politikasini uygularken ulusal diizeyde gencligin
katilimini nasil gerceklestirebilecegi hakkindaki rneklerin izerinden gecelim.

4.3.2. Gengligin ulusal diizeyde katilimina iligkin drnekler

7.Bolim'de, gencligin katiiminin ulusal genclik stratejisi (UGS) gelistirmenin nasil merkezi
bir unsuru olmasi gerektigi anlatiliyor. Bu nedenle, bu bélimde bazi noktalari 6zetlemek
disinda, bu adimlari agiklamak icin ¢ok fazla zaman ve yer harcamayacagiz.

«  Genglik STK'lart UGS'nin 6nceliklerinin ve amaglarinin belirlendigi seminerlere/konfe-
ranslara katilmali;

«  Genglik STK'lari, UGS'nin ylritme kuruluna, farkli calisma gruplarina ve yapisi igindeki
diger organlara dahil olmali;

«  Yerel diizeyde, Ozellikle gencler icin diizenlenen yuvarlak masa toplantilari veya diger
faaliyetler yoluyla geng insanlara dogrudan danisiimali.

Ulusal genclik stratejisinin uygulanmasi sirasinda genclerin uzun vadedeki katimina ge-
lince, bu katihmi garanti altina almanin genclikten sorumlu bakanhgin giin icindeki diizenli
faaliyet ve sorumluluklariyla iliskili farkl yollar bulunmaktadir.

Stratejinin uygulanmasina genclik STK'larini dahil etmenin somut bir yolu, 6zel olarak
genclik orgtleri icin strateji veya eylem planindaki bazi faaliyetlerin gerceklestiriimesine
yonelik proje, fon veya hibeleri ayirmaktir. Bu eylemler belirli konularda, mesela “Genglik
orgutleri sosyal icerme, katilim ve insan haklari yolunda nasil tedbir alabilirler?” gibi bir bas-
hkta, egitim kurslar diizenlenmesi olabilir (2007 ve 2008 yillarinda Avrupa'daki tim tlke-
lerde yiratilen “Herkes Farkli - Herkes Esit” kampanyasindaki bazi faaliyetler bu acidan iyi
orneklerdir). Bazi genclik STK'lari, formel olmayan 6grenme, cevre, azinliklarla veya daha az
olanaga sahip genc insanlarla ¢alisma konularinda 6zel bir uzmanlik olusturmus olabilirler.
Bu drgutler, genclik stratejisinin uygulanmasi icin gereken egitim faaliyetlerini veya diger
dnlemleri hitkiimetten daha ucuz ve daha etkili bir sekilde gerceklestirebilirler. Oyleyse bu
faaliyetlerin genclik STK'larina ihale edilmesi yoluyla neden ayni zamanda bu &rgitlerin
glc¢lenmesi ve yetkinlesmesi saglanmasin?

Hem stratejinin somut olarak uygulamasinda hem de hiikiimetin gencligin kosullarini iyi-
lestirmek yolundaki strekli caismalarinda hiikiimetin gencligin genclik politikalarina kati-
hmini kurumsallastirabilecegi baska bir¢ok yol vardir. Bununla birlikte, ilgili Gilkede bir ulusal
gengclik konseyinin bulunup bulunmamasi ¢ok fark eder.

Ulkedeki ulusal genclik drgiitlerinin biiyiik bélimiiniin mesru semsiye birligi olan bagimsiz
bir ulusal genclik konseyinin varligi, genclik orgutleriyle hilkiimet arasinda yakin ve sirekli
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bir diyalogun gerceklesmesini buyik 6lctide kolaylastirir. Bir hiikiimetin ulusal genclik kon-
seyi ile daha yakin isbirligi yoluyla gencligin katilimini saglama almasinin bircok yolu vardir.
Asagida Avrupa’'nin bazi tlkelerinde gelistirilmis mevcut bazi iyi 6rnekler ve uygulamalar
siralaniyor:

1. Ulusal genclik konseyine tatmin edici diizeyde bir yonetim yapisi stirdirebilmesine
olanak verecek idari hibe*' saglamak. Boylece 6rgiitiin daha istikrarli bir yapiya kavus-
masina ve gorislerini daha etkili ve stirekli sekilde aciklamasina olanak vererek, hiki-
met icin daha guvenilir bir ortak olmasini olanakli kilmak.

2. Bakanlikla ulusal genclik konseyi arasinda, 6rnegin her alti ayda bir, taraflarin ilgilen-
digi guincel konularda birbirleriyle bilgi alisverisinde bulunacaklari ve genel olarak iki
taraf arasindaki iyi calisma iliskilerinin devamini saglamayi amaclayan bir uygulamayi
yerlesik hale getirmek. Bu tlirden toplantilar resmi olmayan bir atmosferde gerceklesti-
rilmeli ve Bakanhgin genclige iliskin farkli alanlarinda calisan personeliyle genclik kon-
seyinin yuritme kurulu ve personeli de isin icine katilmali.

3. Ulusal genclik konseyini gencg insanlari etkileyen 6nemli sorunlar hakkinda énceden
planlanmamis toplantilar yoluyla goéris bildirmeye ve mevcut sorunlarla ilgili dnlemler
Onermeye davet etmek.

4. Diger bakanliklar genclik boyutu olan meseleleri ele aldiklarinda, ulusal genclik konse-
yiyle iletisime ge¢melerini siddetle desteklemek.

5. Ulusal genclik konseyini genclik STK'larinin hiikimetten 6zel hibeler alacak projelerini
belirleyen secim komitesine dahil etmek.

6. Disisleri Bakanhgr'nda bir genclik delegasyonu programi olusturmak. Ulusal genclik
konseyinin gosterdigi adaylar arasindan belirlenecek geng delegeler, kendi tilkelerinin
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun yillik toplantisina katilan delegasyonlarinin res-
mi Gyeleri olarak gorevlendirilmeliler.? Ayrica, konuyla ilgisi oldugu disiinildiginde
veya boyle bir uygulamanin var olmasi durumunda, geng delegelere diger oturumlara
ve farkli BM 6rgtleriyle uluslararasi kuruluslarin dnemli toplantilarina katiimalari igin
de gorev verilmeli.

7. Ulusal genclik konseyi bulunmuyorsa, genclik 6rgitlerine hiitkiimet, boyle bir yapi
olusturma yonuindeki cabalarina destek vermelidir. Bununla birlikte, ulusal genclik
konseyi calismalarini baslatanlar genclik 6rgtlerinin kendileri olmali ve bu hikimetin
niifuzu veya baskisi sonucu gerceklesmemeli. Genglik drgttlerinin ulusal genglik kon-
seyinin kurulmasi yoniindeki cabalarinda esglidimi saglamaya tesvik etme yollarina
bir 6rnek, Sirbistan’in Genglikten Sorumlu Bakani'nin 2007-2008 yillarinda hikiimetin
ulusal bir genclik stratejisi gelistirme siireci esnasinda yaptiklaridir. Bakan, genclik 6r-
gltlerini, daha sonra “genclerin sesi” olarak ulusal genclik stratejisi icine dahil edilen,
Genglik Manifestosu isimli bir ortak agiklama lzerinde uzlasmaya davet etmisti. Bu
gercekten genclik 6rgitleri arasindaki isbirligi yapma ve bir ortak semsiye yapi kurma
cabalarinin canlanmasina yol agmisti.

8. Ulkede bir genclik konseyi olsun olmasin, hiikiimetlerin genclere danismasinin ve
genglik orgutlerinden fikir almasinin bir yolu, genclik 6rgitlerinin temsilcilerini, genc-
lik alaninda calisan arastirmacilari ve genclige iliskin konulardan sorumlu bakanhg: bir
araya getiren yillik genclik konferanslari diizenlemektir. Boyle bir konferansin amaci,

41 idari hibe, ofis kirasi, telefon ve bilgisayar ekipmani, personel maaslari ve diger isletme masraflar gibi bir
ofisin genel idaresi ile alakall harcamalari kapsar.
42 2007 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'na 16 llkeden 23 geng delege katilmistir.
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genclik STK'larinin kendi aralarinda ve genclik STK'lari ile hiikiimet temsilcileri*® ara-
sinda diyalogu tesvik etmek ve genclere farkli yonetim siireclerine iliskin tavsiyelerde
bulunma olanagdi saglamaktir. STK sektoriiyle hilkiimet arasinda ilerideki iliskiler agi-
sindan faydasi olacak olan glivenin insa edilmesine yonelik olarak konferans sirasin-
da yapilabileceklerden biri, genclikle ilgili konulardan sorumlu siyasi liderlerle genclik
STK'larindan temsilciler arasinda dogrudan diyalog kurulmasina olanak saglayacak
alanlar yaratmaktir. Ulusal genclik konseyi bulunmadiginda, boyle bir konferansi yillik
olarak diizenlemek, genclerle istisarenin bir araci olarak daha da 6nemli hale gelir.

9. Ulusal genclik konseyi olsun olmasin, genglerin katilimini saglama almanin baska bir
yolu, 6zel bir konuyu incelemekle veya belirli bir politika alaninda hiikimete tavsiye-
lerde bulunmakla gorevli bagimsiz komisyonlara veya uzman gruplarina gencleri tayin
etmektir. Ancak unutmamak gerekir ki, genclik zaten uzmanhga sahiptir ve toplumun
onemli bir kesimini olusturur; bu ytzden genclikle ilgili olmayan bir konuyu ele alma-
lari durumunda bile, bu komisyonlara veya uzman gruplarina dahil edilmeliler.

10. Avrupa'daki bazi hilkimetler, devletin genclik STK'larina yonelik olan (proje hibele-
ri dahil) hibelerinin ne sekilde dagitilacagi hakkinda hiikiimete tavsiyelerde bulunan
komisyonlar olusturmuslardir. Bu komisyonlarda ulusal genclik konseyleri veya ulusal
genclik orgutlerinin temsil kabiliyetine sahip bir bolim, ciddi bir sekilde temsil edilir.
Bu uygulamanin arkasindaki mantik, hiikklimetin bu érgitlere tahsis ettigi fonlar hak-
kinda genclik 6rgitlerinin temsilcilerinin s6z haklarinin bulunmasidir.

Bunlar, bir hiikimetin ulusal diizeyde alinan kararlara genclerin kurumsal katilimini nasil
saglayabilecegine yonelik 6rneklerin bir bolimudir. Tim drnekler farkli Avrupa tlkelerinde
mevcut olan uygulamalari temel alir ve bu nedenle gercekgidirler ve uygulanabilirler. Bu-
nunla birlikte, hiikiimetlerin karar alma sireclerine gencleri dahil etmelerine iliskin baska
uygulamalar da vardir; o ylizden burada ele alinanlarin hayal glicinlizi sinirlamasina izin
vermeyin! ilham almak icin, Avrupa'daki devlet kurumlarinin ve ulusal genclik konseylerinin
internet sayfalarini ziyaret ederek, farkli tGlkelerin genglerin ve genclik 6rgutlerinin katihm-
larini nasil sagladiklarina yonelik daha fazla fikir edinebilirsiniz.

4.4. internet kaynaklar
Avrupa Birligi belgeleri

Avrupa Komisyonu Beyaz Kitabi “Avrupa Gengligi icin Yeni Bir itici Gii¢”(2001): http://
ec.europa.eu/youth/youth-policies/doc26_en.htm

Genclikten Sorumlu Bakanlar Konseyi'nin gencligin katiimi hakkindaki ilke Karari (1999):
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11604.htm

Komisyon'un Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesi'ne sundugu, genclerin egitim, istihdam ve topluma tam katilimini tesvik etmek
hakkindaki 5 Eylul 2007 tarihli Tebligi: http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11103.htm

Daha az olanaga sahip genclerin katilimi hakkindaki Konsey ilke Karari: http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:14:0001:0003:EN:PDF

43 Bu nedenle resmi olmayan bir atmosfer yaratabilmek igin konferansin bir aksam yemegini ve gecelik
konaklamayi kapsayacak sekilde diizenlenmesi 6nemlidir.
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Avrupa Konseyi

Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferanslarinin Sonug Bildirgeleri: www.coe.int/t/
dg4/youth/IG_Coop/ministers_conferences_en.asp

Avrupa Genglerin Yerel ve Ulusal Hayata Katilimi Sarti ve tamamlayici belgeler: www.youth-
partnership.net/youth-partnership/ekcyp/BGKNGE/Participation

Birlesmis Milletler
Birlesmis Milletler genclik hakkindaki internet portali: www.un.org/youth
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi: www.unicef.org/crc

Genclerin katihmi dahil, genclikle ilgili farkli BM ilke Kararlari: www.un.org/esa/socdev/un-
yin/library.htm#resolutions

Diger kaynaklar

Gengligin katilimi icin neler ise yarar?, Uluslararasi Genclik Vakfi, 2002: www.iyfnet.org/up-
loads/what_works_in_youth_par.pdf

Alti biyiik ingiliz genclik érgiti tarafindan olusturulan portal: www.participationworks.
org.uk/

Avrupa Genglik Forumu: www.youthforum.org

Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu Genglik Ortakliginin Avrupa Genglik Politikasi Bil-
gi Merkezi'nin llke bazinda veritabani: www.youth-partnership.net/youth-partnership/
ekcyp/Country_2007







ULUSAL GENCLiK STRATEJiSI
GELiSTIRIRKEN VE
UYGULARKEN DiKKAT
EDILMESI GEREKEN

ONEMLI KONULAR

Bu bolim ulusal genclik stratejisi gelistirilirken ve uygulanirken dikkate alinmasi gereken
belirli bazi konulan tartisiyor. Bu konular belirlenirken, Glineydogu Avrupa, Dogu Avrupa
ve Kafkaslardaki farkl tlkelerden ulusal genclik stratejilerine iliskin ilk elden gézlemler te-
mel alindi. Bazi sorunlar genel ve her tlke icin gegerli nitelikteyken, digerleri, gtiglu bir sivil
toplum baglaminda sektdrler arasi ulusal genclik politikasi olusturma ve gencleri kaynak
olarak algilama gelenekleri olmayan belirli tilkelere 6zglidir.

Eger hiikiimet ulusal genclik stratejisi gelistirme girisiminde bulunuyorsa, bu stratejiyi uy-
gun kilacak bir bitcenin de dahil oldugu gercekgi bir plan yapilabilmesi icin, en basindan
itibaren acik bir taahhitte bulunmasi ve diristlik sart. Uzun dénemli hedefleri olan bir
plan olusturmak, su anda hicbir sey yapmamanin bahanesi olamaz!

Stratejinin uygulanmasina gelince, ne yazik ki farkli politika alanlarina iliskin taslak asama-
sini asla gecemeyen milkkemmel bircok plan ve strateji 6rnegi bulunuyor. Basarili bir strateji

icin planin gercekgi olmasini saglamak, dogru ortaklari isin icine katmak ve yerel diizeyde
yeterince sahiplenme yaratmak olmazsa olmaz niteliklerdir.

5.1. Neden ulusal genclik stratejisine ihtiya¢ duyuyoruz?

ilk basta ulusal genclik stratejisinin nemine ve genclik politikasinin gercege dénistiriil-
mesi agisindan fark yaratabilecegine neden inandigimizi acikliga kavusturalim.

Bu kilavuzda savunuldugu sekilde tutarli bir strateji olusturmak, birka¢ nedenden dolayi
dnem tasir. ilki ve en bariz olani, genc insanlarin durumunu iyilestirmek icin tanimlanmig
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olan bir dizi hedef ve bu hedeflerle baglantili 6nlemler iceren orta ve uzun vadeli planlar
yapilabilmesini saglar. Diger taraftan, 6zel amacl genclik politikalari (eger acik¢a tanimlan-
mislarsa) bu hedeflere ulagsmayi gliclestirir.

ikinci olarak genclik stratejisi genclerin katilimini garanti altina alir. Iyi olusturulmus bir stra-
teji, Avrupa capindaki ve uluslararasi antlagsmalarda ve s6zlesmelerde ortaya konan Avru-
pa'daki ve uluslararasi yerlesik standartlara uygun olarak, genclerin ve genclik 6rgutlerinin
farkli politika sektorlerinde politika olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine ka-
tilmalarini saglar.

Uclincii olarak, genclik politikasini daha esnek hale getirir. Ulusal strateji sayesinde ulusal
genclik politikasiyla ilgili farkli hedefler ve 6nlemler arasindan éncelikler saptanabilir. Po-
litikanin degisen siyasi gerceklere uyarlanabilmesine ve olasi bitce kesintileri ve artislari
karsisinda stratejik davranabilmeye olanak verir.

Dordincu olarak, stratejinin gelistirilmesi genclik politikasinin daha genis bicimde sahiple-
nilmesini saglar. Strateji gelistirilmeye, genc insanlari ilgilendiren farkl politikalari ele alan
farkli bakanliklar ve devlet organlari kadar, uygulamada 6nemli rol oynayabilecek farkli
paydaslarin da dahil edilmesi dogaldir. Yerel yonetimlerin katilimi da saglanmalidir.

Besinci olarak, genclik politikasina sektorler arasi bir boyut katmak bir stratejiyle daha ko-
laydir. Ozel amacli politika yaklasimi, saglik, egitim, istihdam ve bos zaman faaliyetleri gibi
farkli politika sektorleri arasinda eylemlerin esanli esglidimini olanaksiz hale getirir. Stra-
teji, butlnlestirilmis bir genclik politikasi gelistirmeyi mimkin kilar.

Altincl olarak, genclik stratejisi genclik politikasinin amaclarina erismek icin uygulanan
onlemlerin kalitesini artirir. Strateji daha ilerisinin planlanmasini, gelecekteki eylemler icin
diizenlemeler yapilmasini, eldeki en iyi uzmanlarin isin icine katilmasini ve gerekli arastir-
malarin yurattilmesini mimkin kilar. Ayrica politikanin tim asamalarinda gencligin aktif
katimlari saglaninca, politikanin hedef grubu olan genclerin kendileri agisindan daha iyi
¢ozlimleri nasil ortaya ¢ikardiklarina iliskin cok sayida érnek bulunur.

5.2. Sahiplenme

Ulusal genclik stratejisi gelistirmenin 6niindeki en énemli engellerden biri, muhtemelen
yerel dlizeyde genis capli olarak sahiplenilmesini saglamaktir. Stratejinin yaygin bicimde,
hem hikiimet icinde hem genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslar arasinda, sahip-
lenilmesi, uygulanmasini garantiye almak agisindan kuskusuz kritiktir. Bu is her zaman igin
tim stratejiyi birka¢ hafta icerisinde tamamlayacak ve hiikimetteki farkh bakanhklara uy-
gulamalarailiskin gorevleri dagitacak kiicuk bir uluslararasi uzman grubuna ihale edilebilir.
Fakat s6z konusu bakanliklarin stratejiye iliskin bir sorumluluk duygulari veya dogal bir il-
gileri yoksa ve onlar agisindan bir risk de bulunmuyorsa, stratejinin basarili olup olmamasi
umurlarinda olmayacaktir. Uygulanmasina cok az ilgi gostereceklerdir. Benzer sekilde, eger
genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslar hiikiimet stratejisini veya genclik eylem
planini sahiplenmiyorlarsa, basarisina katkida bulunma olasiliklar diistiktir. Oyleyse bir
stratejinin yerelde gliclii bir sekilde sahiplenilmesi nasil saglanabilir?
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Sahiplenme tartismasinda iki kavram &zel bir 5neme sahiptir: Sorumluluk ve ilgi/cikar. Eger
bir bakanlik veya devlet kurumu belirli bir eylemden sorumluysa, ancak bunu uygulamakta
herhangi bir ilgisi/cikar bulunmuyorsa, bu gérevi gercekten yerine getirmesi olasiligi daha
azdir. Diger taraftan, eger ayni kurum acil veya 6nemli buldugu icin bu eylemi gerceklestir-
mekte bir ¢cikar gorliyorsa, ancak bunu gerceklestirmek icin gerekli sorumluluk ve yetkiye
sahip degilse de sonucun ayni olmasi miimkiindir. Bununla birlikte, bu iki unsur bir araya
geldiginde ve eylemi gerceklestirmek icin hem sorumluluk hem ¢ikar mevcut oldugunda,
eylemin uygulanmasinin olasiligi daha buytktir. Bunun nedeni ilgili bakanhk veya kuru-
mun eylemi gerceklestirmeyi kurumsal olarak sahiplenmis veya taahhit etmis olmasidir.
Bu tiir bir sahiplenme ulusal genclik stratejisinin uygulanmasini saglama almak icin de ge-
reklidir.

5.2.1. Hiikiimet tarafindan sahiplenilmesi

Stratejinin hikimet tarafindan sahiplenilmesini saglamak agisindan ilk 6nemli nokta, ulu-
sal genclik stratejisi gelistirilmeden ve uygulanmasindan sorumlu belirli bir hiikiimet/dev-
let organi bulunmasidir. Bunun zaten asikar oldugu diistintlebilir, fakat gercek hayatta ulu-
sal genclik stratejisinin olusturuldugu ve hiiklimetin siirecte yer almak konusunda muglak
da olsa taahhttte bulundugu, ancak uygulamadan sorumlu herhangi bir yetkili kurumun
olmadigi ulkelere iliskin 6rnekler mevcut. Bu baglamda “hikiimet organi” ile kastedilen,
esasinda genclikle ilgili konulardan sorumlu bakanliktir. Genclikle ilgili gtindelik isler bir
mudurliuk veya sekretarya tarafindan hallediliyor olsa da, hiikiimetin stratejisini olusturma
konusunda liderligi bakanhgin Gstlenmesi 6nem tasir.

Sirbistan’daki ulusal genclik stratejisi gelistirme siiresi esnasinda (2007-08),
hiikiimetin bakanliklar arasi calisma grubu asagidaki 13 bakanliktan olugsmaktaydi:

Genglik ve Spor Bakanligi Bilim Bakanligi

Diaspora Bakanhgi Merkezi Yénetim ve Ozerk Yerel Yonetimler
Egitim Bakanlig Bakanhg:

Savunma Bakanligi Maliye Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi
Saglk Bakanhgi icisleri Bakanhgi

Bayindirlik Bakanhgi
Kilttr Bakanhgi

ikinci olarak, ulusal genclik stratejisinin olusturulmasindan sorumlu olan bakanhgin ulusal
bir koordinatoriiniin baskanlik ettigi, ana isleri bu stire¢ olan bir uzmanlar ekibi bulunmali
(BolUm 6.4'e bakiniz). Ulusal koordinator, eger miimkiinse, dnemli kararlar alacak gii¢ ve
yetkiye sahip olan ve gerekli oldugu zamanlarda ve konularda diger bakanlklarla iletisime
gecebilecek olan st diizey bir burokrat, bakan yardimcisi veya devlet bakani diizeyinde
biri olmali. Stratejiyi gelistirme sorumlulugunun stirece onciliik edebilecek kapasiteye sa-
hip birinin liderliginde calisan bir grup uzmana verilmis olmasi, grup dinamikleri ve siirecin
sahiplenildigi duygusu yaratmak agisindan ¢cok onemlidir.
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Uclincii olarak, genclik politikasinin sektérler arasi bir nitelik tasidigi akilda tutulmali. Bu ne-
denle, politikanin uygulanmasi icin farkli devlet kurumlarinin sorumluluk alanlarina giren
bitce kaynaklarina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durum genc insanlarla alakali meselelerle ugra-
san tim bakanlarin isin icine katilmasini gerekli hale getirir. Stratejinin tim yetkili kurumlar
tarafindan sahiplenilmesini saglamak oldukca guictiir. Bakanliklar arasi (siyasetgilerden ¢ok,
st diizey burokratlardan olusan) bir calisma grubu veya komite olusturmak gerekecektir.
Tum sorumlulugu bakanliklar arasi calisma grubu icinden gorevlendirilmis bir kisiye birak-
mak yerine, miimkiinse, her bakanlikta ulusal genclik stratejisinin gelistirilmesi streciyle
ilgilenen kiicuk bir calisma grubu olusturulmasi konusunda israrci olmaya calisiimali. Eger
konuyla ilgilenen sadece tek bir kisi varsa, farkli bakanliklarin siireci sahiplenmesini sag-
lamak son derece gii¢ olacaktir. Bunun 6tesinde, bakanliklar arasi ¢alisma grubunun top-
lantilarina her defasinda ayni kisilerin katilmasi da garanti altina alinmali. Ulusal genclik
stratejisinin zamanla, Uyeler arasinda, ileride gruptaki farkli bakanliklar blinyesinde sahip-
lenilmesine faydali olacak olan kisisel baglar ve grup dinamikleri gelisecek oldugundan, bu
onem tasir.

Dordlnct olarak, hiikiimetin genclikle ilgili sorunlara ¢6ziim bulma kapasitesini insa etmek
sahiplenmeyi besler. Bu, devlet icerisindeki farkl kurumlar ve bakanliklar icin de gecerli. Bu
nedenle onlari belirli politika alanlarini ele alan cesitli tematik calisma gruplari igine katmak
bir 6ncelik olmali.

Besinci olarak, medyanin stratejiye olumlu ilgi gostermesi, sahiplenmeyi tesvik edebilir.
Eger siyasetciler ve Ust diizey resmi karar alicilar radyo, televizyon ve yazili medyada siire-
cin ilgi cektigini gorirlerse, stirece daha fazla 6nem vermeye baslarlar. Bu olumlu olmakla
birlikte, tek basina gucli bir sahiplenmenin gostergesi degildir. Yine de, medyanin ilgisi
sureg icerisinde yer alan herkese bagkalari icin 6nemli ve ilging bir sey lGizerine calistiklari
hissi verecektir. Calismadaki aciliyet hissini artiracaktir. Gelistirdigimiz bu stratejiyle ilgile-
nen birileri var! Sahiplenmeyi yaratan sey budur.

Son olarak, hiikimetin siireci olabildigince sahiplenmesini saglamak icin, en Gst diizey siya-
setgcileri isin icine katmak 6nemlidir. Bunu yapmanin bir yolu, genclikten sorumlu bakanliga
veya (llkenin siyasi yapisina bagli olarak) kabineye yonelik bir tiir raporlama mekanizmasi
kurmaktir. Bu ulusal genclik stratejisi srecinin statlisiinl yiikseltecektir. Ayrica genclik-
ten sorumlu bakanin veya hikimetteki diger ilgili bakanlarin seminerler ve konferanslar
gibi strateji gelistirmeyle ilgili 6zel etkinliklere katilimlari saglanmali. Bu bakanlar arasinda
stratejie yonelik devam eden calismalara karsi sorumluluk, ilgi ve sahiplenme hissini alev-
lendirmekle kalmayacak, siireg icerisindeki herkeste dnemseniyor olma hissi yaratacak ve
motivasyonu artiracaktir.

5.2.2. Genglik alaninda ¢aligan STK’larin sahiplenmesi

Streci genglik alaninda calisan STK'larin sahiplenmesini saglamanin neden énemli oldugu
asikardir. Her hiikiimet, ulusal stratejisini asil etkilenecek olan paydaslarin benimsemesini
ister. Eger genclik alaninda calisan STK'lar ulusal genclik stratejisini sahiplenmezlerse, ko-
laylikla kayitsiz kalir ve 6Gnemli olmadigini distindrler. Bu durumda, muhtemelen uygulama
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sUrecine katkida bulunmayacak ve temsil ettikleri ve ¢ikarlarini koruduklari tabana, yani
genclere, plan hakkinda olumlu seyler sdylemeyeceklerdir. Daha da 6nemlisi, eger gencler
ve genclik drgitleri ulusal genclik stratejisini sahiplenmezlerse, bu konuda gelisme saglan-
masl ihtimalini de baltalayabilirler.

Peki ulusal genclik stratejisinin genclik alaninda calisan STK'lar arasinda gucli bir sekilde
sahiplenilmesi nasil saglanir? Bunun kisa ve net cevabi su: Gengligin katilimi. Genclik 6rgiit-
leri ulusal genclik stratejisinin gelistirilmesi stirecine planlama safhasindan itibaren dahil
edildiklerinde, hem sorumluluk duygulari hem de katkida bulunmak konusunda ilgileri ar-
tacaktir. Genclik 6rgutlerini davet etmek icin planin ana amaclarinin tanimlanmasini bekle-
meyin, onlari en bastan itibaren isin icine dahil edin!

Eger bir Glkenin genclik alaninda c¢alisan sivil toplum kuruluslarinin semsiye 6rgtti olarak
taninan bir ulusal genclik konseyi bulunuyorsa, bu konseyi planlamanin erken asamalarina
dahil etmek zor olmayacaktir. E§er ulusal genclik konseyi bulunmuyorsa, genclik 6rgitleri-
ne ulusal medya veya genclik STK'lari sektoriinii ise katacak diger yontemler yoluyla ulasil-
mali. Ulusal genclik konseyi bulundugunda bile, hilkiimet ulusal genclik stratejisi gelistirme
sUirecinin parcalari olan seminer ve konferanslarla ¢alisma gruplari ve komiteler ya da agik
konsiiltasyonlara genclik STK'larini davet ederek, katilim konusunda daha kapsayici bir yak-
lasim sergilemeli.

Bununla birlikte, hiikiimetleri genclik alanindaki sivil toplum sektériintin katilimini genislet-
mekle ilgili bir konuda uyarmali. Stirece esit derecede katilimlari gereken hikkiimet temsil-
cilerine ve diger paydas gruplarina kisitli alan birakip, strateji gelistirme stirecinin tamamini
tlm surreci hakimiyetleri almalarina yol acacak sekilde genclik érgtitlerine “teslim etmeyin”.
Boyle bir uyari insanin kulagina yanhs gelebilir, ¢linkii genelde séylenen bunun tam tersidir:
Genglik STK'larinin katilimi yeterli degil. Ancak, genclik alaninda calisan sivil toplum sek-
tortinlin genclik stratejisi stirecini fazlasiyla sahiplenmesiyle, hiikiimet yetkililerinin kendi
sahiplenme duygularini kaybedip stirece yabancilastirdiklari durumlar da mevcuttur. Bagka
bir deyisle, genclik stratejisinin gelistirilmesi siirecine ¢ok farkl aktérlerin miimkiin oldu-
gunca cok katilmasini ve ortakliklar kurulmasini tesvik etmek, bazen sahiplenme agisindan
hikimetle STK'lar arasindaki dengeyi bozabilir.

Uluslararasi orgiitler icin bazi basit tavsiyeler...

Asagidakiler ulusal genclik stratejisi gelistirme stirecine dahil olan uluslararasi orgutlerin
ya da yabanci sponsorlarin, stratejiyi hiikiimetin yerel olarak sahiplenmesi icin dikkate
almalari gereken bazi basit kurallardir:

«  Unutmayin ki surecte ne kadar dogrudan bir rol oynarsaniz, hiikiimetin plani
sahiplenmesini ve kendini bunu uygulamaya bagli hissetmesini o kadar gti¢lestirirsiniz;

«  Sorumlu devlet kurumuile, farkl katilimci aktorlerin sorumluluklarinin neler olduguna
ve hiikiimetin stirece (mali ve insan kaynagdi olarak) ne katki yapacagina yonelik cerceve
cizen bir anlasma imzalayin; sorumluluk Gstlenen aktorlerden biri olarak algilanmaya
yol agmamak icin, yiritme kurullarinda ve buna benzer organlarda dogrudan rol
almaktan kacinin;
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«  Ulusal genglik stratejisi gelistirmesi stirecinin bir parcasi olarak disaridan uzmanlar
getiriyorsaniz, bu uzmanlarin ilgili hiikiimet organiyla olabildigince sizin tzerinizden
degil, tercihen bu organin yonetim merkezinde bir ofis alani saglanmasiyla, dogrudan
iletisim kurmalarini saglayin;

«  Ulusal genclik stratejisinin genel amaglariyla celismedigi stirece, hiikiimetlerin sizin
isteklerinize ters diisen teklif ve kararlarina saygi gosterin;

«  Hikimet organinin ulusal genclik stratejisi siirecine sizinkiler disinda yabanci
uzmanlari ve 6rgutleri dahil etmek isteyebilecegini kabul edin;

«  Ulusal genclik stratejisi gelistirme strecinin bir kapasite gelistirme alistirmasi oldugunu
ve siirecin kendisinin nihai Urtin kadar 6nem tasiyabilecedini unutmayin. Bu yiizden
surecin ilk basta planlanandan daha uzun zaman alabilecegini kabul edin.

5.2.3. Uluslararasi orguitlerin katilimi

Uluslararasi orgutler, BM kuruluslari ve diger dis aktorler, ayricalikh mali kaynaklarinin kat-
kisiyla, hukimetler Gzerinde ulusal genclik stratejisi gelistirilmesi yoniinde bazen ciddi bir
baski yaratabiliyorlar. Bazense, s6z konusu dis aktorler hiikimetin bdyle bir stratejiyi gelis-
tirmeyi kabul etmesinden sonra gelistirme surecinde o kadar dnemli ve hakim bir rol Ust-
lenirler ki stratejinin uygulanmasini hiikimet yeterince sahiplenemez. Béyle durumlarda,
genglerin yasam kosullarini iyilestirmeye gercekte hig yarari olmayacak, hos ve parlak bir
strateji belgesine saplanip kalinir. Uluslararasi baski ve niifuz neticesinde, hilkiimetin stireci
en az diizeyde sahiplenmesi sonucunda gelistirilmis boyle bircok ulusal strateji bulunmasi
UizlicU bir gercektir. Boyle 6rneklerde, planlar hikiimet lyelerinin masalarina veya kapal
dolaplara glizelce yerlestirilmeleriyle kalir.

Bu sonucun bir nedeni, genellikle stirece hem mali kaynaklariyla hem de uzman kadrola-
riyla katkida bulunan uluslararasi 6rgitlerin, kendi glindemlerini yayginlastirmak isteme-
leri ve kendi rapor vermeleri gereken merkezleri bulunmasidir. Bu yuzden, ulusal genclik
stratejisinin icerigini ve gelistirilme strecinin hizini etkilemek konusunda gereginden fazla
istekli olabilirler.

5.3. Hedef odakli olmak yerine siire¢ odakl olmak

Dayaniklilik antrenmanlari hakkinda, bir spor dergisinde yayinlanan bir makalede, ¢ok ba-
sarili bir ko¢ basarisinin triatlon égrencilerini sonu¢ odakli olmaktan siire¢ odakli olmaya
yonlendirmesinden kaynaklandigini vurgulamisti. Kogun felsefesi suydu: Eger antrenman
surecinden hoslaniyorsaniz, sonuglar da kendiliginden ortaya cikacaktir.*

Konu o6zellikle gencg insanlarin karar alma sireclerine katiimi oldugunda, politika gelistir-
meyle ilgili olarak bu bakis acisindan 6greneceklerimiz var. Ulusal genclik stratejisinin gelis-
tirilmesinde siirecin de bizzat 6nem tasidigini kendimize hatirlatmalyiz. Streg, hem hiiki-
met hem hikimet disi sektorler icin bir kapasite gelistirme alistirmasidir ve ayni zamanda
bu iki sektor arasinda gliven ve iyi calisma iliskileri insa etmekle ilgilidir.

Elbette nihai Uriin, yani strateji belgesi, cok 6nemli. Ancak paydaslara ulasmanin ve onla-

44 www.trifuel.com/triathlon/triathlon-training/being-process-focused-vs-results-focused-001475.php
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r strateji gelistirilmeye katmanin bunun ¢ok 6tesine gecen olumlu sonuclari olabilir. Ve,
tipki triatlon kocunun vurguladigi gibi, eger siirece yeterince dikkat gosterirseniz, en iyi
sonuclari da elde edersiniz. Bu nedenle, gencler kadar diger paydas gruplarina da yeteri
kadar danisildigindan ve katilimlarinin saglandigindan, strateji icerisine dahil edilerek tim
meselelerin yeterince etrafli bir sekilde ele alindigindan emin olun. Eger paydaslarin gerek-
tigi sekilde katilimlarinin saglanmasi icin bazi tarihleri ileri atmaniz ve strateji belgesinin
tamamlanmasini ertelemeniz gerekiyorsa, acik fikirli olun ve esnek bir yaklasim benimse-
yin. Sadece unutmayin ki eger siirece odaklanmayi stirdiirliyorsaniz, hedeflerinize ulasma
yolundasiniz.

5.4. Giiven, seffaflik ve hesap verebilirlik

Duzgiin isleyen bir stirec¢ katilan farkli paydas gruplar ve bakanlklar arasindaki karsilikh
gliveni ve iyi iliskileri besleyecektir - her iki tarafin da bunun kendi yararlarina oldugunu
anlamasi gerekir. Hikiimet-disi aktorler arasinda boyle bir inang ve giiveni insa etmek icin
genglik stratejisi gelistiriimeye katilan hiikimet yetkililerinin ve politikacilarin gencgler ve
genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin katilimlari icin yeterli olanagi saglama-
ya devam etmeleri nemlidir. Siyasetgilerin ve birokratlarin samimi, acik ve seffaf olmalari
glven insa etmede esit derecede dnemli unsurlar olmasinin yani sira, siyasetcilerin sadece
sozde degil uygulamalarinda da kendi tabanlarina verdikleri sézlere iliskin hesap verebilir
olduklarini gostermeleri 6nemlidir.

Siirecin seffafligini saglamak birden fazla anlam ifade eder. ilk olarak, stirec hakkindaki bilgi-
lerin slire¢ boyunca olabildigince genis sekilde yayginlastiriimasi anlamina gelir. Strateji ne
hakkinda? Kimler katilabilir? Ne, ne zaman oluyor? Neden? Eldeki farkli iletisim kanallarini
kullanin: Bir internet sitesi agin, e-postalar yollayin, gazeteler, dergiler, radyo ve televizyon
kanalyla tanitim yapin, medyaya diizenli olarak bilgilendirme notlari ve basin agiklamalari
yollayin.

ikinci olarak, seffaflik, ulusal genclik stratejisi projesinde calisacak olan genclik alanindaki
sivil toplum kuruluslarinin, farkli komitelerin ve ¢alisma gruplarinin personel ve tiye alimi
ya da sinirl devlet fonlariyla desteklenecek olan projelerin secilmesi gibi konularda kurallar
gelistirmek, tanitmak ve bunlara bagh kalmak anlamina gelir. Bos pozisyonlar ve projelere
iliskin cagrilar, hedef gruplarin bu cagrilara cevap vermelerine olanak saglayacak yeterli-
likte son basvuru siiresini de icerecek sekilde aciklanmali ve genisce tanitilmalidir. Se¢im
stireclerinin sonuglari da kamuoyuna ilan edilmelidir.

Ancak seffaflik ayni zamanda, tilkenin karsi karsiya kaldidi siyasi sorunlar hakkinda agik ol-
mak ve bunlara siyasi bir strateji yoluyla cevap bulmak arzusunda olmaktir. Ele alinmasi ge-
reken zorlu konular arasinda genellikle etnik azinlklarin haklari, yetimhanelerdeki veya akil
ve ruh saghgi sorunlar yasayan genclerin kaldiklar kurumlardaki sartlar, cinsel yonelimle
ilgili meseleler ve insan haklari ihlallerinin oldugu baska alanlar vardir. Bu konular ne kadar
acik bir sekilde ele alinirsa, siyasetgiler ve Ust diizey birokratlar da politikalar ve uygulama-
lari daha iyiye gotiirme yoniinde o kadar diriist caba gosteriyor olarak algilanirlar.

Seffaflik hesap verebilirligi besler. Hesap verebilirlik séziinde durmak ve bir tabana yapilan
siyasi vaatlere bagh kalmaktir. Ne yazik ki bazi Gilkelerdeki siyasi kiiltiir sonucu, siyasetciler
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(6zellikle secim senelerinde) tutamayacaklarini bildikleri sozleri kolaylikla verirler. Bu 6zel-
likle gencler arasinda politikacilara karsi epey giivensizlik ve hayal kirikhgi yaratir. Siyasetci-
lerin insanlarin inang ve glivenlerini kazanmalarinin en iyi yolu, acik ve seffaf bir yaklagimi
korumak ve verdikleri s6zler dogrultusunda hareket etmektir. Bizim baglamimizda, ulusal
genclik stratejisinin gelistirilme ve uygulanma asamalarina genclerin katilimi agisindan, he-
sap verebilirlik verilen sozlerin tutulmasidir.

5.5. Mevzuat

Avrupa'daki farkli tlkelerde genclik politikalarinin basarili bir sekilde yirittlmesiyle ilgili
hukuki temele iliskin farkli yaklagimlar bulunur. Genglik politikasi konusunda goérece uzun
bir gelenekleri olan Ulkeler birbirinden farkl yollar se¢cmislerdir; drnegin Finlandiya'da ayri
bir genclik kanunu bulunurken, Norve¢'te boyle bir mevzuat yoktur.

Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Gilineydogu Avrupa lkelerinde genclikle ilgili calisan sivil ak-
tivistler, genellikle kendi Ulkelerinde bir genclik yasasinin kabul edilmesini siddetle savu-
nurlar. Bu arglimana gore, “bir genclik yasasi olmadiginda, hikimet genclik politikasina
oncelik vermeyecektir”” Belirli bir Glkede son derece 6zel kosullar altinda gegerli olabilecek
olan bu argliiman, genclik politikasina yeterince dikkat ve kaynak ayirmak icin genel bir
¢6zlim veya sihirli formil degil. Bu argiimani en ¢ok zayiflatan 6rnek ise, 6zel bir genclik ya-
sasl bulunmaksizin uzun stiredir devam eden genclik politikalari bulunan ulkelerdir.*> Diger
yandan, genclik yasalari ya da ulusal diizeyde saglam yonergeler kabul etmelerine ragmen,
genclik politikasinda arzu edilen ve beklenen basariy1 yakalayamamis (lkeler de var.

Avrupa'daki genclik politikalar hakkinda giiniimiizdeki en 6nemli akademisyenlerden biri
olarak kabul edilen Howard Williamson, ulusal genclik politikasinin temel bir unsuru ola-
rak genclik mevzuati izerinde bu kadar ¢cok durulmasina iliskin stiphelerini ifade etmistir.
Williamson’a gore:

Bazi yorumcular devletin giivenilir ve taahhiit edilmis bir genclik politikasi icin resmi mevzuati
temel nitelikte bir 6n sart olarak goriiyor; mevzuat ilerlemeye ayak bagi oluyor gibi gériinmdiyor
ama bazen siyasi (ve mali) garantiler elde etme yolunda buna ¢ok fazla kutsallik atfediliyor.*®

Williamson ayrica “genclik politikasi” kavraminin gorece soyut bir politika alani oldugunu
ve bu nedenle somut mevzuat hiikimleriyle gliclendirmenin zor oldugunu iddia eder. Bu
ylizden, daha yiksek kalitede bir genclik politikasinin uygulanmasini saglamak amaciyla
genglik hakkinda bir mevzuata duyulan ihtiyaca fazla odaklanmamak konusunda temkinli
olmak gerekir.

5.6. Hiikiimet diizeyinde sektorler arasi isbirligi

Ulusal genclik stratejisi kabul edildigi zaman, bu planin uygulanmasinin esgiidimuni sag-
lamak genclikten sorumlu uygun devlet otoritesinin sorumlulugunda olacaktir. Bu siklikla
bir bakanlik veya ulusal genclik kurumudur. Genelde genclikle ilgili meseleler sadece buna
ait bir bakanlik gerektirmez, pek cok Ulkede egitim, spor, kiiltir ve sosyal isler gibi farkli

45 Ornegin Norveg ve Slovakya Cumhuriyeti.
46 Williamson, Howard (2008), s. 19.
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alanlarda da sorumluluklari bulunan bakanliklar yoluyla yirttilurler.*” Bu nedenle, geng-
likten sorumlu olasi en yliksek siyasi otorite “genclik bakani” iken, bu kilavuzda “genclikten
sorumlu bakanliga” veya “genclik bakanligina” atifta bulunmak suretiyle tutarli olmaya ¢a-
listik.

Bircok Avrupa Ulkesi (ve genclerle ilgili calisan uluslararasi 6rgutler), genclikle ilgili mese-
leler ve genclik politikasi icin ulusal bir kurumun bulundugu modelden yanadir.*® Bazi {il-
kelerde bu tlrden bir kurum hikimetin genclik politikasina yonelik (politika gelistirme ve
uygulama agisindan) tiim rollinl ve sorumlulugunu Ustlenirken, bazi baska tlkelerde hem
genglik alanindan sorumlu faal bir bakanlik hem de ulusal genglik kurumu bulunur. Hem
bakanligin hem de kurumun bulundugu 6rneklerde, bakanligin rolii genellikle temel po-
litikalarin olusturulmasi ve denetlenmesi olurken, genclik kurumuna genclik politikasinin
uygulanmasina iliskin 6zel gérevler verilir.

Bununla birlikte, genclik politikasina iliskin sorumlulugu bakanlik seviyesine baglamak ve
bakanlik icerisinde stratejinin uygulanmasini denetlemek ve izlemek gibi somut bir gérev
verilen 6zel bir birime sahip olmak 6nemlidir. Bu birim genclik bakanina diizenli olarak (6r-
negin her alti veya dokuz ayda bir) izleme raporlari sunmakla sorumlu olmal.

Uygulamada basari, gencleri su veya bu sekilde etkileyen konularda ¢alisan farkl devlet
organlar ve bakanliklar arasinda genis kapsamli, yatay ve sektorler arasi esgidiime ve is-
birligine bagh olacaktir. Dogasi gereg@i pek ¢ok alani ortak kesen bir mesele olan genclik
politikasi gibi bir konuda bakanliklar arasi esglidimi basariyla saglamak icin uygun yollar
bulmak kesinlikle sart. Bu is bu nedenle yeterince ciddiye alinmalidir. Bunun nasil yapilabi-
lecegine iliskin birka¢ 6rnek asagida anlatihyor.

Hukimet diizeyinde yatay isbirligini gerektigi sekilde saglamanin bir yolu, genclik bakan-
llginin ulusal genclik stratejisi icerisinde 6zel sorumluluklari bulunan bakanliklarin miste-
sarlarindan olusan bakanliklar arasi bir calisma grubu kurulmasina dnciliik etmesidir. Buna
ek bir uygulama da Ust diizey birokratlar seviyesinde dizenli toplantilar diizenlemektir.
Ayrica, halihazirda ulusal genclik stratejisi gelistirme siirecinde kurulmus olan ve farkl ba-
kanliklarin genclik politikasi gelistirme slirecine asina olan uzmanlarindan olusan bakanlik-
lar arasi calisma grubunun gorevleri gézden gecirilebilir. Asil &nemli olan farkh bakanliklar
arasinda diizenli ve yapici bir diyalogla stratejiyi uygulamak icin siyasi irade ve becerinin
bulunmasidir.

Bakanlklar arasi isbirligini desteklemeye iliskin baska bir 6érnek, Cocuk ve Esitlik Krali-
yet Bakanligi'nin genclik politikasinin bakanliklar arasi esglidiimiinden sorumlu oldugu
Norve¢'te bulunabilir. Her Ocak ayinda (devlet biit¢esinin onaylanmasindan sonra) bakan-
lik, her bakanlhgin yeni bitce yilinda ¢cocuklar ve genclerle ilgili konularda ne kadar ve hangi
somut alanlarda harcama yapacaginin detayli bir incelemesini saglayan, hikkiimetteki diger
bakanlklarin bircoguyla yakin isbirligi icerisinde hazirlanmis olan kapsamli bir yayin yayim-
lar. Cocuklar ve Genglere Yatirim Yapmak® isimli bu yayin, her sene ulkedeki tim belediye-
lerin yani sira sivil toplum kuruluslarina da gonderilir ve hiilkimetin ¢cocuklar ve genclerle

47 Dinya Bankasi (2007), s. 215.
48 Williamson, Howard (2008), s. 21.
49 Norveggeden cevrilmistir. Ne yazik ki yayin Norveg hiikiimetinin internet sitesinde sadece Norveg dilinde

bulunuyor: www.regjeringen.no/en
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ilgili nasil calistigina iliskin bilgi edinmek icin yaygin olarak kullanilan bir aractir. Nihai yayin
oldukca popliler olsa da, genclikle ilgili meselelerde calisan bakanliklar arasinda bir devlet
gorevlileri agi olusturmak acisindan, yayinin hazirlanma siireci de yararli ve dnemlidir. Bu
yayin ayrica genclik sektoriinde bir tiir esgtidiime duyulan ihtiyaci somut bir sekilde gos-
terdiginden, genclik politikasinin esgiidimiinden sorumlu bakanhgin itibarini arttirmaya
dayarar.

5.7. Hiikiimet diizeyinde dikey isbirligi

Ulusal genclik stratejisinin uygulanmasi biyiik oranda genclik bakanligiyla yerel yonetim-
ler diizeyi arasindaki isbirligine, yani dikey isbirligine, bagh olacaktir. Genclik politikasi bir
surli acidan yerel niteliktedir. Genglik politikasinin sonuclarinin basarili olup olmadigini en
cabuk hissedenler yerel topluluklardir. Ayrica geng insanlarin kosullarini en acil sekilde iyi-
lestirecek dnlemler siklikla en hizli sekilde yerel diizeyde alinir. Bu nedenle, bu dizeyler
arasinda guicli bir bagi stirekli kilmak ¢cok énemlidir.

Ancak bazi Ulkelerde belediyeler yerel diizeyde bayagi 6zerklige sahiptirler ve merkezi hi-
kiimetin belediyeleri bir politikay! uygulamaya zorlama olanaklari azdir. Béyle durumlarda,
merkezi hikiimet “saik/tesvik yaratarak yonetmek” ve belediyeleri merkezi hiikiimet poli-
tikasini uygulamakla ne kadar kazancli ¢ikacagina ikna etmek zorundadir. Her durumda,
amag genclerin kosullariniiyilestirmeyi hedefleyen bir politika gelistirmeye yonelik ¢ikarlari
ve bu yolla yerel sahiplenmeyi gelistirmek oldugundan, bu sekilde uygulanan bir politika
en fazla merkezi hiikiimetin gliclii ve yerel diizeyde 6zerkligin ise sinirl oldugu tlkelerde
etkili olur. Ulusal genclik stratejisinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin de glcli bir di-
key hikiimet isbirligini gerceklestirmek lizere isin icine katilmalarini saglamak icin, merkezi
hikumetlerin sopa yerine havug kullanmalarinin yollari vardir.

Oncelikle, ulusal genclik stratejisi, yerel genclik stratejilerinin gelistirilmesi ya da ulusal
genclik stratejisinin yerel diizeyde uygulanmasi icin bazi mali tesvikler icerebilir. Bu tlr tes-
vikler bir genclik merkezi veya 6zel genclik hizmetleri olusturma maliyetinin belli bir ytiz-
desini Ustlenmek veya genclik uzmanlarinin maasinin yarisini karsilamak seklinde olabilir.

ikinci olarak, Bakanlik belediyelerde genglikle ilgili meselelerden sorumlu olarak calisa-
cak olan personelin egitiminin sorumlulugunu bélgesel ve/veya ulusal egitim toplantilari
araciligiyla Gstlenmelidir. Bu egitimlerde ele alinmasi gereken konular arasinda, gencligin
katihmi, farkh genclik hizmetleri arasinda daha iyi sektorler-arasi esgidiim, sivil toplumun
faydasi ve genclik alaninda calisan sivil girisimleri desteklemenin 6nemi bulunur.

Uclincii olarak, ag olusturmak, deneyim alisverisinde bulunmak ve bu yolla ulusal genc-
lik stratejisinin uygulanmasinin daha fazla sahiplenilmesini saglamak amaciyla, her sene
genglik konularindan sorumlu belediye gorevlilerini bir araya getiren, ulusal bir konferans
dizenlenebilir.

Dordiinci olarak, somut kilavuz ilkeler ve en iyi uygulama 6rnekleri hakkinda bilgi her za-
man ¢ok talep goriir ve ¢ok gereklidir. Bu nedenle, ulusal genglik stratejisi ve bunun yerel
duzeyde nasil uygulanmasi gerektigine dair bilgi veren ulusal kilavuz ilkelerin yani sira, bir
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el kitabi, rehber veya resmi belgeler gelistirilebilir ve tim belediyelere dagitilabilir. Bunlar
ilgi cekecek ve heyecan yaratacak sekilde hazirlanmali ve hiikimetin karar alma stireglerine
gencleri dahil etmesine iliskin en iyi 6rnekleri ve fikirleri sunmali.

Genglere ve genclik politikasina yatinm yapmaya 6zel ilgi gdsteren belediyeler arasinda
calisma ziyaretleri yapilmasi tesvik edilmeli ve genclikten sorumlu bakanlik tarafindan bu
ziyaretlere mali destek verilmeli.

5.8. Beklenmeyeni beklemek

Her dlke farkli hiikkiimet politikalarinin ve stratejilerinin uygulanmasini énemli 6lctide et-
kileyebilecek ani degisimlerle karsi karsiya kalabilir. Bu 6zellikle gegis slirecinde olan veya
kisa zaman 6nce bdyle bir stirecten gecmis olan tlkeler icin gecerlidir. Bu tilkelerde, goreve
gelen hikiimetlerin dnceki hiikiimetlerin eylem planlarini veya ulusal stratejileri gelistir-
mekle ilgilenmedikleri, daha az istikrarli bir siyasi sistem olabilir. Siyasi iklimdeki degisim-
lere ek olarak, bir bakanlk genclik stratejisini uygulamaya gectikten sonra devam ettirebil-
mek icin gereken kaynaklarda énemli bir kisinti olacagini fark edebilir. Bir stratejinin 6dmri
birkac yilken, devlet biitcesi sadece bir yilliktir.

Tum bu nedenlerden dolay, strateji gelistirmenin bir parcasi olarak risk degerlendirmesi de
yapilmalidir. Olasiliklari ve bunlara karsi neler yapilabilecegini tartisin: Gelecek secimden
sonra hikiimetin diismesi olasi mi? Eger boyleyse, ulusal genglik stratejisinin yeni bir hi-
kiimetin iktidarinda hayatta kalabilmesini nasil saglariz? Stratejinin uygulanmasi sirasinda
ylizde 50'lik bir butce kesintisi yasarsak ne yapmaliyiz?

Risk degerlendirmesinin genclik stratejisi gelistirme siireci Gizerinde somut etkisi olabilme-
sinin bazi yollari vardr. ilk olarak, istisare siirecine siyasi muhalefeti (6rnegin, tiim partile-
rin genclik kollarini) katarak, genclik stratejisine olabildigince her gorlsten siyasi destek
saglamaya calisin. ikinci olarak, etkisi daha uzun siireli olan veya uygulamaya gectikten
sonra geriye déndiriilemez olan amaclar ve sonuclara odaklanin. Uctincii olarak, genclik
stratejisinin amacg, sonug ve olcilerini 6nceliklere gore siralayarak, planin uygulanmasi icin
gereken bitce veya insan kaynaginda ani ve/veya buyik bir dists olmasi durumunda han-
gilerinden vazgecebilecegdinizi belirleyin.







SAHNEYi KURMAK:
STRATEJi GELiSTIRME
SURECININ
PLANLANMASI

UGS gelistirme siirecinin dncesinde halledilmesi gereken uzun bir isler listesi vardir. Sahip-
lenme, hesap verebilirlik ve seffaflikla ilgili konulardan zaten s6z edildi. Bu bolim dikkate
alinmasi gereken somut hazirlik adimlarini ve UGS gelistirme siireci baslamadan 6nce alin-
masi gereken kararlari daha detayli bir sekilde inceliyor.

Ayrica, boyle kapsamli bir stireg icin dnemli gorilen bir dizi calisma organiniigeren bir proje
tasarimi 6rnegini de anlatiyor.>® Buna ek olarak, bir stratejinin farkl diizeylerini, stratejide
uygulanacak olan eylemlerin gercekten genel amag ve hedeflere karsilik gelmesini sagla-
mak icin genel amaclarin nasil daha kii¢lik parcalara boéliinebilecegini ele aliyor. Ancak, asa-
gida da vurgulandigi gibi, bu ulusal genclik stratejisi gelistirme 6rneklerinin sadece biridir.

6.1. Ulusal genclik stratejisi gelistirme siireci icin biitce

Ulusal genclik stratejisi gelistirme sirecinin yiritllebilmesi icin butce kaynaklari tahsis
edilmesi sarttir. Stirec icin ne kadar ¢cok kaynak ayrilirsa, stirecin katilimcr olma potansiye-
li de o kadar ytiksek olur. Biitce bu bolimde anlatilacak yapiyr kurmaya ve desteklemeye
iliskin olanlarin yani sira, tim sureci yuritmek icin gerekecek olan calistay calismalarini,
konferanslari ve egitim faaliyetlerini diizenlemeye ydnelik harcamalari da kapsayacaktir.

Ancak surecin yerel diizeyde sahiplenilmesi konusu burada da karsimiza ¢ikiyor. Yabanci
bir sponsor/uluslararasi 6rgit, ulusal hikiimetin distinduginin 6tesine gecen bir ulusal
genglik stratejisi gelistirme sureci icin ek fonlar saglayabilir. Dis fonlari reddetmenin genel-

50 Bu 6rnek icin, yazarin dis izleme ve degerlendirmeyi yuritmekten sorumlu oldugu Karadag'daki Ulusal
Genglik Eylem Plani (2004-2006) ve Sirbistan Cumhuriyeti'nin Ulusal Genglik Stratejisi gelistirme stirecinden ilham alindi.
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likle ne kadar zor oldugu dikkate alindiginda, buradaki risk, hiikiimetin bu yardimi aslinda
surreci genisletme fikrine karsi olmasina ragmen kabul etmesidir. Bu, hiikiimetin stireci sa-
hiplenme duygusunu ciddi sekilde kaybetmesine ve ulusal genclik stratejisi tamamlandik-
tan sonra hiikimetin bunun uygulanmasina olan ilgisinin azalmasina yol acabilir.

Boyle bir durum ortaya ciktiginda, bunu ¢6zmenin yolu yakin diyalog kurmak ve dis spon-
sorun, isin basaril olmasi icin, hiiklimetin surreci gticlii bir sekilde sahiplenmesi gereginin
farkina varmasi ve anlamasidir.

6.2. Aragtirma ihtiyaci

ilk 6nemli adim, tlkedeki geng insanlarin kosullarini haritalamaktir. Genglikten sorumlu ba-
kanlik, anketler ve istatistiki veriler dahil olmak (izere, son yillarda yurttllen arastirma ve
incelemeleri toparlamalidir. Bolim 3.4.1. ve 3.4.5te bahsi gecen genclik politikasi alanlari-
na iliskin farkli gosterge kiimeleri, hangi alanlarda bilgi toplanacagi konusunda bir kilavuz
gorevi gorebilirler.

Eger genclerin durumu hakkinda son zamanlarda bir arastirma yapilmamissa veya bunlara
ulasilamiyorsa, bu tiirden bir arastirma yiritmek kritik 5neme sahiptir. Ulusal genclik stra-
tejisi gelistirmenin ilk adimi olarak bdyle bir arastirmayi yaptirtmak hiikiimetin sorumlulu-
gudur.

Guincel bir arastirmanin mevcut oldugu durumlarda bile, hiikimetteki karar alicilar, paydas
gruplari ve ilgili diger taraflar icin bilgi toplamak gli¢ olabilir. Bu nedenle hiikiimet, stra-
tejinin kapsayacag tematik alanlarla ilgili mevcut arastirmalarin bir incelemesini yaparak,
farkli calisma gruplarinin dikkatine sunulmasi gorevini Gstlenmelidir.*

Ulkedeki genclerin durumunu haritalamanin bir parcasi olarak, hangi genc gruplarinin
mevcut sartlar, siyasi kosullar veya uzun vadeli sosyal dislama ve ayrimcilik ge¢misi nede-
niyle daha savunmasiz bir sekilde yasadiklarinin belirlemesine odaklanilmali.

6.3. Paydas gruplarini belirlemek

Paydaslar, ulusal genclik stratejisinin parcasi haline gelecek olan politika ve eylemlerden
hem etkilenecek olanlari hem bunlari etkileyebilecek olanlari kapsar. Hepsi stirece katkisi
olabilecek farkli uzmanliklara ve becerilere sahip olacagindan, paydaslarin kimler olacagini
kapsayici bir yaklasimla belirlemek 6nemlidir.

Su ana kadar okuduklarinizdan dolayi acik olacagi tizere, ulusal genclik stratejisi gelistirilir-
ken ana hedef grup ve dolayisiyla anahtar nitelikteki paydas grubu geng insanlardir. Stra-
teji gelistirirken kullanilabilen kaynaklara bagh olarak, gencleri siirece genis 6lcekte dahil
etmek mumkin olabilir veya olmayabilir. Gengleri dogrudan siirece katmanin dniindeki
pratik zorluklari kabul etmekle birlikte, genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin
onemini ve gengleriilgilendiren konularda genclik STK'lariyla ve ulusal genclik konseyleriy-
le istisarelerde bulunulmasina yonelik olarak Avrupa'daki ve diinyadaki uygulamalari daha
once tartistik.

51 Bkz. Bolim 6.3.
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Genglik stratejisinden dogrudan etkilenen diger paydas gruplari ebeveynler ve okul 6g-
retmenleridir. Bu nedenle, slirece bu gruplarin ¢ikar orgttlerini dahil etme konusu dikkate
alinmali. Ele alinan konuya bagli olarak, geng insanlarla birlikte calismalari nedeniyle, uz-
man bilgi ve deneyime sahip farkli meslek gruplarini da dahil etmek anlamli olabilir. Bunlar
arasinda isveren orgtleri ve sendikalar, konutlasma ve kamu sagligiyla ilgili érgitler ve
otoriteler, genc isciler, sosyal hizmet uzmanlar, polis yetkilileri ve yerel liderler bulunur.

Ulusal genclik stratejisinin politikalari ve eylemleri tizerinde etki olusturabilecek olan pay-
daslar kategorisinde elbette hiikiimette genclige iliskin boyutu olan politikalardan sorum-
lu, farkli bakanlklar bulunuyor. Bu, ayrica bakanlik stattistine sahip olmayan devlet kurum-
lari ve muddrltikler icin de gecerli. Gencler lizerinde hiiklimetteki karar alicilara kiyasla cok
daha dolayli bir etkileri olmasina ragmen, genclerle ilgili calismalar yapan gencg arastirmaci-
lar ve akademisyenler de bu kategori icine girebilirler.

Ulusal genclik stratejisinden buyik olasilikla etkilenecek olan, ancak buna dahil edilecek
olan politika ve eylemler lizerinde etkisi de olabilecek bir paydas grubu Ulke icindeki ulus-
lararasi 6rgutlerdir. Farkh BM kuruluslari bu kategoriye girer.

6.4. Siireg icin bir proje tasarimi gelistirmek

Etkili bir strateji gelistirmek icin, bir taraftan cesitli paydas gruplarini ve bakanliklari isin
icine dahil ederken, diger taraftan sureci siki bir takvim icinde tutmak icin énceden belirlen-
mis bir plan gerekir. Siireg icin proje tasarimi derken bunu kast ediyoruz.

Bir proje tasariminin ne kadar kapsaml olacagi elde bulunan kaynaklara bagh olacaktir.
Sinirh bir biitce ve kit kaynaklar daha az ¢alisma grubu, daha az katihmci kisi ve daha sinirli
istisarenin olacagi kapsami daha dar bir stirece olanak verecektir. Strateji gelistirmek icin
daha genis bir bitce ve daha fazla kaynak ¢ok sayida paydasi isin icine katmaya, gencg in-
sanlari iceren daha fazla faaliyet organize etmeye ve benzer seylere olanak verse bile, “daha
blylgun her zaman daha iyi” olduguna iliskin bir formul de yok. Kisitli kaynaklarla ulusal
genglik stratejisi gelistirmek hicbir sey yapmamaktan iyidir ve fazla hirsli olmayan ve mali-
yet acgisindan etkin bir proje tasarimi, eger dogru yapilirsa, etkileyici sonuglara ulasabilir. Bu
nedenle, esas ¢aba siirecin genglerin ve diger paydaslarin aktif katimiyla nasil yaritulece-
gi konusunu iyi bilen yetkin kisileri ise almaya harcanmali.

Bir proje tasarimi gelistirilirken, basarmak istediginizin ne oldugunu aklinizda tutmaniz
onemlidir. Elinizdeki kaynaklarla olabilecek en yiiksek kalitede strateji gelistirmek istiyor-
sunuz, degil mi? Uzerinde kafa yormaniz gereken, strateji gelistirme siirecinin ana unsurla-
rini belirlemektir. Daha hafif bir versiyon tzerinde karar kilsaniz bile, asagida siralananlarin
yerine getirildiginden emin olmalisiniz. Proje tasarimi sunlar kolaylastirmali ve mimkiin
kilmali:

Amacg, hedef, cikti, gosterge ve 6nerilen eylemlerin agik bir sekilde tanimlanmasi;

Geng insanlarin durumuna iliskin arastirmalara strekli olarak ciddi bir sekilde odaklaniima-
sl;

Geng insanlarin durumu ve genclere olanaklar saglamak icin farkl politika sektérlerinde
neler yapilabilecegi hakkinda kapsamli bir analiz;
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Bakanliklar arasinda sektorler arasi ve bitlinlestirilmis bir genclik politikasina yol acacak bir
isbirligi ve ortaklik;

Eldeki kaynaklar 6l¢listinde kapsamli bir genglere danigsma sireci;

Genglerin toplumdaki konumunu etkileyen farkli paydas gruplarinin tamaminin katilimi;
Son olarak stratejinin uygulanmasinda dnemli bir yer alacak belediyelerin ve yerel yonetim
yetkililerinin katihmi;

Uygulamaya baslandiktan sonra stratejinin izlenmesi ve degerlendirilmesi konusuna iliskin
acik bir plan.

6.4.1. Kapsamli bir proje tasarimi 6rnegi

Yukarida belirtildigi gibi, proje tasarimi icin yuksek bir bitce ayrilmasi, genclerle genis kap-
samli istisarelerde bulunulmasina olanak verecektir. Bu, stirecin mesruiyetini artiracak ve
sonug olarak stratejinin kalitesini ve basar potansiyelini yikseltecektir. Bu nedenle, glgla
ve yapilandiriimis bir proje tasarimini hafife almamak 6nemli. Sirada llke ¢capinda gencler-
le ve ilgili paydaslarla istisare strecini iceren kapsamli bir yapinin érnegi var. Daha dnce vur-
gulandigi gibi, ulusal genclik stratejisini genclerle daha sinirli istisarelerle ve stirece daha az
insan katarak daha kiiciik 6lcekte gelistirmek de miimkun. Genglik Politikalar Kilavuzu'nda
kapsamli bir proje tasarimina iliskin bir 6rnege bu kadar genis yer verilmesinin nedeni, bu
modelin gercek hayattaki basarisinin kanitlanmis olmasi. Ancak baska yollarla bir benzerini
basarmanin mimkiin olmadigi anlamina gelmiyor. Bu ylizden, burada sunulan 6rnegi ne-
yin, nasil yapilacagina iliskin bir sablondan ok, bir ilham ve bilgi kaynagi olarak algilayalim.

Bir proje tasarimi, ister bu kilavuzda onerildigi kadar genis kapsamli ister daha sinirli olsun,
hepsi bir arada bir yapi olusturan farkli unsurlardan meydana gelecektir. Yapinin unsurlari-
nin her biri ve tamami hakkinda agikliga kavusturulmasi gereken iki konu vardir. ilk olarak,
sorumluluk ve gorevlerin detayli olarak kapsamini ¢izen, her bir unsurun proje tasariminin
geri kalaniyla nasil uyum sagladigini aciklayan bir yonerge: Raporlama mekanizmasi ile ki-
min nereden emir ve/veya geri bildirim alacagi acik olmalidir. ikinci olarak, olusturulmasi
gereken farkli calisma gruplarinin tyelerinin secim kriterlerine iliskin liste.>> Yapi icindeki
farkli organlarin birlikte nasil calisacaklarina ve secim kriterlerinin neler olacagina dair bel-
geler olusturulmalidir. Bu belge elbette acik ve seffaf olmanin yani sira, gérmek ve incele-
mek isteyen herkesin erisimine acik olmal.

Eger ulusal genclik konseyi mevcutsa, proje tasariminin nasil olacaginin ve farkli organlarin
bir arada en iyi sekilde nasil faaliyet gostereceklerinin detaylandiriimasinda yer almaya da-
vet edilmeleri 6nerilir.

Ulusal Koordinator

Genis kapsamli bir proje tasarimi, acik ve gliclii bir yonetim gerektirir. Burada anlatilan mo-
delde bu rol, stratejinin genel gelisimini ve sekretaryayi idare edecek, yiriitme kurulu ile
bakanliklar-arasi calisma grubunun toplantilarini hazirlayacak ve bunlara baskanlik edecek
olan ulusal bir koordinatdre veriliyor. Bu koordinatdr ayrica fon saglayicilar ve diger ilgili
kurumlarla iletisim halinde olmanin yani sira, diger bakanliklar ve devlet kurumlariyla da
iletisimi stirdlrecektir.

52 Buna hiikiimet tarafindan atanan ulusal koordinatériin konumu dahil degildir. Bakanliklar-arasi
komite igin, temsilciler (ve yedekleri) ilgili bakanliklarca segilir/atanirken, bir gérev tanimiyla bunun igin gereken personel ihtiyaci
belirlenmelidir.
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Ulusal koordinator genclikten sorumlu bakanliktaki bir bakan yardimcisi ya da mstesar,
veya siyasi liderlikle dogrudan baglantili olan bir bakanliktaki Gist diizey bir blrokrat olmali.
Buna alternatif olarak, bu turden bir rol(, ortaklik halinde calisan 6zel bir ekip veya kiglik
bir yonetici grubu da Ustlenebilir.

ilgili Gilkedeki uygulamalara bagh olarak ulusal koordinatériin genclik bakanina veya hii-
kiimete/kabineye dulzenli olarak rapor verdigi bir raporlama mekanizmasi olmali. Boylece
bakan suire¢ hakkinda dogrudan bilgi sahibi olacaktir.

Sekretarya

Genglikten sorumlu bakanlk icerisinde ulusal koordinator altinda ¢alisan ayri bir sekretarya
olusturulmahdir. Sekretarya asagidakilerin dahil oldugu cok cesitli gorevleri tstlenecektir:

Ulkedeki genclerin durumuna iliskin genel bir perspektif saglayacak olan bilgi, veri ve aras-
tirmalarin toplanmasi ve sentezinin yapilmasi sorumlulugu ile bunlarin tematik calisma
gruplarinin koordinatorlerinin kullanimina sunulmasi;

Yapinin farkli béltimleriyle iyi iliskiler kurulmasi;

Yapinin farkh boliimlerinin izlenmesi ve bu bélimlere verilen gorevlerin yerine getirmele-
rinin saglanmasi;

Ulusal koordinator kanaliyla yuriitme kurulu tarafindan sekretaryaya verilen gérevlerin iz-
lenmesi;

Sirece ait bitcenin idaresi;

Genglere ve farkl paydas gruplarina danisma siirecinin yonetilmesi;

Stratejinin hiikiimet tarafindan kabul edilmesine iliskin strecin yiratilmesi.

Sekretarya blinyesinde calisan kisilerin, aralarinda yakin is iliskileri gelistirmelerine olanak
saglayacak sekilde, fiziki olarak bir arada bulunmalari dnemlidir. Sekretaryaya bakanlik bi-
nalari icinde yer verilmeli. Halihazirda bakanlik calisani degillerse, ulusal genclik stratejisi
gelistirme stirecini sahiplenmeleri icin bakanlik calisani kimligini benimsemeye tesvik edil-
meliler.

Yiirtitme Kurulu

Yaratme Kurulu, genclikten sorumlu bakan tarafindan kendisine verilen gorev sonucu,
ulusal genclik stratejisinin gelistirilmesindeki en Ust diizey karar alma mercisidir. Ylritme
kuruluna ulusal koordinator baskanlk etmeli, ancak kurul -en fazla 10 kisi olmak tizere- esit
sayida hiikiimet digi temsilci ve hiikiimet temsilcisinden meydana gelmeli. Stirecin bitin-
selligini ve sahiplenilmesini saglamak Uzere bireysel o6zellikleri*® temel alinarak atanan bu
kisiler, deneyimli ve kendilerini bu ise ciddi derecede adamis olmalilar.

Yurttme kurulunun sorumluluklarini, calisma yéntemlerini, toplanti sikligini, karar alma
mekanizmalarini ve grup Uyesi olarak kabul edilmek icin gerekli secim kriterleri dahil olmak
Uzere, buna benzer konulari belirleyen 6zel bir talimatname, ilk asamalarda kamuoyuyla

53 Bir kisinin belirli sayida toplantiya katiimadiginda gérevinden istifa etmesini gerekli kilan bir mekanizma
olusturulmalidir.
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paylasiimal.>* Yaritme kurulu Gyeleri daha sonra genclikten sorumlu bakan tarafindan res-
mi olarak atanir.

Ulusal genclik konseyine genclik STK'larinin temsili yapisi olarak mesruiyet saglamak ama-
ayla, yaritme kurulundaki hiikimet disi temsilciler, eger mevcutsa, ulusal genclik konseyi
tarafindan aday gosterilebilir.>> Alternatif olarak, secim belirlenmis kriterler temel alinarak
dogrudan bakanlik tarafindan yapilabilir.

Hikumet temsilcileri acisindan farkl alternatifler tartisilmali. Bir olasilik (ulusal koordinator
dahil) iki yiratme kurulu Gyesinin genclikten sorumlu bakanliktan, geri kalan G¢ Gyenin
diger bakanliklardan secilmesidir.

Yurttme kurulu tm kararlarinda oybirligini saglamayi amaclamali. Bununla birlikte, eger
bir oylama yapilmasi gerekiyorsa, ulusal koordinator iki oy hakkina sahip olmal.

Bakanliklar arasi calisma grubu

Bakanliklar arasi calisma grubu, politikalari yoluyla gencler Gzerinde bir etki yaratan tiim
bakanliklarin temsilcilerinden olusmali. En azindan, egitim, saglik, adalet ve ¢alisma bakan-
liklariyla Gilkenin kosullarina ve yerel sartlara bagh olarak baska bazi bakanliklari icermeli.

Farkli toplantilara farkli bakanlik temsilcilerinin katilmasini engellemek amaciyla, ¢alisma
grubunun uyeleri icin her bakanlik (bir yardimci da dahil olmak (zere) belli bir kisiyi ata-
mali. Stirecin daha genis bicimde sahiplenilmesi ve sorumlulugunun alinmasini saglamak
amaciyla, ayrica her bakanlik kendi Ustlendikleri taahhutleri takip etmekle gorevli bir grup
veya birim kurmali.

Bakanliklar arasi calisma grubunun birkac gérevi olacaktir. ilk olarak, ulusal genclik strateji-
sinin mevcut mevzuat ve ilgili bakanhklarin siyasi stratejileriyle uyumlu olmasini saglamali.
ikinci olarak, grup Uiyeleri kendi bakanliklariyla ilgili stratejileri, eylem planlarini, arastirma-
lari ve mevzuati incelemekle ve bunlari tematik ¢calisma gruplarina aktarmakla sorumlu
olmalidir. Bakanliklar arasi calisma grubu Uyeleri, son olarak ulusal genclik stratejisi taslak-
larinin, bunlar hakkinda gruba geri bildirimde bulunacak olan Gst diizey burokratlariyla ve
farkli bakanliklarin siyasi yoneticileriyle paylasiimasini glivence altina almali ve nihai geng-
lik stratejisi belgesinin hiikimet veya bakanlar kurulu tarafindan oybirligiyle kabul edilme-
sini saglamaya calismali.

Tematik calisma gruplan

Ulusal genclik stratejisi gelistirme sirecinde farkli paydas gruplarinin katiliminin en fazla
Onem tasityacadi birim, farkli tematik calisma gruplar olacaktir. Birden fazla, miimkiinse
stratejinin ana amaclari olarak belirlenmis politika alanlarina/onceliklerine karsilik gelen
sayida, tematik grup olmali.

54 Eger bir ulusal genglik konseyi varsa, yiiriitme kurulu tyelerinin segim kriterlerinin olusturulmasi stirecinde
kendisine danigiimalidir.
55 Bununla ilgili olarak érnegin en azindan her cinsiyetten ikiger kisi olmasi, tyelerin farkli (kategorilerdeki)

orgutlerden gelmeleri ve hepsinin 15 ile 25 yas arasinda olmasi gibi belirli bazi kosullar getirilebilir.
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Tematik calisma gruplari asagidaki gorevleri tstlenecekleri icin stiregte dnemli bir rol oy-
nayacaklardir.

Genglikten sorumlu bakanliktan/ulusal genclik stratejisi sekretaryasindan tlkedeki gencle-
rin durumu hakkinda, calisma gruplarinin kendi ek arastirmalariyla desteklenebilecek, arka
plan bilgi ve arastirmalar edinmek;

Stratejinin her oncelik alanina ait mevcut ihtiyaclarin, zorluklarin ve firsatlarin cercevesini
¢izen bir rapor hazirlamak;

Amac belirleme seminerinin sonuglariyla uyumlu agik amaclar, hedefler ve ¢iktilar tanim-
lamak;

Her bir cikti icin sonug odakli gdstergeler tanimlamak;

Sonug odakli gostergelerle uyumlu faaliyetler 6nermek;

Her bir sonug¢ odakli gdsterge icin dayanak gdstergeleri olusturmak.

Bu calisma gruplarinin Uyeleri kadar, koordinatorlerinin se¢cimine de bulyik dikkat gosteril-
meli. Uyelik icin belirlenen kriterler beceri, deneyim ve bilgiyle birlikte farkli gecmislere sa-
hip, farkli paydas gruplarindan ve tilkenin farkli cografi bolgelerinden gelen kisileri se¢meyi
de icermeli. Gruplari kiiclik ve biyuk kurmanin faydalari kadar zorluklari da olacagindan,
her bir grupta kag kisi bulunmasinin daha pratik olacagi dikkate alinmali.

Calisma gruplarinin koordinatorlerinin belirlenmesinden 6zel olarak s6z etmek gerekir. Ko-
ordinatorler ¢alisma grubu Gyelerinin yetkinliklerinden yararlanmak, farkli oncelikler hak-
kindaki tiim bilgi ve verileri bir araya getirmek ve raporlar yazmaktan sorumlu olacaklar. Ay-
rica, amag ve hedeflerden dayanak gostergelerine kadar, her konuda grup tyeleri arasinda
uzlagma saglanmasindan sorumlu olacaklardir. Bunun icin koordinatorlerin belirli bir siire
boyunca tam zamanli olarak ¢alismalar gerekecektir.

Farkli calisma gruplarinin Gyelerinin yolculuk masraflarinin yani sira ¢alisma grubu koordi-
natdrlerinin hizmet ticretlerini de karsilayacak bir biitce ayrilmali. Ustlendikleri sorumluluk-
larin ¢coklugu dusinilerek, calisma grubu koordinatorlerine ek 6demeler saglamak genel-
likle mimkiin olan en iyi sonucu verir. Calisma gruplarinin aktif olacagi siirenin uzunluguna
bagli olarak, bir calisma ziyaretine katilmalari veya bir yayina isimlerini dahil etmek gibi
farkli takdir ve 6dullendirme sekilleri de dustinilebilir.

Strateji olugturma uzmanlari ekibi

Bu ekip, politika belgeleri ve mevzuat taslaklar hazirlama deneyimine sahip iki uzmandan
olusmali. Bu, sekretaryanin sorumluluklarindan biri olabilir, fakat bunun icin ayri bir ekip de
kurulabilir. Bu ekibin gorevi ulusal genclik stratejisi olacak nihai belgeyi gelistirmektir. Bu
noktaya varmadan 6nce, uzmanlar ekibi tematik calisma gruplarindan gelen tiim sonuclar
ve belgeleri bir araya getirecek ve istisareler icin temel olusturacak olan bir ulusal genclik
stratejisi taslagi olusturacaktir. Uzman ekip daha sonra, istisare siirecinden gelen yorum ve
fikirleri g6zden gecirilmis bir taslakta birlestirecektir. Bu taslak sonrasinda, stratejinin nihai
versiyonu hazirlanmadan 6nce, tematik calisma gruplari ve bakanliklar arasi calisma grubu
dahil yapr icindeki farkli bolimler arasinda yeniden tartisilacaktir.
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Yerel danigsma ortaklari

Genglik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinda yer almayan, tlkenin her yanindaki
genclerin ve yerel diizeydeki paydaslarin strateji gelistirme siirecine katilma firsatina sahip
olmalarini saglamak icin, danisma siirecini belediyeler ve bélgeler diizeyine indirecek bir
mekanizma gerekir.

Burada sunulan ornek yerel ortaklardan meydana gelen bir ag olusturmayi tavsiye eder.
Yerel ortaklarin veya “yerel danisma ortaklarinin” (YDO) iki 6nemli rolii olacaktir: ilk olarak,
daha 6nce belirlenmis sayida belediyede danisma faaliyetleri diizenlemekten sorumlu
olacaklardir. Bunlar farkh paydas gruplariyla yuvarlak masa toplantilari, genc¢ insanlarla
odak gruplari, dezavantajli genclerle derinlemesine goriismeler ve egitim sistemi icindeki
etkinlikler seklinde faaliyetler olabilir. ikinci olarak, YDO'lar, siirecin gliclii katimci niteligine
ve genclerle paydaslarin politikalarin belirlenmesi stirecine dahil olma hakkina odaklanan,
farkindalik artirma ve tanitim faaliyetleri de ylritmeliler.

YDO'lara gorev vermek, genclik alaninda cahsan yerel sivil toplum kuruluslarini
glclendirmenin ve taninirlik ve egitim saglamanin bir yolu olmasinin yani sira, kapasite ve
becerilerini artirmanin da bir yoludur. YDO'lar herkese acik bir rekabet sonucunda secilmeli.
Genclik STK'larinin istisareleri gereken sekilde nasil gerceklestirilecekleri ve sekretaryaya
nasil rapor verecekleri hakkinda egitim almalari ve yakindan takip edilmeleri gerekir. Her
danisma ortadi sorumlu oldugu ve daha sonra bakanliga rapor edecekleri faaliyetleri
dizenlemek icin kiiglik bir mali kaynak almahdir.

Olusturulmasi gereken YDO sayisi degisiklik gosterecektir. Eger Ulke capinda yerel
diizeyde genclerle genis kapsamli istisareler diizenlemek gibi bir niyet varsa, daha fazla
sayida YDO'ya ihtiyac duyulacaktr. istisarelerin kapsamini ise kismen eldeki zamanla mali
kaynaklar ve insan kaynaklar belirleyecektir. Her YDO bes veya alti kent veya yerde yuvarlak
masa toplantilari, istisareler ve faaliyetler diizenlemekle sorumlu olabilir. Buna gére 30 YDO
toplamda 150-180 lokasyona, konuma ulasabilecektir. Cok etkileyici!

Yerel diizeyi isin icine dahil etmek icin planlanan YDO sayisina bagli olarak, YDO'larin ihtiyag
duyduklari destek, uzmanlik ve diger her tir yardimi onlara saglamakla sorumlu olacak
birtakim yerel destek birimlerinin olusturulmasi dustindlebilir. Her izleme ve destek birimi
birden fazla danisma ortagina destek saglayabiliyor olmali.

Paydas danisma komitesi

Su ana kadar bahsedilen yapr icindeki farkli birimler bir ulusal genclik stratejisinin genglerin
katilimiyla gelistirilmesi icin nemli goruldr.

Mali kaynaklara ve insan kaynagina bagh olarak, paydas danisma komitelerinin kurulmasi
tavsiye edilir. Bu komitelerin rolleri esnek olabilir. Ancak amacg belirleme seminerinin (bolim
6.4!e bakiniz) katihmcilari olarak, amaclar, hedefler ve sonuglar hakkinda goéris vermenin
yani sira genclik stratejisi belgesinin farkli taslaklar hakkinda da geri bildirim saglamayi da
icermeli.
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Paydas danisma komiteleri, baska kosullarda strece ¢ok kisith sekilde katilim gdsterebilecek
olan farkli kategorilerdeki paydaslarla daha kapsamli istisareler yiritilmesine olanak
verirler. Ayrica farkl kategorilerdeki paydaslar arasinda daha yakin bir isbirligini tesvik
edeceklerdir. Olasi paydas gruplari drnekleri arasinda sunlar bulunur:

¢ Genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslari;
* Siyasi partilerin genclik érgutleri;

* Yerel yonetim otoriteleri;

* Girisimciler ve is duinyasi;

¢ Uluslararasi orgutler.

6.5. Zaman cizelgesi olusturmak

Bazi uzmanlar genclik stratejisi gelistirme sirecini en bastan sona dogru ilerleyen yatay
bir cizgiyle gosterirler: Ulusal genclik stratejisine olan ihtiyac lGizerinde diistinerek ise bas-
layabilir, sonra tim gelisim asamalarindan gecer ve nihai bir planla tamamlarsiniz. Béyle
bir yaklasimda yanlis bir sey yok, aslinda bu kilavuzda izlenen yol da bu. Bununla birlikte
stre¢ hakkinda diistinmek icin, bunu sirekli bir genclik politikasi gelistirme déngusu olarak
algilamak da faydali olabilir.>® Bu déngtiye herhangi bir noktadan baslamak mimkin ve en
sonunda sizi bir genclik politikasi siirecine ulastiracaktir. Asagidaki modeldeki dongi saat
yoniinde hareket ediyor:

/ Politik DURTU \

Yénlendirme Ademi Merkezilesme
N\
ILERLEME GONDERIM
Goris Ayriligi Zorluklar

TARTISMA /

Bu donglde genclik politikasi tartismalar ve elestiriler yoluyla detaylandirilir. Tamamlanmig
bir genclik politikasi stratejisi, daha sonra uygulamasi siyaseten yurdtilecek olan eylem-
lerin yoniini isaret eder. Bir sonraki adim, politika stratejisinin hangi bolimlerinin hangi
aktorler tarafindan yuritilecegini (adem-i merkeziyet) acikhida kavusturarak, gercek an-
lamda uygulama ve hizmet saglamaya ge¢mektir. Stratejinin uygulanmasinda ister istemez
gucliklerle karsilasilacagindan (¢linki politikalar asla statik bir ortamda gelistirilmez, her
zaman degdisim olacaktir), bu en nihayetinde mevcut politikanin gézden gecirilmesine veya
yeni bir stratejinin gelistirilmesine yol acacak yeni bir tartisma baslatacaktir.

56 Williamson, Howard (2002), s.123.
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Fakat simdi pratik planlama asamasina ve zaman konusuna geri dénelim. ilk baslarda-
ki planlama safhasinin bir parcasi olarak bir zaman ¢izelgesi veya takvimin yani sira, belli
asamalarin baslayacagi veya tamamlanacagi belli tarihler belirlemek de gerekir. Bu hem
slirecin seffafligini artiracak ve gliven insa edilmesine yardimci olacak, hem de yararh bir
planlama araci olacaktir.

Ulusal genclik stratejisi gelistirmek ne kadar zaman alir? Elbette bunu séylemek zor. Ancak
stirecin katihmci ve kapsamli olmasi ve hem bir strateji belgesi hem de eylem plani icermesi
gerektigi gozoniline alinirsa, plan en az bir yillik olmal.>’

Genclik stratejisi gelistirmeye iliskin zaman cizelgesi olusturulurken, stirecin beklenenden
daha uzun siirmesine yol acabilecek muhtemel engelleri dikkate almak 6nemli. Ornegin ta-
til donemlerini ve yaz aylarinda siyasetin yavaslama egilimi gosterdigini dikkate alin. Fazla
hirs ters tepebilir! Ayrica zorlu bir topografyaya sahip, kis aylarinda ulasiimasi gti¢ bolgeleri
bulunan bir Gilkede yasiyorsaniz, yollarin karla kaplanacagi ve hareketliligin azalacagi do-
nemlerde istisareler diizenlemekten kaginin.

6.6. Stratejinin farkh diizeyleri

Hazirlik strecinin bir parcasi olarak, ulusal genclik stratejisinde yer almasi gereken farkli
unsurlara asina olmak énemli. Evet, genclik stratejisi genclerin ihtiyaclari, sorunlari ve ola-
naklari hakkinda kapsamli bilgi icerir, ancak bunlar temelde arka plani olusturur. Gercek
strateji, belgenin amag ve hedeflerin cercevesini cizen, ve daha sonra paydaslarla interaktif
ve katilimc bir stireg icinde olabilecek en kii¢lik parcalara ve dlcilebilir 6gelerine boliine-
cek olan kismidir. Bunlar stratejinin farklh diizeyleridir.

Asagida tanimlanan strateji 6geleri Mantiksal Cerceve Yaklasimi (MCY) olarak bilinen bir
strateji gelistirme yonteminden alindi. Kalkinma ¢alismalarinda ve uluslararasi orgttler ta-
rafindan ¢okca kullanilan bu yontemi, amaclarin énerilen belirli eylemlerle yakindan bag-
lantilandinldigi mantikh bir strateji gelistirme yolu olarak goriiyoruz.®® Bununla birlikte,
strateji olusturmakta oldukca kullanish olan, amag ve hedefleri olasi dlcilebilir en kiiglik
parcalara bolen benzer yontemler kullanan, baska strateji gelistirme yaklasimlari da bulu-
nuyor.

Strateji gelistirme slrecine dahil olan herkesin, 6zellikle strateji olusturma uzmanlari ekibi,
bakanliklar arasi calisma grubu ve tematik gruplarin koordinatorleriyle Gyelerinin, bu farkh
dizeyleri biliyor olmasi sart. Bu nedenle siirecin erken asamalarinda MCY yaklasimi konu-
sunda deneyimli egitmenlerin katildigi bir calistay yapilmali.

Vizyon

Neye ulasmak istediginiz, stratejinizin nereye varmaya calistigi konusunda bu soyut tanim,
bilmecenin kii¢lik ama 6nemli bir parcasi olacaktir. Amaclarin aksine, vizyon somut ve
kolayca olclilebilir olmak zorunda degil ve daha cok siyasi bir agiklama niteliginde olabilir.
Vizyon nihai durum/kosullar seklinde tanimlanmali.

57 Karadag'daki Ulusal Genglik Plani gelistirme sireci tam iki yil alirken, Sirbistan Cumhuriyetinde zaman
acisindan daha etkin olan siire¢, baslangicindan sonuna bir yildan biraz fazla bir siirede tamamlanmisti.
58 MCY hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bu bélimiin sonundaki internet kaynaklarina bakiniz.
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Amag

Bu strateji 6zelinde neye ulasmak istediginizin cercevesini cizen, vizyonun billurlastiriimig
halidir. Amag, ulusal genclik stratejisinin ulasilmasina yardimcr olacagr uzun donemli
hedeftir. Bununla birlikte, bu amaca tam anlamiyla ulasilmasi sadece stratejiye degil, baska
faktorlere de bagl olacaktir.

Tum stratejinin kapsamli tek bir ifadeye dayanan tek bir amag kiimesi olmali. Amaglarin
somut ve ulasilabilir olmasi Gnemlidir.

Hedefler

Hedefler stratejiye duyulan ihtiyacin ardindaki somut emellerdir. Bu, genglik stratejisinin
belirlediginiz amacina ulasmanizi saglayacak olan dncelikli politika alanlarinin cercevesini
cizdiginiz bolumddr.

Strateji icine dahil edeceginiz her dncelikli politika alani icin kendinizi bir (veya iki) hedefle
sinirlayin.

Her hedefin asagidaki kosullara uydugundan emin olun:

* Taniminda hedef grubu icermesi.

* Amagla dogrudan ilgili olmasi.

e Strateji uygulandiginda ulasilabilir olmasi.

* Gergekgi olmasi, yani stratejinin sonuglarina ulasildiginda ortaya ¢ikmasinin olasi olmasi.
* Bir siire¢ degil, arzu edilen bir varig noktasi olarak tanimlanmasi.

Bir hedef 6rnegi:
S Hukumetin genclik rgltlerinin yani sira gencleri de etkileyen meseleler hakkinda
genglik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina diizenli olarak danistigi bir sistem
islemektedir.

Sonuglar / Beklenen etkiler

Bu stratejiyle ne basarmak istiyorsunuz? Sonuclar 6zel olarak tek bir hedefle iliskili somut
neticelerdir. Sonuclar hedeflerin altinda yatan nedenlerdir ve genelde her bir hedefin birden
fazla sonucu bulunur. Baska bir deyisle; 6zel olarak tek bir hedefle iliskilendirilmis sonuclara
ulasmak, bu hedefi gerceklestirmekte basarili olma olasiligini dnemli élgtide artirir.

Tanimlanmis her sonug asagidaki niteliklere sahip olmalidir:
e Strateji uygulandiginda tam anlamiyla ulasilabilir olmali.
* Hedeflerden biriyle dogrudan iliskili olmali.

* Geg¢mis zamanla ifade edilmeli (sanki ulasiimis gibi).
* Hedefe ulasmak icin gerekli bir arag olarak gortlmeli.
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Sonug ornekleri:

«  Genglik Bakanligi tarafindan saglanacak olan fonlara genclik alaninda calisan sivil
toplum kuruluslarinin yapacadi proje basvurularini degerlendirecek ve sececek, icinde
genglik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin da temsil edildigi bir secim komitesi
kuruldu.

+  Genglik Bakanhgr ulusal genclik konseyi temsilcilerini ilgili siyasi meseleleri tartismak
Uizere duizenli olarak davet etti ve genglik konseyinin goruslerini dikkate aldi.

+  Genglik Bakanligi tim genclik STK sektortinden temsilcileri bir araya getiren yillik
konferanslar diizenledi ve dnemli siyasi konulari giindemlerine koydu.

« Disisleri Bakanlhgrnda, iki gen¢ delegenin BM Genel Kuruluna katilan ulusal
delegasyonun tam Uyeleri olarak goérevlendirildigi bir genclik delege programi
olusturuldu.

Gostergeler

Gostergeler sonuglara (ve dolayisiyla amag ve hedeflere) ulasmadaki basarinizi élcen
araclardir. Bu ylzden, gostergeleri faaliyetleri olusturma asamasina gelmeden 6nce
belirlemek daha uygun. lyi olusturulmus gdstergelere sahip oldugunuz anda, stratejiyi
uygulamak icin gereken faaliyetleri kararlastirmak gorece kolaylasacaktir.

Gostergeler su ozelliklere sahip olmali:”

* Belirli

* Olciilebilir

¢ Ulasilabilir

¢ Uygun ve gercekgi
® Sureli

Bir gdstergenin dlciilebilir olmasi gercegi hesaplanabilir oldugu anlamina gelmez. iki tiir
gosterge bulunur: Dogrudan gostergeler (kolayca dlcilebilir) ve temsili gostergeler (veya
en iyi tahmini veren gostergeler). Siyasi katilim 6lctilmesi zor olan seylere bir 6rnektir. Siyasi
katihmi 6lgmek icin kullanilan temsili gostergeler secimlere katilim, kamusal gdsterilere
katilim ve sivil toplum kuruluglarina katimdir.

Olciimiin tic boyutu vardir ve bir gésterge kiimesi tic boyutun hepsini icermelidir:
* nitelik,
* nicelik,

® sire.

Bu gostergeler daha sonra amaclar ve hedefler icin de gecerli olacagindan, istenilen, en alt
diizeydeki sonuclar icin bile en dogru gdstergelere ulasmaktir.

Ayrica gostergelerin tim:

* Bu &zellikler genelde ingilizce karsiliklarinin bas harfleri kullanilarak elde edilen SMART kisaltmastyla anilmaktadir. - ¢n.
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* Oznel bir géris yerine bir gercegi yansitmali.

¢ Ulasilabilir verilere dayanmali.

* Nesnel olarak dogrulanabilir olmali (bunun anlami birbirlerinden bagimsiz olarak ayni
Olctim yontemini kullanan farkli kisilerin ayni sonuglara ulasmalaridir).

* Gergekgi olarak ulasilabilir olmali. (Maliyetleri ve faydalar degerlendirildiginde pahali
bulunan gostergeler daha basit ve ucuz gostergelerle degistirilmeli.)

Gosterge ornekleri:

* Genglik Bakanligi her Agustos ayinda ulusal genclik konseyi temsilcilerinin katimiyla
yillik genclik STK konferansi igin, konferansin ana temasinin ve tartisma konularinin
bakanlik ve ulusal genclik konseyi temsilcileriyle ortaklasa belirlendigi, bir hazirhk
toplantisi diizenledi.

* Genglik Bakani'nin yani sira farkl genclik 6rgiitlerinden 100'den fazla temsilci, 20xx'den
beri her yil Kasim ayinda Genglik Bakanhgi'nin diizenledigi, genclige iliskin dnemli
meselelerin tartisildigi genclik STK konferansina katildi.

* Yilik genclik STK konferansina katilan katilimcilarin %75'i degerlendirmelerinde
konferanstan “memnun” veya “cok memnun” oldugunu beyan etti.

Faaliyetler

Faaliyetler her bir gostergeye ulagmak icin gerceklestirilecek olan belirli eylemlerdir. Her
gosterge icin en az bir faaliyet olmalidir.

Stratejiye dahil edilen faaliyetler hedef odakli olmali; yani belirli bir stratejik sonuca
ulasmaya odaklanmali. Bu nedenle rutin idari isler listeye eklenmemeli.

Stratejinin ihtiya¢ duyulan faaliyetleri genel bir sekilde acikladigini unutmayin. Faaliyetlerin
kendileri stratejide detaylandiriimamali; bu bakanlik tarafindan ayri bir calismayla yapiimali.

Dayanak veriler

Birtakim gostergeler icin gosterilen ilerlemeyi 6lcmek amaciyla dayanak verilerin
tanimlanmasi gerekecektir. Stratejisi uygulamaya baslandigi anda sahadaki gercek durum
nedir? Pek ¢ok 6rnekte dayanak veriler, genclere iliskin istatistikler ve arastirmalarla elde
edilecektir. Bununla birlikte, bazi durumlarda gerekli dayanak verileri olusturmak amaciyla
arastirmalar yurltmek ve strateji gelistirme silireci esnasinda farkli paydas gruplarina
yonelik anketler gerceklestirmek gerekebilir.

Stratejideki her bir gosterge icin dayanak verilerin mevcut olmasi dnemlidir. Bu tlr verilerin

bulunmadigi gostergelerin kullanishhidi gercekten sinirli olacaktir ve gézardi edilmeleri
yerindedir.

6.7. Tanitim ve iletigim plani gelistirmek

Medyaya erismek ulusal genclik stratejisinin gelistiriimesinde buyuk bir fark yaratabilir. Ba-

83



sinda konuya yeterince yer ayrilmasi, geng insanlara hiikiimetin genclik politikasina dncelik
verdigi ve genel olarak genglerle ilgili meselelere iliskin kamuoyu farkindaligini artirmak
istedigi mesajini verecektir. Sahiplenme, giiven insasi ve hesap verebilirlik hakkindaki 6n-
ceki tartismalarda gordigimiiz gibi, genclik stratejisine medyanin olumlu ilgisini cekmek
bulyuk bir farkliliga neden olabilir.

Peki bu kadar istenen ve ihtiya¢ duyulan medya ilgisini elde etmek icin genclik stratejisi ge-
listirilirken nasil ilerlenmeli? Bunun elbette basit bir cevabi yok, ama kesin olan bir sey var:
Dikkatli planlama ve stirekli caba, taninirlk kazanma sansini biiyiik oranda artirir. ihtiyac
duyulan, ayri bir iletisim planidir.

Bir iletisim planinin hazirlanmasi genclik stratejisi gelistirmeden 6nce veya bunun erken
asamalarinda diizenlenecek olan ayri bir calistayin konusu olmali. Bireylerin ge¢cmis de-
neyimleri ve 6zel uzmanliklarindan yararlanmak icin farkli paydas gruplari dahil edilmeli.
Basindan temsilciler ve tanitim alanindaki profesyoneller goriis vermek Uizere davet edil-
meli. Calistayda ayrica (kamera 6niinde nasil durmak gerekir, basin agiklamasi nasil yazilir
ve benzeri) belirli egitim ihtiyaclari da belirlenmeli.

Bir iletisim planinin nelerden olusacagi ulusal kosullara baglidir, fakat en azindan asagidaki
meseleleri ele almali:

iletmek istediginiz mesaj ne? Bir slogan gelistirin ve neyin ulusal genclik stratejisi siirecini
diger politika sureclerinden farkl kildigi konusunda acik olun.

iletmek istediginiz bilginin hedef gruplari kimlerdir ve onlara en iyi hangi medya kanaliyla
ulasilabilir? Hangi medya 6zel olarak hedeflenmelidir?

Medyaya kendilerine uygun sekilde nasil yaklasilir? Muhabir ve gazetecilere dogrudan ve
onceden yaklasmak gerekir.

Genclikten sorumlu bakana ek olarak, 6rnedin bir basin toplantisinda veya nihai strateji
belgesinin sunumunda, genclik stratejisini kamuoyu dnilinde destekleyecek ve benimseye-
cek olan politikacilar ve “lnlileri” belirleyin.

Zamanlama kilit niteliktedir. Medyayla yeterince dnceden baglanti kurun. Faaliyetleri baska
onemli etkinliklerle cakismayacak sekilde diizenleyin. Asla bir Cuma 6gleden sonra basin
toplantisi dizenlemeyin!

Medyayla iliskilerden sorumlu olacak bir s6zci belirleyin.

Ulusal genclik stratejisi gelistirme sireciyle iliskili tanitim malzemelerini Gretmek icin bir
bitce ayrilmali.>® Bu tlirden malzemeler bir dlclide profesyonellik, statli ve taninirlik yara-
tacak ve ulusal genclik stratejisi gelistirmesi stireci konusunda bilgi sahibi olan insanlara
ulasmak icin faydali bir yol olabilir.

Sekretarya da ayrica yapinin parcasi olan farkl calisma organlarinin yani sira devlet yetkili-
lerine, genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina, basindan temsilcilere -ve internet
sitesi izerinden Ucretsiz kopya edinmek icin basvuru yapan genclere- dagitilmak tizere di-
zenli olarak bir haber bulteni hazirlamalidir.

59 Bu malzemeler tiikenmez ve kursun kalemlerden kirtasiye uriinlerine, dosyalar ve posterlerden tisort ve
cantalara her sey olabilir.
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6.8. izleme ve degerlendirme

Ulusal genclik stratejisinin izleme ve degerlendirmesinin genellikle ihmal edildigi veya en
azindan hak ettigi kadar ilgi gérmemesi Uzlict bir gercektir. Pek cok hiikimet, kabul edil-
dikten sonra stratejiyi uygulayacak mekanizmalar olusana kadar bir rafa veya dolaba kaldi-
rilacak olan ulusal genclik stratejileri gelistirmek icin ciddi miktarda kaynak harcar.

Yukarida detayli olarak anlatilan farkh diizeyleri bulunan bir strateji ise izleme ve deger-
lendirme agisindan terziligi yapilmis bir stratejidir. Ulusal genclik stratejisi, stratejinin nasil
izlenecegini, orta vadede ve tamamlandiktan sonra degerlendirmenin ne zaman ve nasil
yapacagini belirleyen, izleme ve degerlendirmeye iliskin bir metin icermeli.

izleme, stratejinin uygulanmasinin siirekli ve periyodik olarak kontrol edilmesidir. Strate-
jinin sadece fiziken ilerlemesi degil, projenin etkisini ve dis kosullarda olan her degisimi
izleyen diizenli ilerleme raporlar seklinde olmali. Degerlendirme acisindan dnemlerine ek
olarak, bu tiir diizenli ilerleme raporlari stratejinin uygulanmasiyla ilgili ekip, idare veya ka-
rar alicilarda bir degisiklik oldugunda da 6zellikle kullanish hale gelirler.

Daha 6nce belirlenmis bir noktada, orta vadeli degerlendirme gercgeklestirilmeli. Orta vade-
li degerlendirme tercihen stratejideki fiziken ilerlemenin ve basarilarin yani sira stratejinin
hedeflerini ve farkli unsurlarini da degerlendiren bir dis uzmanlar ekibi tarafindan yapilma-
l. Orta vadeli degerlendirmenin baska bir amaci, 6grenilen deneyimler temel alinarak veya
dis cevre ve diger kosullara iliskin faktorler nedeniyle proje tasariminda degisiklik yapilmasi
veya stratejinin amaglarinin gézden gecirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunulmasidir.

Nihai degerlendirme bir dis uzmanlar ekibince yiritiilmesi gereken bagimsiz bir strateji
degerlendirmesidir. Amaci gerceklestirilen islerin kalitesini, stratejinin hedef ve amacglari-
na ne kadar ulasildigini 6lgmek ve baskalarinin da bu deneyimden 6grenmesini saglamak
amaciyla suireci belgelemektir.

Ulusal genclik stratejisi, farkli paydas gruplarinin stratejinin orta vade ve nihai degerlendi-
rilmesinde merkezi bir rol Ustleneceklerini agik bir dille ifade etmeli. Bunu saglamanin bir
yolu, orta vadeli degerlendirme dénemi geldiginde kurulacak olan degerlendirme referans
grubunun olusum kriterlerini belirlemektir. Referans grubu temel paydas kategorilerinin
temsilcilerinden meydana gelmeli.

6.9. Bir strateji belgesi ve eylem plani

Genglik stratejisinin gelistirilmesi icin hazirliklar yirutdlirken glindeme gelen baska bir
konu da nihai trliniin neye benzeyecegidir. “Herseyi” iceren kapsamli tek bir strateji belgesi
mi olmali, yoksa slire¢ hem bir genel strateji belgesinin hem de daha kisa vadeli eylem pla-
ninin gelistirilmesine mi yol agmali?

ikinci secenegi, yani uzun dénemli bir strateji ve bir eylem plani olusturulmasini destekle-
yen glicli argimanlar bulunur. Arkasinda mantiksal oldugu kadar pratik nedenler de vardir.

ilk olarak, ulusal genclik stratejisi eylem planina kiyasla daha uzun bir siireyi kapsamal.
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Eylem plani Gg yillik bir dénem icin hazirlanirken, genel strateji en az iki hatta ¢ eylem
planini kapsayacak kadar uzun émiirlii olmali, baska bir deyisle sekiz ile on yillik bir stireyi
kapsamal.

Elbette genel strateji belgesi ulusal genclik stratejisi gelistirme siirecinin ana odagini olus-
turmali ve genclerle diger paydas gruplarini iceren genis capli istisarelere konu olmali. Bel-
ge, stratejinin kapsadigi farkh politika alanlarina iliskin genis bir durum analizini icermeli ve
genel amag, hedef ve sonuclari belirlemeli. Strateji, 6zellikle dezavantajli/daha az ayricalikli
genglerin stratejide nasil hedef alindigi Gizerinde durmali. Ayrica stratejinin nasil izlenecegi-
ne ve degerlendirilecegine yonelik olarak ayri bir bolim olmali.

Eylem plani, amaclari, hedefleri ve sonuglar belirlemenin yani sira, tim sonuclariyla ilgi-
li gostergeleri ve faaliyetleri de icermeli. Ayrica dayanak verilerle genel (iki veya tcg yillik)
bitceye de yer vermeli. Farkl tematik calisma gruplari, bakanliklar-arasi calisma grubu ve
paydas danisma komiteleri, géstergelerin ve faaliyetlerin gelistirilmesi strecine dahil ol-
mali. Teknik konularda ¢alismak amaciyla farkli tematik politika alanlari icin calistaylar di-
zenlenmeli. Devlet biitcesinin bir parcasi olarak onaylanacak olan yillik detayli bir bitce de
eylem planina dahil edilmelidir.

6.10. internet kaynaklarn

Mantiksal Cerceve Yaklasiminin kullanimi ve kétiye kullanimi, SIDA, 2005:
www.sida.se/shared/jsp/download.jsp?f=LFA-review.pdf&a=21025

Mantiksal Cerceve Yaklagsimi: MCY yonteminin ardindaki teorinin 6zeti, SIDA, 2004:
www.sida.se/shared/jsp/download.jsp?f=SIDA1489en_web.pdf&a=2379

Mantiksal Cerceve Yaklasimi: Amag odakli planlama icin el kitabi, NORAD 1999:
www.norad.no/default.asp?V_ITEM_ID=1069

Genglik politikasinin formiilasyonu icin on adim, Birlesmis Milletler Genglik Portali:
www.un.org/esa/socdev/unyin/nationalpolicy.htm

Strateji belgesi ile dis degerlendirmenin ingilizce olarak indirilebilecegi 2008
Sirbistan Ulusal Genglik Stratejisi: www.zamislizivot.org




YEDi ASAMADA
GENCLIK STRATEJISI
GELiSTIRMEK:

BIR ORNEK

Simdiye kadar bu kilavuz bir hiiklimetin ulusal genclik strateji gelistirme siirecini basarih bir
sekilde baslatabilmesi icin dikkate alinmasi gereken arka plan bilgiler ve konular tizerinde
odaklandi. Bu bélim ise ¢cok daha elle tutulur ¢linki strateji gelistirmenin ilk somut hazir-
liklardan, tamamlanip onaylanmak Uzere ilgili hiikiimet organina sunulana kadarki farkli
asamalarinin Gizerinde gegiyor.

Bu bolimde anlatilan proje tasarimi 6rnegdi, bir hiikkimet politikasi stratejisi olusturmak
amacinda olan, farkli devlet kurumlari, sivil toplumu ve ilkenin her yerinden gencleri ice-
ren genis kapsamli katimai bir stireci iceriyor. Stirecin mesruiyetini ve bir kez daha tekrar-
lamak gerekirse stratejinin basarili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin gereken glicli
sahiplenilmeyi saglayan, suirecin bu 6zelligidir. Bu, hiikimetlerin strateji gelistirirken kul-
lanmaya alisik olduklari bir yol degil. Bununla birlikte, gencler icin politika gelistirmenin,
sektorler arasi niteligi nedeniyle olagandisi uygulamalar gerektirdigini ve genclerle genclik
orgutlerini stirecin icine katmanin geregini daha 6nce savunmustuk.

Bundan daha 6nce bahsedildi ama burada bir kere daha tekrar ediyoruz: Bu bélimde an-
latilan proje tasarimi gercekten kapsamli. Bazi okurlar panik olabilir ve bu kilavuzda 6ne-
rilen yapiy1 kurmak icin gereken kaynaklara sahip olmadiklari igin ulusal genclik stratejisi
gelistiremeyeceklerini hissedebilirler. Asagida anlatilan 6rnegin basarisi kanitlanmistir ve
bu nedenle bunu bu kilavuzda paylasmak faydali. Ayrica tim ¢alisma gruplari ve komitele-
ri dikkate alindiginda bu yapinin oldukca sekilci ve karmasik gériinmesine ragmen, proje
tasariminin agik bir mantigi oldugunu ifade etmek de gerekir. Bu ylizden, karmasikligina
odaklanmak yerine, 6rnegi daha ileri genclik politikalari icin bir fikir, ilham ve rehberlik kay-
nagi olarak gorelim.
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7.1. Birinci Asama: ilk hazirhiklar

Ulusal genclik stratejisi gelistirmek icin kapsamli ve katihmci bir stire¢ hazirlanirken en
onemli adim muhtemelen bir biitce kabul edilmesidir.® Son yillarda genclere iliskin yapil-
mis olan yayinlar ve anketlerle istatistiksel veriler dahil, gencler (onlarin yasam kosullari,
zorluklari, ihtiyaglar ve benzeri...) hakkindaki mevcut arastirmalari gézden gecirin. Eger
eldeki arastirmalar kisithysa, ulusal genclik stratejisi gelistirme siireci baslamadan 6nce hi-
kiimet bir arastirma siparis etmeyi diistinebilir.

Bunun 6tesinde, komsu Ulkelerdeki genclik politikalarinin gelisim asamalarini 6grenin ve
onlarin ulusal genclik stratejileri hakkinda bilgi edinin. Ayrica bu yayinda belirtilen Avrupa
capindaki ve uluslararasi belgelere bakin. Son olarak, 6zellikle katilmci bir siire¢ sézkonu-
suysa, son donemde kendi tilkenizde gelistirilmis dnceki eylem planlarini inceleyin.

Ulusal koordinator olabildigince erken bir tarihte atanmali ve ulusal genclik politikasi stireci
icin 6zel bir sekretarya olusturulmali. Ulusal koordinatér bunun sonrasinda, proje tasari-
minin (bunu nasil ve ne zaman yapariz) ve yiritme kurulu tyelerinin secim kriterlerinin
detaylandiriimasina katilmak lzere, (eger varsa) ulusal genglik konseyini davet etmeli. Ulu-
sal genclik konseyine bu surec icerisinde olusturulacak farkl calisma organlari ve bunlarda
calisacak kisilerin secim kriterleri hakkinda da danigiimali. Ayrica siireg igin bir zaman ¢i-
zelgesi dikkate alinmali ve ulusal genclik stratejisi stireciyle yil icindeki dnemli glinlerin ve
dénemlerin cakismasi dnlenmeli. Eger ulusal genclik konseyi yoksa, bakanlik ana paydaslari
-0zellikle genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarini- yukaridaki konular hakkinda
kendi fikirlerini dile getirebilecekleri acik bir toplantiya davet etmelidir.

Bu asamada yapilmasi gereken diger hazirliklar sunlar:

Surece dahil olacak diger bakanliklari davet edin.

Yurttme kurulu tyelerinin belirlenmesi strecini yiritun.

Katilabilecek durumda olan farkli paydas gruplarina nasil ulasilacagini belirleyin.
Olabildigince genis sekilde (hem sekretarya hem de yapinin parcasi olacak diger ¢alisma
gruplariicin) egitim ihtiyaclarini belirleyin.

Strateji gelistirme ve paydas katiimi konusunda basarili egitmenleri belirleyin ve katilmak
lizere davet edin.

Bir medya plani/basin stratejisi gelistirin.

Amag belirleme semineri icin somut hazirliklara baslayin.

Ulkenizde mevcut olan uluslararasi érgitlerle iletisime gegin ve mali destek ve/veya uz-
manlik saglayip saglayamayacaklarini sorun.

izleme ve degerlendirme lizerinde diisiinmeye baslayin.

7.2. ikinci Asama: ise baslama ve ilk istisare

Bu, UGS siirecinin farkh calisma organlarinin gercekte kuruldugu asamadir. ilk somut adim,
genglik stratejisine dahil edilecek olan alanlarin yani sira, amaclarin ve hedeflerin tanimlan-
masidir. Bu, farkli paydaslarin yer alacagi bir “amac belirleme semineri” organize edilerek ya-
pilmali. Bu, ilk istisare olacaktir. Amag belirleme seminerine hem genclik érgitlerinin hem
diger paydas kategorilerinin davet edilmesine dikkat gosterilmesi 6nemli, ¢clinki bu asa-
maya katilim olanaklari stirecin geri kalanini sahiplenmeleri {izerinde belirleyici olacaktir.

60 Biitge olusturulurken dikkate alinmasi gereken biitge kalemlerinin bir 6rnegi icin Ek’e bagvurun.

88



Bu tiir bir faaliyet iki calisma giinii (veya hafta sonu) boyunca stirmeli ve katimcilarin ken-
dilerini “daha buyik bir seyin” parcasi gibi hissetmeleri saglanarak, UGS siireci tanitiimali.
Calistay yontemi hem calisma grubu odakli hem genel tartismalar seklinde olmali. Amag ve
hedefleri tanimlamaya yardimci faydali bir arag, ilk giin katilimcilara, daha sonra bir “hedef
agacina” donistlrilecek olan, bir “sorun agaci” olusturtmaktir.®’

Bu seminer UGS siirecinin “baslangi¢ etkinligi” olarak goriilmeli ve hiikiimet kanadi semine-
re dnemli dlctide ilgi gdstermeli. Basini davet etmek icin de iyi bir firsat.

Amacg belirleme seminerinin disinda, ikinci asamada atilmasi gereken diger dnemli adimlar
sunlar:

Yirttme kurulunu olusturun.

Bakanliklar arasi ¢alisma grubunu olusturun.

Stratejinin ana hedefleri lizerinde anlasma saglandiktan sonra, tematik calisma gruplarinin
koordinatorleri icin bir bagsvuru cagrisinda bulunun ve secimlerini sonuclandirin.

Hem hikimetten hem genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarindan temsilcileri
dahil etmeye 6zen gostererek, tematik calisma gruplarinin Gyelerinin belirlenmesi siirecini
yarutin.

Yerel danisma ortaklarinin belirlenmesi stirecini yiritin.

Paydas danisma komitesinin belirlenmesi siirecini ylritun.

7.3. Uciincii Asama: ikinci istisare

Bir dnceki asamadaki istisarelerle farkli paydas gruplarina ve sivil toplum kuruluslarina ula-
silirken, ikinci istisarenin amaci bunun da 6tesine -yerel diizeyde genclere ve farkli paydas
gruplarina- ulagsmaktir. Onlarin geri bildirimleri ise ilk genclik stratejisinin taslaginin hazir-
lanmasina katkida bulunacaktir. Bu asamada, daha 6nce yerel danisma ortagi (YDO) olarak
secilmis olan genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslari merkezi bir rol oynayacaklar-
dir. Bu dénemde ulusal medyanin ilgisini UGS surecine cekmek icin caba gdsterilmelidir ve
genclik bakaninin kamuoyu 6ntinde stirece dnderlik etmesi Gnem tasiyacaktir.

Surec¢ baslatildiktan ve amag, hedef ve genclik stratejisinin kapsayacadi alanlar tzerinde
anlasma saglandiktan sonra, tiim YDO'larla iki glinliik (hafta sonu) bir calistay diizenlenme-
.2 Bu calistayin amaci iki katmanhdir. ilki, YDO'lari ulusal genclik stratejisi siirecine asina
kilmak, simdiye kadar yapilanlar ve siireg icerisinde oynayacaklari 6nemli rol hakkinda on-
lari bilgilendirmektir. ikinci olarak, YDO'larin eline yerel diizeydeki istisareleri nasil diizenle-
yecekleriyle ilgili taslak rehberler gegmelidir. Bu rehberler katilimcilar arasinda tartisiimali,
daha sonra nihai haline getirilmeli ve calistayin sonunda herkes tarafindan tizerinde uzla-
silmali.®

Danisma ortaklarinin, yarattikleri istisarelerdeki somut fikirleri iceren raporlari taslak stra-
teji icin 6nemli bir katki saglayacaktir. Bu raporlarin olabildigince faydali olmalari igin, isti-

61 Bdyle bir egitim toplantisini Mantiksal Cergeve Yaklasimi’na (MCY) asina olan kolaylastiricilar

yuritmeli. Daha sonra “hedef agacina” dénustirilecek bir “sorun agaci” olusturmaya odaklanan bir calistay calismasinin nasil
diizenlenebilecegi hakkinda daha fazla bilgi icin SIDA'nin oldukga kullanici dostu olan kilavuzunu indirebilirsiniz: www.sida.se/shared/
jsp/download.jsp?f=SIDA1489en_web.pdf&a=2379 entitled The Logical Framework Approach: a summary of the theory behind the
LFA methodology, SIDA, 2004.

62 YDO’larin sayisi hiikiimetin istisare surecini ne kadar genis tutmak istedigine ve ne kadari igin mali
kaynak bulunduguna baglh olacaktir.
63 YDO’lara yonelik rehberlerin son olarak onlar tarafindan onaylanmasi 6nemlidir; bu onlarin rehberleri ve

slireci daha fazla sahiplenmelerine olanak saglayacaktir.
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sare asamasi baslamadan 6nce dikkatli bir sekilde gelistiriimeleri gerekir. Bu nedenle, bu
rapor formlarinin sekli YDO'larla ¢alistay sirasinda tartisilmali ve kararlastiriimali.

Hikumetin (genclik bakaninin) YDO'larla yapilan calistay calismasina yeterince ilgi gosterip
tanitimini yapmasi énemlidir. Ortaklarin streci sahiplendigi an budur ve basarili konsiil-
tasyonlar suireci gui¢lu bir sekilde sahiplenmelerine baglidir. Bu cabalarin bir parcasi olarak
ve genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin itibarini ve onlara verilen destegi ar-
tirmak amacli bir hareket olarak, genclik bakani YDO’lara yerel otoritelere ve farkh paydas
gruplarina ulasmakta kullanabilecekleri tasdik mektuplar hazirlamayi distinmelidir. Ba-
kanhk tarafindan distintlmesi gereken baska bir hareket de, lilkedeki tim belediyelerin
baskanlarina birer mektup géndererek, onlardan siirece destek talep etmektir.

YDO'lara sorumlu olduklari farkh alanlarin/belediyelerin her birinde (en az) iki etkinlik di-
zenleme talimati verilmeli. Etkinliklerden biri belediye yénetimi, yerel polis ve saglik yet-
kilileri, aileler, 6gretmenler ve genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslari gibi yerel
paydas gruplarini hedeflemeli. Agik bir toplanti veya bir yuvarlak masa seklinde gercek-
lestirilebilir. Diger etkinlikte, genclik stratejisinin ana hedef grubu olarak, sadece genclere
danisilmahidir. Ayrica geng insanlarla etraflari yetiskinlerle ve yerel yetkililerle “cevrilmemis”
oldugu bir ortamda iletisim kurmak da daha kolay olacaktir.5

Bu istisare asamasinda ulusalin yani sira yerel diizeyde bir tanitim ve farkindalk artirma
kampanyasinin ydritullyor olmasi fayda saglayacaktir. Bu, merkez medyanin yani sira, ye-
rel, bolgesel diizeydeki ve illerdeki televizyon kanallari ve gazetelerin de dikkatini stratejiye
cekecektir. Medyada goriintrlik, strateji calismasinin stattistinl ylkseltecek ve bir itibar ve
onem atmosferi yaratacaktir. Kampanyanin bir parcasi olarak, halkla iliskiler ve tanitim mal-
zemeleri Uretilmeli ve YDO'larin yani sira tematik calisma gruplari (TCG), paydas danisma
komiteleri, genclik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslari yoluyla ve basin toplantilarinda
dagitilmal.

Yerel danisma ortaklari UGS stirecinde en dnemli rollerini strateji sureciyle ilgili geri bil-
dirimlerini iceren raporlarini sekretaryaya gonderdikleri zaman oynayacaklardir. Bununla
birlikte, YDO'larin olusturdugu énemli kaynagin ve onlarin stratejinin ilerisi icin dnemli bir
fayda olusturduklarinin ayirdinda olmak 6nemlidir. Genglik alaninda calisan sivil toplum
kuruluslarinda ve onlarin yerel toplumlarinda biyk bir ivme yaratilmis olacak ve hem ken-
dileri (umulur ki ve muhtemelen) hem de calismalari daha fazla takdir gorecek ve diger
genglerin katilima ilgilerinin artmasiyla karsilasacaklardir. Bu nedenle YDO'larin stratejinin
ilerlemesi hakkinda bilgi edinmeye devam etmelerini saglayin ve stratejinin tanitiminda
onlari daha aktif bicimde kullanma fikrini degerlendirin. Ayrica, UGS gelistirme sireci ta-
mamlandiktan sonra onlari desteklemenin yollarini bulmaya calisin.

7.4. Dérdiincii Asama: ilk taslagi olusturmak

Ulusal stratejinin amac ve hedefleri belirlendikten ve yerel danisma ortaklari sekretaryaya
kapsamli gorisler ulastirdiktan sonra, ilk taslak belgeyi olusturmak gibi blyuk bir gérevin

64 15-20 yas aras! ve 20-25 yas arasi genglik gruplari igin farkl birer toplanti diizenlemek de disunulebilir.
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zamani gelmistir.®® TCG'ler, koordinatorlerinin kilavuzlugunda, burada en merkezi roli oy-
nayacaklardir.

Her calisma grubuna tek bir tema ve stratejik amag verilmeli ve her gruba 6zellikle ilgili
tema hakkinda bilgili olan bir koordinatér baskanlik etmeli. Calisma gruplarinin ilk gorevi
kendi ilgilendikleri alanin (6rnegin gencligin istihdami veya egitimi) genis bir incelemesi-
ni yapmak ve bir durum analizi ¢cikarmaktir. Arastirmalar, anketler ve istatistikler, kapsamli
istisare asamasinda alinan geri bildirimlerle birlikte boyle bir analizin temelini olusturmali.
Bakanliklar arasi calisma grubundaki hikimet temsilcileri, calisma gruplarinin koordina-
torlerine ilgili malzemeyi kendi bakanliklarindan saglayarak katkida bulunmalilar. Durum
analizine ek olarak, her calisma grubu ulusal genclik stratejisine dahil edilebilecek bir kisa
6zet de sunmali. Bu raporlarin yazimindan koordinatérler sorumlu olacaktir.®

Galisma gruplarn kendi amacglarina karsilik gelen ve iliskili olan sonuglari ve gostergeleri
belirlerken birbirlerinden bagimsiz olarak calismallar (bkz. B6lim 6.4.). Bu zorlu bir gorev
olabilir ve egitim ve beceri gerektirir. Bu nedenle, tiim ¢alisma gruplarinin koordinatdrleri-
nin ve bazi Gyelerinin katilacagi, gdsterge olusturmaya iliskin ayri bir calistay diizenlemeli.
Hukumet icindeki calisma grubu Uyeleri de buna davet edilmeli. Bunlar strateji gelistirme
sUrecinde beceri sahibi, girdileri olusturmakla sorumlu egitmenlerle yaklasik 20-25 katilim-
anin katildigi bir guinliik calistaylar seklinde diizenlenmeli.

Paydas danisma komitelerinin tematik calisma gruplari tarafindan yiritilen ¢alismaya na-
sil katkida bulunabileceklerinin yollari distintlmelidir. Bir olasilk, farkli calisma gruplarinin
calismalarini bir strateji belgesi icinde uyumlastirip bir araya getirmeleri icin strateji olus-
turma uzman ekibine génderilmeden 6nce, (6rnegdin iki veya U¢ haftalik bir stire icerisinde)
inceleme ve yorumda bulunma olanagina sahip olmalaridir.

Gerektigi kadar nitelikli bir Grlin ortaya cikarmak icin, TCG koordinatdrlerinin tam zamanli
olarak calismalari veya en azindan bu asamada ulusal genclik stratejisi sirecine ¢cok zaman
ayirmalari beklenmeli. Bunu olanakli kilmak igin calismalar karsiliginda Ucret/tazminat/
harcirah almalari tavsiye edilir. Ayrica seyahat ve (6rneg@in tam giin toplanti yapildiginda
0gle yemedgi gibi) diger ilgili masraflari karsilamak igin bir biitce ayriimali.

TCG'ler kendi durum analizlerini tamamlayip, sonug ve gostergelere iliskin tavsiyede bu-
lunup, paydas danisma komiteleri onlarin yorumlarini inceleme olanagina sahip olduktan
sonra, eldeki her sey ulusal genclik stratejisinin ilk taslagini olusturmak gibi somut bir gére-
vi bulunan uzman taslak hazirlama ekibe teslim edilmelidir.

ik taslak hazirlandiginda, ulusal genclik stratejisi yapisinin farkli calisma gruplari bu belgeyi
g6zden gecirmeli ve acil geri bildirimlerini ulastirmalilar. Bakanliklar arasi ¢calisma grubu-
nun, stratejinin kendi politika alanlarindaki hedef ve biitcelerle uyumunu saglamak tizere,
belgeyi kendi bakanliklarindaki yetkililerle paylasmalari 6nem tasir. Yorumlar ve katkilar
daha sonra bunlari ilk taslak genclik stratejisi haline gelecek olan belge icine katacak olan
taslak hazirlama ekibi tarafindan toplanmalidir.

65 Kapsamli istisare surecinden sonra ytritme kurulu hedefleri tekrar diisiinmeye, TCG’lerin sayisini ve ele
aldiklari temalari gézden gegirme olasiliginin énini agmaya agik olmalidir.
66 Farkli ¢alisma gruplarinin durum analizleri muhtemelen taslak genglik stratejisi icin cok kapsamli

olacaklardir. Bununla birlikte, yine de genclerin kosullari hakkinda bilgi edinmek igin 6nemli bir katki anlamina gelirler. Hiikiimet bu
nedenle bu analizleri bir yayinda toplamayi veya baska birisinin bu isi Gistienmesine destek vermeyi diistinmelidir.
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7.5. Besinci Asama: Uciincii istisare

Ulusal genglik stratejisinin ilk taslagi hazirlandiktan hemen sonra kamuoyuyla paylasilmali
ve yeni bir istisare asamasi baslatilmali.

Bu istisare asamasinin hedefi taslagin kalitesini daha da artirmak amaciyla, taslak hakkin-
da olabildigi kadar ¢ok, yapici geri bildirim almaktir. Bu zaman, insan kaynagina ve mali
kaynaklara bagl olarak farkli yollarla yapilabilir. Ulusal genglik stratejisinin ilk taslagi UGS
surecinin veya genclikten sorumlu bakanligin internet sitesinde kamuoyuna sunulmal.
Daha sonra genclik alaninda calisan sivil toplum kuruluslarina ve ilgisi bulunan farkh pay-
das gruplara geri bildirimde bulunmalari icin davet génderilmeli.

Genglik bakanligi tarafindan, Glkenin her yanindan genclik alaninda calisan sivil toplum ku-
ruluslarini bir araya getiren bir ulusal genclik konferansi diizenlenmeli. Temel amag taslak
stratejinin Uzerinden ge¢mek, icerigini tartismak ve daha nasil ilerletilebilecegine dair so-
mut geri bildirimler almaktir.

Genclikten sorumlu bakanliga ek olarak, UGS sekretaryasi, geri bildirimde bulunma olanagi
verme amaclyla ulusal ve bolgesel diizeydeki farkli paydas gruplariyla bir veya birden fazla
acik toplanti diizenlemeyi diisinmelidir. Bu, paydas gruplarinin kendi goriislerini sunmalari
icin somut bir olanak saglayacaktir.

Yerel danisma ortaklari da ilk taslak strateji hakkinda geri bildirim almak icin degerli bir
olanak saglayacaktir. Stirece daha fazla katkida bulunmak icin kendi olanaklari dl¢listinde
kolayca harekete gecebilirler ve tabandan gelen goérusleri toplamaya yardim edebilirler.

7.6. Altinci Asama: Kabul edilmek lizere gonderilecek nihai taslak

Taslak hazirlama ekibi ilk taslagin nasil gelistirilebilecegiyle ilgili tim veri, yorum ve fikirleri
toplamakla sorumlu olacaktir. Sonucta ortaya ¢ikan belge, UGS'nin resmi prosediir yoluyla
hikumete onay icin sunulmasi gereken nihai taslagi olacaktir.

Bir hiikiimet politika stratejisinin kabul edilmesine iliskin resmi prosedir tlkeden llkeye
farklilik gosterir. Bazi Ulkelerde bakanlik dlizeyinde kabul edilmesi yeterliyken, digerlerinde
stratejinin hikiimet veya bakanlar kurulu tarafindan resmi onay mihriine ihtiyaci olacaktir.
Bazi llkelerde genclikten sorumlu parlamento komitelerine danisilmasi dogaldir. Bununla
birlikte, genel uygulamada strateji bundan etkilenecek olan ve icerigini kabul etmesi ge-
reken tim bakanlara resmi prosedir yoluyla sunulmaldir. Bakanliklar arasi calisma grubu
gerektigi sekilde isledigi ve ilgili bakanliklar kendi islerini yaptiklari stirece, bu islem ulusal
genclik stratejisi icin herhangi bir glicliik yaratmayacaktir.

UGS'nin tamamlandigr dénemde, tekrar genclerin politika siirecine aktif katilimlarini vur-
gulayan, bir basin toplantisi diizenlenmelidir.




7.7.Yedinci Asama

Eylem planini gelistirmek daha teknik bir is olacaktir. TCG'lerin plana girdi saglamak gibi
somut bir sorumluluklari olacaktir fakat bakanliklar arasi calisma grubu kanaliyla farkli ba-
kanliklarla yakin iletisimi strdirmelidirler.

TCG'lerin koordinatorlerini, bakanliklar arasi calisma grubunun Uyelerini ve (tim girdileri
tutarli bir belge icinde bir araya getirecek olan) strateji olusturma uzman ekibini bulusturan
bir calistay calismasi diizenlenmeli. Eylem planinin siiresinin somut olarak ne kadar olacagi-
ni belirleyin. Daha sonra stirece iliskin diger gorevleri acikliga kavusturun ve planin icerme-
si gereken her unsur tizerinden dikkatlice gegin. Bunlar:

Hedefler,

Gostergeler (hedeflerin gerceklesmesi icin hangi 6lcliye gore ne kapsamda),

Dayanak veriler (ilerlemeyi ve amaclara ne kadar ulasildigini 6lgmek icin baslangi¢ nokta-
sini aydinlatir),

Eylemler (hepsi stireli ve somut olmali),

Bitce (her kurumun her eylem icin ne kadar biitce saglayacagi dahil).

Eylem planiicerisindeki tim eylem ve bitce kalemlerinin, tstlenecek kurum tarafindan be-
lirlendiginden ve onaylandigindan emin olun. Eylem plani siyasi bir beyan veya istek listesi
degil, acik taahhitlerden ve sorumluluklardan olusan bir belge olmalidir.
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EK

Yukarda anlatilan bir bicimde ulusal genclik stratejisi
gelistirme ile ilgili buitcesel kalem 6rnekleri

Hazirlik Siireci
Butce Kalemi Aciklama
Tanitim Giderleri Ulusal Genclik Stratejisi Yapisi hakkinda calisacak olan

kurumlarin basvuru cagrisi icin medya tanitim giderleri

Ulusal Genglik Stratejisi Gelistirme Yapisi

Butce Kalemi Aciklama

TCG Koordinatorleri icin

Hizmet Bedeli Her koordinator x (hafta sayisi kadar) tcret almali
TCG ileilgili giderler Yemek, icme, seyahat ve toplanti giderleri

Yonetim komitesi ile

ilgili giderler Yemek, icme ve toplanti giderleri

BACGiile ilgili giderler Yemek, icme ve toplanti giderleri

YDO'lari ile ilgili giderler Yonetimsel hibe ve her YDO'nun faaliyetleri icin hibe
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Calistaylar / egitim faaliyetleri

Butce Kalemi Aciklama

Hedef gelistirme semineri
(3 guinltik haftasonu semineri) Konaklama, seyahat giderleri, egitmen Ucretleri

YDO temisilcileri calistayi
(3 glinliik haftasonu semineri) Konaklama, seyahat giderleri, egitmen Ucretleri

Genclik Orgditleri Ulusal

Danisma Konferansi Konaklama, seyahat giderleri
Hedefler ve ciktilar Strateji belgesinin ¢iktilarinin gelistirilmesi ve girdilerinin
hakkinda calistay son haline getirilmesi. TCG koordinatorleri ve BACG Uyelerine

actk toplanti. Cuma — Cumartesi konaklama, seyahat giderleri,

egitmen Ucretleri

Gosterge gelistirme calistay Eylem plani icin gostergelerin ve aktivitelerin gelistirilmesi.
TCG koordinatorleri ve Uyeleri ile Cuma — Cumartesi
konaklama, seyahat giderleri, BACG'lara agik toplanti.
egitmen Ucretleri

Tum TCG'ler icin Cahistaylar Farkh TCG'ler arasi calisma toplantilari — eylem plani ile ilgili
ciktilarin, gdstergelerin ve eylemlerin gelistirilmesi

Halkla iliskiler

Butce Kalemi Aciklama

Web sitesi olusturma ve siirekliligini saglama

Halkla iligkiler malzemeleri Tasarlama, farkli malzemelerin Gretimi ve dagitimi (t-shirtler,
kalemler, dosyalar, cantalar vb.)

Elilanlar, posterler ve dosyalar ~ Tasarim, Gretim ve dagitim

Genglerin durumu raporunun Tasarim ve Uretim, dagitim vb. TCG'lari tarafindan yapilan

basimi hazirlik calismalarinin sonuglarinin yayginlastiriimasi
Ulusal genclik stratejisinin

basimi Tasarim ve basim giderleri

Ceviri giderleri Strateji belgesinin ingilizcesinin hazirlanmasi
Tanitim giderleri Medyada tanitim kampanyasi icin tanitim giderleri

98












Sebeke: Genglerin Katilimi Projesi'nin amaci, geng yurttaslarin ve genglerle ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin (STK) kamusal tartismalara ve karar alma mekanizmalarina katilimini giiclendirmek-
tir. Ayni zamanda, genglerin toplumsal katilimlarinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Turkiye genclik politikalaryla ilgili kavramlarla nispeten yeni tanisti. Bu yiizden genclerle ve 6zellik-
le genclik calismalariyla ilgili arastirmalar zaten kisith sayida oldugu gibi genclerin ve genclik kuru-
luslarinin kendi deneyimleri Gzerine olusturduklari yayinlar da ¢ok az sayida bulunmakta. Elinizde
bulunan Genglik Politikalari Kilavuzu bu acigi doldurmakla ilgili cabalardan biri. Kitap sadece
teknik bir yaklasimla sinirlanan bir genglik politikasi olusturma siirecini tanimlamaktan 6te, nasil bir
genglik politikasi sorusunun cevabina yonelik bir degerler bitiiniine de referans veriyor.

Kitap bu haliyle genclikle ilgili sivil toplum ve kamu kuruluslarinin genclik politikalari alaninda
mevcut durumu genglerin katilimi lehine degistirebilmelerine yonelik basvurulabilecek nemli bir
kaynak. Umariz kitap, genglerin ve sivil genclik kuruluslarinin kendilerini ve cevrelerini demokratik
degerler cercevesinde kendi istedikleri bicimlerde sekillendirmelerine yonelik devam eden calis-
malara da destek olarak genglerin katilimini derinlestirir.
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