
http://book.coe.int

ISBN 978-92-871-8094-0
€27/US$54 each volume

Council of Europe

http://youth-partnership-eu.coe.int
youth-partnership@partnership-eu.coe.int

www.coe.inthttp://europa.eu

AR

PR
EM

S 
58

31
5

طوير ا�شتراتيجية وطنية لل�شباب - الجزء الثاني
كيفية ت

كيفية تطوير ا�ستراتيجية
وطنية لل�سباب…

دليل منهجي لتطوير �شيا�شات 
لل�شباب للدول العربية

الجزء الثاني

كيفية تطوير ا�شتراتيجية وطنية لل�شباب... 
دليل منهجي لتطوير �شيا�شات لل�شباب للدول العربية

ماهي �شيا�شات ال�شباب، وما هي العنا�صر الرئي�شية التي يجب اأن تت�شمنها الا�شتراتيجية 
الوطنية لل�شباب؟ كيف يمكن اأخذ راأي ال�شباب واإ�صراكهم في عمليات تطوير ال�شيا�شات 
الخا�شة بهم؟ كيف تقوم موؤ�ش�شات، مثل الاتحاد الاأوروبي ومجل�س اأوروبا والاأمم المتحدة 
بتناول �شيا�شات ال�شباب، وكيف يمكن ربط ذلك مع جهود الحكومات الوطنية في تطوير 

اأجندة �شيا�شات ال�شباب؟ هذه بع�س الاأ�شئلة المحورية التي يتناولها هذا الدليل. 

نافع  ودليل  واأداة  م�شدراً  العربية  للدول  لل�شباب  �شيا�شات  تطوير  دليل  اعتبار  يمكن 
ل�شانعي ال�شيا�شات وللمنظمات غير الحكومية والمجموعات المعنية الاأخرى التي تدعم 

�شنع �شيا�شات �شباب مح�شنة على الم�شتوى الوطني.

يطرح هذا الدليل نموذجاً محتملاً لكيفية تطوير ا�شتراتيجية وطنية لل�شباب، مبنية على 
اأوروبا، حيث اأ�شبح لدى هذه الدول خبرة  م�شاهدات الموؤلف في بلدان جنوب �صرق و�صرق 
في تناول �شيا�شات ال�شباب بطريقة اأفقية وعبر قطاعية، تم من خلالها اإ�صراك ال�شباب 

ب�شكل فعال. 

 28 بين  و�شيا�شية  اقت�شادية  �صراكة  هو  الاأوروبي  الاتحاد 
ال�شلام والازدهار  اأوروبية ديموقراطية، يهدف لتحقيق  دولة 
مليون-   500 عددهم  والبالغ  الدول  هذه  لمواطني  والحرية 
في عالم اأكثر عدلاً واأماناً. ولتحقيق اأهداف الاتحاد، �شكلت 
الدول الاأوروبية هيئات لتديره ولتتبنى ت�صريعاته، اأهم هذه 
ومجل�س  الاأوروبي(  ال�شعب  )يمثل  الاأوروبي  البرلمان  الهيئات 
والمفو�شية  الوطنية(  الحكومات  )يمثل  الاأوروبي  الاتحاد 

الاأوروبية )تمثل الم�شالح الم�شتركة في الاتحاد الاأوروبي(.

الرائدة في  الحقوقية  الموؤ�ش�شة  هو  اأوروبا  مجل�س 
منها  ع�شو،  دولة   47 وي�شم  الاأوروبية،  القارة 
جميع  وقع  وقد  الاأوروبي،  الاتحاد  في  ع�شو   28
لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  على  المجل�س  اأع�شاء 
الاإن�شان  حقوق  لحماية  ت�شعى  والتي  الاإن�شان، 
المحكمة  ت�صرف  القانون.  و�شيادة  والديموقراطية 
الاتفاقية  تطبيق  على  الاإن�شان  لحقوق  الاأوروبية 

في الدول الاأع�شاء.



 

كيفية تطوير ا�ستراتيجية
 وطنية لل�سباب... 
دليل منهجي
لتطوير �سيا�سات
 لل�سباب للدول العربية

تاأليف
فين يرجار دين�ستاد

موؤلف الن�سخة الأ�سلية لعام 2009
و

روبرت توم�سون/ عبد ال�سلام بدر
محررو الن�سخة المنقحة لعام 2013 

للوطن العربي ومنطقة جنوب البحر الأبي�ض المتو�سط
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بال�ضرورة  تعك�ض  ول  الموؤلف  م�سوؤولية  هي  الدليل  هذا  في  الواردة  الآراء  اإن 
الدول  اأو  اأوروبا  اأو مجل�ض  الأوروبية  المفو�سية  من  لكل  الر�سمية  ال�سيا�سات 

الأع�ساء فيهما اأو المنظمات المتعاونة مع هاتين الموؤ�س�ستين.
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الخت�سارات وقائمة الم�سطلحات  
يوجد لدى العديد من المنظمات الدولية ووكالت الأمم المتحدة هيئات تن�سيق 
ولأهم  بها  الخا�سة  الخت�سارات  لقائمة  �ضرد  يلي  وفيما  لل�سباب،  خا�سة 
ال�سباب  ب�سيا�سات  المتعلقة  الموا�سيع  ا�ستخدامها في  ال�سائع  الم�سطلحات 

وذلك ح�سب الت�سميات الر�سمية:

عبارة  �أوروبا،  مجل�س  في  لل�شباب  �لا�شت�شاري  �لمجل�س 
حكومية  غير  منظمات  من  ممثلاً  ثلاثين  عن 
واأفكارهم  باآرائهم  ي�ساركون  �سبابية  و�سبكات 

بخ�سو�ض اأن�سطة مختلف القطاعات ال�سبابية

الأورو  ليند  اآنا  موؤ�س�سة  ليند،  اآنا  موؤ�س�سة 
متو�سطية للحوار بين الثقافات

مجل�ض  في  لل�سباب  الأوروبية  التوجيهية  اللجنة 
اأوروبا، اللجنة الم�سكلة من ممثلين لحكومات الدول 
والبالغ  الأوروبية  الثقافية  التفاقية  في  الأطراف 
عددها خم�سين دولة للاإ�ضراف على برنامج مجل�ض 

اأوروبا في مجال ال�سباب

لعموم  دولية  حكومية  منظمة  اأوروبا،  مجل�ض 
اأوروبا اأن�سئت في عام 1949، وت�سم 47 دولة ع�سو 

)اعتباراً من 30 ني�سان/ابريل 2013(
/http://hub.coe.int 

من  واحد  والإقليمية،  المحلية  ال�سلطات  موؤتمر 
الهيئات الرئي�سية لمجل�ض اأوروبا

المديرية العامة للتربية والثقافة وال�سباب، بقيادة 
م�سئولة  وهي  الأوروبية،  المفو�سية  من  مفو�ض 
وبرنامج  ال�سباب  ب�سيا�سات  الخا�سة  ال�سوؤون  عن 
http://ec.europa.eu/dgs/ لل�سباب  المفو�سية 

education_culture/index_en.htm

للاتحاد  التنفيذي  الذراع  الأوروبية،  المفو�سية 
وعدد  المفو�سين  هيئة  من  ويتكون  الأوروبي 
في  الوزارات  ت�سبه  والتي  العامة،  المديريات  من 

الحكومات الوطنية 

التحاد الأوروبي، وهو منظمة حكومية دولية فوق 
28 دولة ع�سو )لغاية  اأوروبية، تتكون من  وطنية 

تموز/يوليو 2013(

AC (Advisory Council on 
Youth in the Council of 
Europe)

ALF (Anna Lindh Euro-
Mediterranean Foundation)

CDEJ (European Steering 
Committee on Youth in the 
Council of Europe)

CoE (Council of Europe)

CLRAE (Congress of Local 
and Regional Authorities)
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Directorate for Education، 

Culture and Youth)

EC (The European 
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EU (European Union)

EMYC (Euro-Mediterranean 
Youth Centre)

EMYP (Euro-Mediterranean 
Youth Platform)

EMYP (Euro-Mediterranean 
Youth Parliament)

EYF (European Youth 
Foundation of the Council 
of Europe)

ILO (International Labour 
Organization)

IMWG (Inter-ministerial 
working group)

IOM (International 
Organization for 
Migration)

LAS (League of Arab State)

LCP (Local consultation 
partner)

MDGs (The Millennium 
Development Goals)

NC (National Coordinator)

NGO (Non-Governmental 
Organisation)

NGYO (Non-governmental 
youth organisation)

NSC (North South Centre)

المركز الأورو متو�سطي لل�سباب في تركيا

برنامج ال�سباب الأورو متو�سطي في مالطا

برلمان ال�سباب الأورو متو�سطي

موؤ�س�سة ال�سباب الأوروبي لمجل�ض اأوروبا

منظمة العمل الدولية

من  جزء  وهو  الوزارات،  بين  م�سترك  عمل  فريق 
الهيكل الخا�ض بو�سع ا�ستراتيجية وطنية لل�سباب

المنظمة الدولية للهجرة

جامعة الدول العربية
http://www.lasportal.org

الهيكل  من  جزء  وهو  محلي،  ا�ست�ساري  �ضريك 
الخا�ض بو�سع ا�ستراتيجية وطنية لل�سباب

الأهداف الإنمائية للاألفية، وهي الأهداف الثمانية 
التي اتفقت الدول الأع�ساء في الأمم المتحدة عام 

2000 على تحقيقها بحلول عام 2015

من�سق وطني لعملية تطوير ا�ستراتيجية وطنية 
لل�سباب، كما هو مقترح في هذا الدليل

منظمة غير حكومية

منظمة �سبابية غير حكومية

الأوروبي  المركز  اأوروبا،  لمجل�ض  جنوب  �سمال  مركز 
للترابط والت�سامن العالميين
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ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب

التحاد  داخل  اآلية  المفتوحة،  التن�سيق  طريقة 
مجالت  في  وذلك  ال�سيا�سات،  لتن�سيق  الأوروبي 
ال�سيا�سات الوطنية التي ت�سعها الدول الأع�ساء، 
وذلك بدلً من و�سع �سيا�سات واحدة على م�ستوى 
التحاد الأوروبي بالقانون. ومن بين هذه ال�سيا�سات 

�سيا�سات ال�سباب

ي�سكل جزءا  )ق�سم مخت�ض(  التوجيهية،  اللجنة 
من الهيكل التنظيمي الخا�ض بو�سع ا�ستراتيجية 

وطنية لل�سباب

فر�ض الدعم والتعليم والتدريب المتقدمة �سمن 
 Youth in( البرنامج الأوروبي »ال�سباب في العمل

 »)Action

والتدريب  والتعليم  الدعم  فر�ض  م�سادر  مراكز 
المتقدمة، قد تم حتى الآن تاأ�سي�ض ثمانية من هذه 
على  للتركيز  الأوروبية  المفو�سية  قبل  من  المراكز 
التدريب في اإطار برنامج المفو�سية لل�سباب، وذلك 
في المجالت التالية: التنوع الثقافي، واأوروبا ال�ضرقية 
والإندماج  متو�سطي،  الأورو  والتعاون  والقوقاز، 
وال�سمولية، وجنوب �ضرق اأوروبا، والتدريب والتعاون، 

والم�ساركة والمعلومات
/http://www.salto-youth.net/rc/euromed

رئي�سية  اأو فكرة  مجموعات تعمل على مو�سوع 
من  جزء  وهي  مو�سوعية(،  عمل  )مجموعات 

الهيكل الخا�ض بتطوير ا�ستراتيجية ال�سباب

الأمم المتحدة

والتي  الطفل،  لحقوق  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
الدول  من   193 حاليا  ولها   1989 في  اعتمدت 

الأطراف )تموز/يوليو 2013( 
h t t p : / / t r e a t i e s . u n . o r g / P a g e s / V i e w D e t a i l s .

aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV11&chapter=4&lang=en

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

NYS (National Youth 
Strategy)

OMC (The Open Method 
of Co-ordination)

SC (Steering Committee)

SALTO (Support، Advanced 
Learning and Training 
Opportunities)

SALTO RC (Support، 
Advanced Learning and 
Training Opportunities 
“SALTO” Resource 
Centres)

TWG (Thematic working 
groups)

UN (United Nations)

UN CRC (The UN 
Convention on the Rights 
of the Child)

UNDP (UN Development 
Programme)

برنامج الأمم المتحدة للبيئة

والثقافة،  والعلم  للتربية  المتحدة  الأمم  منظمة 
وت�ست�سيف منتدى ال�سباب كل عامين

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

�سندوق الأمم المتحدة لل�سكان
http://www.unfpa.org 

منظمة ال�سحة العالمية

وما   2000 ل�سنة  لل�سباب  العالمي  العمل  برنامج 
اعتمادها  تم  لل�سباب  دولية  ا�ستراتيجية  بعدها، 
في  الأع�ساء  الدول  خلالها  من  وتلتزم   ،1995 في 
وفي  عمل،  مجالت  ع�ضرة  بمتابعة  المتحدة  الأمم 

عام 2005، تم رفع عدد المجالت اإلى خم�سة ع�ضر

عموم  ت�سمل  منظمة  الأوروبي،  ال�سباب  منتدى 
 95 من  اأكثر  وت�سم  واحدة  مظلة  تحت  اأوروبا 
�سبابية  منظمات  من  تت�سكل  ع�سو  منظمة 
لل�سباب،  حكومية  غير  دولية  ومنظمات  وطنية، 
وتتخذ من بروك�سل مقراً لها، وهي �ضريك رئي�سي 
للموؤ�س�سات الأوروبية والدولية في �سوؤون �سيا�سات 

ال�سباب

UNEP (UN Environmental 
Programme)

UNESCO (United Nations 
Educational, Scientific and 
Cultural Organization)

UNODC (UN Office on 
Drugs and Crime)

UNFPA (UN Population 
Fund)

WHO (World Health 
Organization)

WPAY (World Programme 
of Action for Youth)

YFJ (European Youth Forum)
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مقدمة
كثيراً  يختلف  عالم  في  اليوم  ال�سباب  يعي�ض 
عما كان عليه قبل جيل من الآن. حيث في عام 
1988 كانت اأوروبا مق�سومة ل�ضرق وغرب، وكانت 
 12 من  المكونة  الأوروبية  القت�سادية  المجموعة 
للاأغنياء”،  “نادياً  ي�سبه  ما  ت�سكل  ع�سو  دولة 
يتم التركيز فيه على التنمية القت�سادية، كما 
الجتماعي  ال�سعيد  على  النا�ض  معظم  كان 
الخارج  اإلى  ال�سفر  يعتبرون  اآنذاك  القت�سادي 
الرفاهية  اأ�سكال  من  �سكلا  الدول  بين  والتنقل 
ال�سائدة  الت�سالت  تكنولوجيا  وتعتبر  والبذخ. 
حالياً اأمراً يفوق الخيال في حينها. ولم يع العرب 
في كانون ثاني/يناير 2011 اأن تكنولوجيا ال�سبكة 
المزودة  النقالة  والهواتف  )الإنترنت(  الدولية 
بكاميرات ت�سوير �ستكون و�سيلة هامة لتن�سيق 
ثورات تطيح بحكومات طال اأمد حكمها، كما 
للعالم  الطغاة  ظلم  ك�سف  من  وتمكنهم 
قياديا  دورا  لعبوا  الذين  ال�سباب  واإي�سال �سوت 
الحقيقة  في  النظام.  تغيير  في  وفاعلا  حقيقيا 
التغييرات  اإنه من الممكن ا�ستعرا�ض الكثير من 
الهائلة التي حدثت خلال الع�ضرين عام الما�سية.
المكان  لي�ض  هذا  ال�سباب  �سيا�سات  دليل  اإن 
المنا�سب ل�ضرد هذا القدر من التاريخ كما لي�ض 
من المفتر�ض اأن يوؤدي الدليل ذلك الغر�ض، بل هو 
اآلية دعم موؤ�س�سي اأورو متو�سطي لجهود الدول 
الرامية اإلى تح�سين حياة ال�سباب واإ�ضراكهم في 
جميع م�ستويات اتخاذ القرارات التي توؤثر عليهم 
في اأرجاء العالم العربي. وكما هو الحال في بقية 
وتطوير،  بت�سميم،  الحكومات  تقوم  العالم، 
وتنقيح ال�ستراتيجيات الوطنية، وخطط العمل، 
غير  كمحاولة  بال�سباب  الخا�سة  وال�سيا�سات 
ال�سيا�سية  الحياة  في  ال�سباب  لإدماج  م�سبوقة 

والقت�سادية. 1
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بحلول عام 2020، وح�سب الأمم المتحدة، �سيكون عدد �سكان العالم الذين تقل 
اأعمارهم عن 30 عاماً يبلغ 3.6 مليار، حيث �ست�سكل تلك الفئة “القوة العالمية 
واإفريقيا  الأو�سط  لل�ضرق  و�سيكون  العالم”.  ت�سكيل  �ستعيد  التي  الجديدة 
الح�سة الأكبر من ال�سكان الذين تقل اأعمارهم عن 30 وذلك بن�سبة 63.9 % 
علما بان لدى ال�سباب اإمكانات هائلة لتحقيق الزدهار القت�سادي والجتماعي 
عالميا. وقد يعد تزايد عدد ال�سباب من الذكور والإناث تحدياً للحكومات التي 
عليها اأن توفر الخدمات واأن تخلق فر�ض عمل جيدة. وبطبيعة الحال يمكن لذلك 
اأن يحدث مخاطر وتحديات مالية، خ�سو�ساً في الدول العربية المثقلة بالديون 
مثل لبنان والأردن وم�ضر. كما وقد تكون الفر�ض الكامنة في ال�سعب الفتي 
الحكومة  �سيا�سات  تف�سل  عندما  وذلك  الوطني  ال�ستقرار  انعدام  في  �سبباً 
تزويدهم  اإلى ذخر ومورد هام من خلال  ال�سباب  وبرامجها في تحويل تطلعات 

بالمهارات اللازمة والفر�ض المتكافئة. 
ك�سف تقرير يورو مونيتور )Euro Monitor( الدولي اأن القت�سادات النامية مثل 
الجزائر والمغرب وغيرها من المناطق قد دخلت النافذة الديمغرافية في 2010، واأن 
م�ضر وال�سعودية �ستدخلها بحلول 2025. حيث �ستنتفع هذه الدول من نافذة 
ديمغرافية تجلب لها تطوراً في المجتمع من خلال ال�سماح للمزيد من ال�ستثمار 
في التعليم، وال�سحة، والتكنولوجيا، والمهارات التي تدعم القت�ساد المتعاظم. 
التحتية وخلق  البنية  وال�ستثمار في  التعليم  اإدارة  و�سوء  انعدام  يبقى  لكن 
فر�ض العمل يلقي بظلاله على ال�سعب الفتي، ففي العديد من الدول العربية 
التدخل الحكومي وعدم  ينخف�ض م�ستوى خلق فر�ض العمل ب�سبب �سعف 
اإلى  بالإ�سافة  التوظيف  زيادة  ت�ساهم في  وبرامج  ل�سيا�سات  الحكومة  و�سع 
العمل.  العالي ومتطلبات �سوق  التعليم  اأ�ساليب  المتزايد بين  الفجوة  ات�ساع 
وبمعر�ض الحديث عن التعليم، فاإن فر�ض التعليم غير الكافية ت�سع تحدياً اآخر 
باعتبار التعليم عاملاً بالغ الأهمية في تحديد م�ستوى التطور القت�سادي وبيئة 
الأعمال في بلد ما. ففي المغرب واليمن على �سبيل المثال، تعاني العديد من 
الجامعات من م�ستوى تعليم منخف�ض ب�سبب مجموعة من العوائق الهيكلية، 
على الرغم من ارتفاع قيمة ال�ستثمار في هذا القطاع. وقد نجم عن الربيع 
اإلى جنب مع ال�سطرابات  اإفريقيا وجنباً  العربي في ال�ضرق الأو�سط و�سمال 
الجتماعية معدلت عالية للبطالة ونق�ض في الفر�ض لل�سباب و�سعوبات غير 
واإيطاليا، وفرن�سا، والوليات  اليونان،  م�سبوقة في القت�سادات المتقدمة مثل 
المتحدة في عام 2011. هذا وقد ت�سببت الأزمة القت�سادية ببطالة 81 مليون 
 15 الأعمار  فئة  من  اقت�سادياً  الن�سطين  ال�سباب  من  مليون   620 اأ�سل  من 
من هذه الفئة في عام 2009، وذلك  لغاية 24 حول العالم اأو ما ي�سكل 13 % 

وفقاً لمنظمة العمل الدولية.
و�ستخ�سع النزعة ال�سكانية على مدى العقود القليلة المقبلة اإلى القرارات 
التي �سيتخذها 3.5 مليار �سخ�ض تحت �سن 30، وهو اأكبر جيل �سيدخل �سن 
المراهقة و�ستوؤثر قراراته بخ�سو�ض حجم العائلات والمباعدة بين الولدات على 
كلا من النزعة ال�سكانية واأنماط ال�ستهلاك خلال العقود المقبلة. كان لل�ضرق 
الأو�سط و�سمال اإفريقيا الن�سبة الأكبر في عدد ال�سكان الذين تقل اأعمارهم 
ويعود ذلك اإلى ارتفاع معدلت الإنجاب والخ�سوبة  عن 30 عاماً بواقع 66.8 % 
في  المتقدمة  القت�سادات  تواجه  المقابل،  في  الناجين.  الأطفال  اأعداد  وزيادة 
اإلى  اأعمار الأفراد  اأوروبا الغربية �سيخوخة �سكانية. ففي 2011 و�سل معدل 
44.1 عام في األمانيا، تلتها اإيطاليا 43.1 عام، واقت�سادات اأوروبية اأخرى. �سيرتفع 

عدد ال�سكان في عمر العمل اإلى اأعداد غير م�سبوقة مما يوفر للقوة العاملة 
ومن  القت�سادي،  للتطوير  اأكبر  اإمكانية  وبذلك  الب�ضرية  الموارد  من  “ارتفاعا” 
المتوقع اأن ينمو عدد ال�سكان في عمر العمل في الدول النامية وحدها بمعدل 

ما بين العامين 2012 و 2020 وي�سل بذلك اإلى 4.3 مليون ن�سمة.  % 9.8
من الوا�سح اأن الدول والأقاليم ت�ستطيع اأن تتعلم الكثير من تجارب بع�سها 
ال�سياق  مع  تتكيف  اأن  بد  ل  ال�سيا�سات  اأن  من  طبعاً  الرغم  على  البع�ض، 
المحلي. ولكن على الرغم من زيادة المواد المكتوبة عن �سيا�سات ال�سباب، هناك 
عدد قليل فقط ي�سهل الح�سول عليه مما تم ن�ضره ويتوفر فيه م�سورة واأمثلة 
لذا، فقد تم مراجعة  لل�سباب.  ا�ستراتيجية وطنية  عملية عن كيفية تطوير 
الوطن  لتوائم   2009 عام  في  وال�سادرة  الدليل  هذا  من  الأ�سلية  الن�سخة 
العربية  اللغة  اإلى  الن�سخة  تلك  ترجمة  وتم  كما  الراهنة،  حالته  العربي في 

لزيادة موائمتها وا�ستخدامها في الدول الناطقة باللغة العربية.
اإن دليل �سيا�سات ال�سباب هذا يهدف اإلى توفير معلومات عملية ومفيدة حول 
كيفية البدء باإ�ستراتيجية وطنية لل�سباب وتطويرها. كما ويقدم اأمثلة واقعية 
اإلى  اإ�سافة  ال�ستراتيجية،  وتطبيق  ت�سميم  في  ال�سباب  اإ�ضراك  كيفية  عن 
نظرة عامة عن عمل الموؤ�س�سات الإقليمية والأمم المتحدة في مجال �سيا�سات 
ال�سباب، واإذا ما كان الحديث عن معيار دولي ل�سيا�سات ال�سباب اأمر وارد فاإن هذا 
الدليل يعتبر نموذجاً متكاملا لتطوير ا�ستراتيجية لل�سباب من البداية وحتى 
النهاية. ولكن يجدر التاأكيد هنا باأن هذا الدليل هو مجرد اقتراح، واأنه ل توجد 
ولكن  لل�سباب،  واحدة متفردة ومطلقة تحدد كيفية تطوير �سيا�سة  �سيغة 
هناك مجموعة من المبادئ الأ�سا�سية التي تم تف�سيلها في هذا الدليل والتي 

يجب اإتباعها بغر�ض �سياغة وتطوير ا�ستراتيجية وطنية لل�سباب.
وفي ختام هذه المقدمة، لبد من تقديم ال�سكر لكل من: جيم�ض دورلي، ووا�سل 
ويليامز  وهوارد  فيدانوفي�ض،  واألك�سندرا  اأوهانا،  ويائيل  يوفيت�ض،  ودانييلا  الجيار، 
باأنه  للم�سورة التي قاموا بتقديمها في تطوير الدليل الأ�سلي والمنقح. علما 
واأرمينيا،  )الجزائر،  وهي  دول  عدة  ال�سباب في  ا�ستراتيجية  اإجراءات  بو�ضرت  قد 
والبو�سنة والهر�سك، واإ�ستونيا، وقيرغيز�ستان، ومولدوفا، والجبل الأ�سود، و�ضربيا، 
الكثير  توم�سون  وروبيرت  دين�ستاد  فين  من  كل  قدم  حيث  وتون�ض(  و�سوي�ضرا، 
بدر  ال�سلام  وعبد  توم�سون  روبرت  من  كل  اأخذ  وقد  المفيدة.  المعلومات  من 
دوراً رئي�سياً في اإعادة كتابة الدليل الأ�سلي والذي �ساغه فين دين�ستاد وقاما 
بتقريبه لواقع الدول العربية. كما كانت ال�ضراكة مع مارتا ميدلين�سكا وهانز 
يواكيم �سيلد من مجل�ض التحاد الأوروبي فعالة ل�سمان جودة كلا الن�سختين. 
واإبراهيم الحايك من فريق عمل جمعية  واأخيرا �سوزان ال�سوملي ورول �سماره 
اللغة  اإلى  والتنقيح  الترجمة  المعرفية على  والإدارة  الموؤ�س�سي  للتطوير  تنوير 
تعاون  الوا�سعة في مجال  التي قدموها من خلال خبراتهم  والفائدة  العربية 

ال�سباب الأورو متو�سطي. 
ختاما لهذه المقدمة، فاإنه من ال�ضروري التعبير عن اإيماننا باأن نجاح اأية ا�ستراتيجية 
ودور  منزلة  تعزيز  على  قدرتها  في  تكمن  العربية  الدول  في  لل�سباب  وطنية 
ال�سباب والحتفاء بتنوعهم، اآملين اأن ي�ساهم دليل �سيا�سات ال�سباب هذا في 

تلك العملية.
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تمهيد 
تر�سّخ مفهوم »ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب« 
الموؤ�س�سات  وتوؤيد  العالم،  اأنحاء متعددة من  في 
الأوروبية وجامعة الدول العربية والأمم المتحدة 
تهدف  وطنية  �سيا�سات  تطوير  عملية  بقوة 
هذه  تنتهج  حيث  ال�سباب،  اأو�ساع  تح�سين  اإلى 
الموؤ�س�سات عدة اآليات لت�سجيع الدول الأع�ساء 
على اتخاذ كافة التدابير اللازمة لتطوير �سيا�سات 
تنفيذها  يتقاطع  )حيث  قطاعية  عبر  �سمولية 
بين مختلف القطاعات ول تخت�ض بقطاع معين 
مثل ال�سحة اأو التوظيف فقط( وتتمحور حول 
بجانب  واإ�ضراكهم  هاما  مورداً  ال�سباب  اعتبار 
عملية  في  الحكومية  غير  ال�سبابية  المنظمات 

�سنع القرار في الق�سايا التي تم�سهم.

وقعت  المن�ضرمة،  الع�ضرين  ال�سنوات  خلال 
في  بدورها  �ضرعّت  عالمية  اأهمية  ذات  اأحداث 
لديها  وكان  لل�سباب  وطنية  �سيا�سات  تطوير 
م�ستوى  اإلى  ال�سيا�سات  هذه  رفع  على  القدرة 
جديد كلياً، لي�ض فقط في اأوروبا، ولكن في الوطن 

العربي كذلك.

في  لل�سباب  الوطنية  ال�سيا�سات  تختلف 
كون  ثقافية  خ�سو�سية  فهناك  العالم،  اأنحاء 
متنوعة  لتحديات  ت�ستجيب  ال�سيا�سات  هذه 
مواردها  في  تختلف  دول  في  تطويرها  ويتم 
الختلاف في  ذلك  وبوجود  اختلافا كبيراً.  المتاحة 
الخ�سو�سيات الثقافية والقت�سادية والتحديات، 
اإذا كان من  الت�ساوؤل هنا حول ما  فهو ي�ستلزم 
ل�سيا�سات  دولي«  »معيار  عن  الحديث  الممكن 
نموذج  تقديم  بمكان  الجدوى  من  وهل  ال�سباب؟ 
م�سترك وعام لكيفية تطوير ا�ستراتيجية وطنية 

2لل�سباب؟
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 ي�سير هذا الدليل اإلى اإمكانية الإجابة على ال�سوؤالين بالإيجاب، ويناق�ض اأي�سا 
مفهوم �سيا�سات ال�سباب واإ�ضراك ال�سباب، كما يبحث في �سيا�سات جامعة 
الدول العربية، والتحاد الأوروبي، ومجل�ض اأوروبا، والأمم المتحدة في هذا المجال، 
العتبار خلال عملية  بعين  اأخذها  يجب  التي  العوامل  ويقترح عدد من  كما 
عن  واقعية  اأمثلة  يقدم  واأخيراً،  لل�سباب.  وطنية  ا�ستراتيجية  وثيقة  تطوير 

كيفية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.
اإن دليل �سيا�سات ال�سباب ي�ستهدف الن�سطاء ال�سباب في المنظمات ال�سبابية 
والإلهام  العملية  والأدلة  البراهين  على  الح�سول  في  والراغبين  الحكومية  غير 
لتح�سين  ودفعها  حكوماتهم  على  �ساغطة  قوى  ت�سكيل  في  لت�ساعدهم 
عن  يبحثون  الذين  والحكوميين  ال�سيا�سيين  اأي�ساً  ويخدم  ال�سباب،  �سيا�سات 

اأفكار واأمثلة حديثة ومبتكرة لكيفية تنفيذ ا�ستراتيجيات وطنية لل�سباب.
يهدف هذا الدليل ب�سكل رئي�سي اإلى تقديم الدعم الفني لدول الوطن العربي 
قطاعية  عبر  �سباب  �سيا�سات  لتطوير  الكافي  العملي  الموروث  تملك  ل  التي 
وموجهة ح�سب الموارد الممكنة. كما يلام�ض هذا الدليل اهتمامات العاملين 

في مجال �سيا�سات ال�سباب في باقي اأنحاء العالم.
اأ�سباب  ثلاثة  هنالك  2007”، فاإن  التنمية  عن  الدولي  البنك  »تقرير  وبح�سب 

رئي�سية وراء �سعوبة تطوير �سيا�سات ناجحة ت�ستهدف ال�سباب وهي:
لتطوير  قطاعات  عدة  �سمول  تتطلب  الناجحة  ال�سباب  �سيا�سات  اأول1ً. 
اأولويات  وجود  مع  قطاعية،  وعبر  و�سمولية  متما�سكة  واحدة  ا�ستراتيجية 
وا�سحة وتدابير اإجرائية )عملية( ملمو�سة. مع ذلك، تقف �سيا�سات ال�سباب 

حالياً منفردة ول يتم دمجها في ال�سيا�سات التنموية الوطنية.
ت�سميم  راأي في  لهم  يكن  ال�سباب لم  لأن  ال�سباب  �سيا�سات  تف�سل  ثانياً. 

وتنفيذ ال�سيا�سات التي توؤثر بهم. 
ثالثا. عدم وجود الكثير من ق�س�ض النجاح ال�سابقة اأو اأمثلة لممار�سات ف�سلى 

يمكن القتداء بها يقف عائقاً اأمام نجاح �سيا�سات ال�سباب.
كما اأكد »التقرير العالمي لل�سباب« لذات ال�سنة على الحاجة الملحة لتطوير 
�سيا�سات وطنية وقطاعية لل�سباب )خ�سو�ساً فيما يتعلق بق�سايا التوظيف، 
تقرير  تنباأ  فيما  )الجندر((،  الجتماعي  النوع  اأ�سا�ض  على  والتمييز  والم�ساركة، 
عام 2003 و«تقرير التنمية الإن�سانية العربية« لعام 2002 بالعوامل والم�سببات 
وحرية  والتعليم،  وال�سحة،  الحياة،  واأنماط  القت�سادية  بالتحديات  المتعلقة 
التعبير عن الراأي، والمواطنة والتي اأدى اإهمالها ال�سيا�سي اإلى تغذية العديد 

من مطالب متظاهري الثورات العربية.
لعام  التنمية  عن  الدولي  البنك  تقرير  في  المذكورة  الثلاثة  العوامل  بجانب 
العربي  الوطن  في  ال�سباب  �سيا�سات  تطوير  يواجه   ،)8 رقم  )�سفحة   2007
تحديات اإقليمية معينة، من �سمنها قلة التعاون الثنائي ومتعدد الأطراف على 
الم�ستويين الحكومي وغير الحكومي من ناحية، واإق�ساء ال�سباب والمنظمات غير 
الحكومية عن عمليات �سنع ال�سيا�سات من ناحية اأخرى. حيث يمكن تلخي�ض 
ال�سيا�سيين  ثقة  بغياب  تتعلق  الأولى  نقطتين:  اإلى  الإق�ساء  هذا  �سبب 
بالهيئات غير الحكومية فيما يخ�ض �سياغة ال�سيا�سات، والثاني يتمحور حول 
النق�ض الذي تعانيه منظمات ال�سباب غير الحكومية في المنطقة عموماً في 
على  واإ�ضرار  قوي  دافع  الحكومية  غير  المنظمات  لدى  فبينما  والمدربين.  الخبراء 
المرجوة  اإلى تحقيق الأهداف  اأداوؤها  ما ل يرتقي  اأعمالها، كثيراً  تح�سين كفاءة 
ب�سبب نق�ض التدريب الكفوؤ والخبرة في مجال �سناعة ال�سيا�سات، مما يوؤثر �سلباً 

1 البنك الدولي 2007، )�ض 212-211(.

في نتائج ا�ستراتيجياتهم التنفيذية كما ينعك�ض على اأعمالهم لل�سباب في 
الدول العربية.

وطنية  ا�ستراتيجية  تطوير  كيفية  ال�سباب حول  �سيا�سات  دليل  يتمحور  لذا 
الحاجة  على  الدليل  ويوؤكد  العتبار.  بعين  التحديات  هذه  اأخذ  مع  لل�سباب 
بالإ�سافة  واإلى الحفاظ على نهج عبر قطاعي.  الدولي  التعاون الحكومي  اإلى 
اإلى ذلك، تقع م�ساركة ال�سباب الفاعلة، وبالتحديد المنظمات ال�سبابية غير 

الحكومية، في قلب نموذج تطوير ال�ستراتيجية المطروح هنا.
هذا الدليل هو ثمرة من ثمار تعاون �سبابي اأورو متو�سطي، لذا فاإنه ي�ستقى 
بع�ض  في  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجيات  تطوير  في  ال�سابقة  الخبرات  من 
للقارئ  نافعة  تكون  اأن  �ساأنها  من  والتي  للتطبيق،  القابلة  الأوروبية  الدول 
العربي. على الرغم من اأن الدليل يركز على تطوير �سيا�سات وطنية، اإل اأنه 
قد يكون اأداة تلهم تطوير �سيا�سات �سباب على الم�ستويين المحلي والإقليمي 

كذلك.
ا�ستراتيجية  تطوير  على  يركز  الدليل  هذا  اأن  اإلى  الإ�سارة  تجدر  الختام،  وفي 
وطنية لل�سباب كما ي�سمل �سياغة للخطة. كما ويحتوى على بع�ض الأفكار 
والأدوات،  الأ�ساليب،  على  الأكبر  التركيز  يبقى  ولكن  ال�سيا�سات،  تنفيذ  حول 
والمرجعيات اللازمة لتطوير ا�ستراتيجية �سباب كفيلة بتعزيز منزلة ودور ال�سباب 
والحتفاء بتنوعهم على الم�ستوى الوطني في الدول العربية، مع الحفاظ على 

م�ساركتهم الفاعلة.

2 ما هي ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب؟
وفقاً لما �سبق ذكره، ن�ستطيع القول اأن �سيا�سات ال�سباب هي التزام الحكومة 
ال�سباب  لفئة  اأف�سل  وفر�ض  جيدة  معي�سية  ظروف  �سمان  تجاه  وممار�ستها 
في دولة ما. وقد تكون اأكثر اأو اأقل تركيزاً، اأ�سعف اأو اأقوى، اأو اأ�سيق اأو اأو�سع 
اأن ت�ساغ ا�ستراتيجية ال�سباب في وثيقة ا�ستراتيجية  نطاقاً. ولي�ض بال�ضرورة 
مفردة )مع اأنه من المف�سل ذلك حتماً(، ولكن قد تاأتي على �سكل مجموعة 
التعريفية  الوثائق  من  عدد  في  تر�سيخها  يتم  اأن  اأو  المجربة  الممار�سات  من 
المختلفة، والتي بمجملها تحدد كيف تتعامل الحكومة مع ق�سايا ال�سباب. اإن 
ا�ستناد �سيا�سات ال�سباب )اأو اأي �سيا�سات في هذا المعر�ض( على الت�ضريع لي�ض 
�ضرطاً م�سبقاً، ويعتمد ذلك كثيراً على ال�سياق الوطني. وحتى تكون �سيا�سات 
والتي  العوامل،  وتتعامل مع عدد من  اأن تمتثل  ال�سباب قوية وفعالة، عليها 

�سنتناولها في هذا الباب.
هناك عدة طرق لت�سنيف ماهية �سيا�سات ال�سباب، ذلك لأن �سيا�سات ال�سباب 
هي اأكثر من مجرد قائمة ق�سايا يجب تغطيتها، فهي اأي�ساً ت�سمل المنهجية 
من  لبد  ال�سدد،  هذا  وفي  وغيرها.  والموازنات  الم�سلحة  واأ�سحاب  والمنتفعين 
القانون  ناحية،  „ال�سيا�سة“، فمن  و  „ال�ستراتيجية“  و  „القانون“  بين  التفريق 
بين  والحقوق  العلاقات  حدود  وتحدد  تجيز  التي  الت�ضرف  قواعد  مجموعة  هو 
النا�ض والمنظمات، والعلاقة التبادلية بين الفرد والدولة والتي تفر�سها دولة اأو 
 )policy(مجتمع ما، بهدف تنظيم اأفعال وتعامل اأفراد المجتمع. اأما ال�سيا�سة
فهي مجموعة مبادئ للاأفعال يتم تطويرها و/اأو اقتراحها من قبل الحكومة 
اإلى هدف مرغوب فيه، ويهدف  اأو الهيئات غير الحكومية في �سبيل الو�سول 
اإلى تاأطير القرارات اأو بيانات النوايا، وهي م�سار عمل وا�سح يتم اتخاذه لتعزيز 
الممار�سة الف�سلى والو�سول اإلى نتيجة مرغوب فيها. واأخيراً، ال�ستراتيجية هي 
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ما،  لمجتمع  المتغيرة  والجتماعية  القت�سادية  والظروف  والتطور  الوقت  مع 
ال�سخ�سي.  المنظور  ح�سب  حتى  المفهوم  ذلك  تحديد  يختلف  اأن  يمكن  كما 
دولة  تختلف من  لل�سباب  الوطنية  ال�سيا�سات  الم�ستهدفة في  المجموعة  اإن 
اإلى اأخرى وتعتمد على ال�سياق الوطني. كما ل يوجد �سيغة عالمية موحدة 
لت�سنيف فئة „ال�سباب“. علما باأن بع�ض ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب لديها 
حد اأعلى وحد اأدنى دقيق للعمر الذي يحدد فئة ال�سباب، بينما اأنه لدى اأطر 
„�سيا�سات  ت�ستخدم  حيث  وال�سباب  الطفولة  بين  وا�سحة  غير  حدود  اأخرى 
الأطفال  التركيز على  انجراف نحو  والذي ينجم عنه  اأطفال و�سباب مدمجة“ 
الفئة  تعرف  �سباب  �سيا�سات  الدول  من  للعديد  ال�سباب.  ح�ساب  على 
الم�ستهدفة باأنهم ال�سباب الذين يبلغون من العمر مابين 15 لغاية 25 عام. 
نطاق الأعمار الم�ستخدم فيما ي�سمى بالدول المتو�سطية ال�ضريكة 2 يتوافق مع 
مثل هذا المعيار، وربما مع ميل نحو رفع العمر اإلى 35 عام. المهم اأن ال�سيا�سات 
تعمل �سمن حد اأعلى واأدنى وا�سح لل�سن، حتى لو كان ذلك يعني حدود �سن 

مختلفة ح�سب نظام كل �سيا�سة.
اإن مفهوم متى يكون ال�سخ�ض »�ساباً« وا�ستهدافه في »�سيا�سات ال�سباب« 
زمن  وب�ضرعة في  با�ستمرار  المجتمع  يتغير  مو�سوعي.  وغير  �سخ�سي  اأمر  هو 
�سيا�سات  مجال  في  ذلك  على  مثالً  لناأخذ  ال�سباب.  ظروف  وكذلك  العولمة 
الظروف الجتماعية  ب�سبب  النتيجة.  ونرى  ال�سباب - الح�سول على �سكن- 
ال�سباب  المرتفعة ينهى الكثير من  البطالة  والقت�سادية ال�سعبة ومعدلت 
تعليمهم )و�سول للتعليم الجامعي( ليح�سلوا على وظائف باأجور متدنية اأو 
ليندرجوا تحت اإح�سائيات العاطلين عن العمل، فلا ي�ستطيعوا اإعالة اأنف�سهم 
ال�سابق  من  اأطول  مدة  ذويهم  منازل  في  فيعي�سون  منازل  على  الح�سول  اأو 
ويعتمدون عليهم مادياً. يحقق النا�ض الكتفاء المادي ويرتفع لديهم �سن الزواج 
الوقت،  نف�ض  جيل. في  قبل  عليه  كان  مما  اأكبر  عمر  عائلاتهم في  ويوؤ�س�سوا 
ي�ستمر الن�سوج الجن�سي. لذا، نجد اأن ق�سية اإيجاد ظروف مواتية ل�سكن باأ�سعار 

معقولة لجيل ال�سباب يعد تحدياً هاماً في �سيا�سات ال�سباب حول العالم.
بالن�سبة اإلى تعريف مفهوم »ال�سباب«، من المهم جداً التاأكيد على اأنه بالرغم 
ي�سبح  تعريفه  فاإن  المفهوم،  هذا  معنى  يحمله  الذي  والثقل  التعقيد  من 
اختلاف  اإلى  ذلك  ويعزى  العربية.  والمنطقة  المتو�سط  اأكثر �سعوبة في جنوب 
الموؤ�س�سات الجتماعية، وال�سيا�سية، والقت�سادية، والفكرية المهتمة بتعريف 
معنى ال�سباب. فعلى �سبيل المثال، تعرفّ بع�ض الدول العربية �سن ال�سباب 
والجزائر  الأردن  في  الحال  هو  كما  عام،   30 لغاية   12 بين  العمرية  الفئة  باأنه 
وفل�سطين، بينما يعتبرها برلمان الإمارات العربية المتحدة والبحرين بين 12 لغاية 

19 فقط، اأما في تون�ض وقطر واليمن فهي بين 15 لغاية 25.
اإلى 35 عام في م�ضر لأن قطاع كبير من ال�سباب بين  و يرتفع �سن ال�سباب 
التعليم،  و�سوء  البطالة،  مثل  والتحديات  الم�ساكل  نف�ض  يواجهون   35 و   18
وتدني الوعي ال�سحي، وقلة التدريب والتعليم والم�ساركة التطوعية ووظائف 
العمل. وعلى العك�ض من ذلك، تعرّف المغرب ولبنان ال�سباب بمنظور اأيديولوجي 
تعرف  المغرب،  ففي  البيولوجي،  اأو  الجتماعي  الو�سع  على  العتماد  بدل 
الحكومة ال�سباب باأنه: “مركب اجتماعي تاريخي يظهر كفئة اجتماعية ترتبط 

بالإيديولوجية والقومية والتعليم”.
يجب اأن تخاطب �سيا�سات ال�سباب جميع ال�سباب. تما�سياً مع النقا�ض الذي 
اأنهم  اأن تنظر لل�سباب على  الباب، على الحكومة  �سوف يدور لحقاً في هذا 
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خطة اأو �سبيل لنهج يطوره فرد، اأو مجموعة اأو منظمة ما للنجاح في الو�سول 
اإلى غاية اأو هدف كلي. مع ذلك، عند التفكير باإ�ستراتيجية ال�سباب، ل بد من 
التفكير بالتكتيكات حيث تت�سمن التكتيكات كلا من التفا�سيل والإجراءات 
من  المن�سودة  الأهداف  اإلى  للو�سول  بالترتيب  اإتباعها  يجب  التي  والخطوات 
ال�ستراتيجية. لذا فاإن �سيا�سة ال�سباب تت�سمن قاعدة اأو توجيه معين بينما 
ا�ستراتيجية ال�سباب هي المنهجية الم�ستخدمة لتحقيق الغايات الم�ستهدفة 
اإلى  بالو�سول  معنيتان  وال�ستراتيجية  ال�سيا�سة  ال�سيا�سة.  حددتها  كما 
عملية  وتت�سابه  الحكومية.  وغير  الحكومية  للمنظمات  التنظيمية  الأهداف 
وتحليل  تحديد  يكون  ال�ستراتيجية  القرارات  في  انه  اإل  المفهومين  كلا  تطوير 

عوامل الم�سكلة اأ�سعب مما هو عليه في القرارات ال�سيا�سية.

ما هي �سيا�سات ال�سباب؟
اأن  اإلى  العالمية ت�سير  ال�سباب  الدرو�ض الم�ستفادة من مراجعة �سيا�سات  اإن 

هناك خم�سة عنا�ضر رئي�سية ل�سيا�سات ال�سباب كما يلي:
1. التغطية، )المنطقة الجغرافية والفئات الجتماعية التي تغطيها، بالإ�سافة 

اإلى مجالت ال�سيا�سيات(
2. القدرة، )الأدوار والعلاقات بين الحكومة ومنظمات ال�سباب غير الحكومية(

3. الكفاءة )ما يتعلق بالتدريب والتاأهيل(
4. التعاون والتن�سيق والترابط )عمودياً ح�سب المن�سب، واأفقيا ح�سب الأق�سام 

والخت�سا�سات(
5. التكلفة )الموارد المالية والب�ضرية اللازمة(

2.1 �سلطة حكومية مخت�سة محددة بو�سوح، ومعنية، وتتابع 
ق�سايا ال�سباب

يجب تعيين �سلطة حكومية لتكون الجهة المن�سقة ل�سوؤون ال�سباب و�سوؤون 
تطوير �سيا�سات وطنية لل�سباب. عادة ما تكون تلك الجهة وزارة، اأوكالة وطنية 
اأو مكتب للقطاع العام. في حال لم تكن هذه الجهة وزارة، فمن ال�ضروري اأن 
وذلك  الوزارية،  الأق�سام  اأو  الوزارات  اإحدى  مع  قوية  مبا�ضرة  علاقة  لها  يكون 

ل�سمان التعاون الم�سترك بين الوزارات والموؤ�س�سات الأخرى والتمويل العام.
�سلطة  وجود  بدون  لل�سباب  وطنية  ا�ستراتيجية  دول طورت  اأمثلة عن  هناك 
حكومية محددة م�سوؤولة عن تن�سيق التنفيذ. في مثل هذه الحالت، تم اإنفاق 
الكثير من الموارد والوقت على تطوير ال�ستراتيجية والتي ت�سمنت ا�ست�سارات 
الحكومية.  الم�ساهمة  من  الأدنى  والحد  المدني،  والمجتمع  ال�سباب  مع  �ساملة 
وكانت النتيجة النهائية اأنه لم يتم تنفيذ ال�ستراتيجية اأبداً، وبدلً من ذلك، 
اأ�سبحت عملية تطوير م�ضروع ال�ستراتيجية تدريب وتمرين بناء قدرات للاأفراد 
والمنظمات الم�ساركة، ولكنها لم تنعك�ض اإيجاباً على تح�سين اأو�ساع ال�سباب 

ب�سكل عملي في تلك البلد.

2.2 مجموعة منتفعة )م�ستهدفة( محددة ب�سكل وا�سح
متى يعتبر الفرد �سمن فئة ال�سباب الم�ستهدفة من ال�ستراتيجية؟

 اإن مفهوم المراهقة وال�سباب يتم �سياغته وتعريفة مجتمعياً ولي�ض بيولوجياً 
يختلف  المجتمعي  المفهوم  اأن  معناه:  بما  الج�سدي،  البلوغ  في  الحال  هو  كما 
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مورد لذا يجب اأن تركز ال�سيا�سات على م�ساعدة ال�سباب في اإدراك اإمكانياتهم 
كمواطنين. ويقع على عاتق الحكومة م�سوؤولية خا�سة فيما يتعلق بح�سول 
لخطر  المعر�سة  الفئات  ذلك  وي�سمل  وحقوقهم.  فر�سهم  على  ال�سباب 
الحتياجات  وذوي  الفقر،  يعانون  الذين  ال�سباب  فئات  و  الجريمة  اأو  التهمي�ض 
جن�سية،  اأو  لغوية  اأو  دينية  لأقليات  والمنتمين  واللاجئين،  والمهاجرين  الخا�سة، 
اأو المرتبطين بطريقة ما بنظام �سابق في حين وجد ذلك، واأولئك الذين يعانون 
الحتلال  ب�سبب  ال�سدمة  بعد  ما  ا�سطرابات  مثل  نف�سية  ا�سطرابات  من 
اأو الذين تورطوا في بيئات  اأو التوظيف في النزاعات،  اأو ال�ستباكات الم�سلحة 
اإجرامية بما فيهم الذين تم التجار بهم، اأو مدمني تعاطي الكحول اأو المخدرات. 
كل هذه الفئات من ال�سباب بحاجة اإلى متابعة حثيثة ودعم واإر�ساد ول بد من 

اإعطائهم اهتمام خا�ض في ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب.

2.3 �سيا�سات واقعية و�سفافة
جودة ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب ل تتاأثر بال�ضرورة بالموازنة المالية الأكبر التي 
ت�سعها دولة ما لل�سباب اأو المنظمات ال�سبابية بل هي التي ت�ساغ من خلال 
خطة وا�سحة تتمكن وباأف�سل الطرق من تحليل ومخاطبة احتياجات ال�سباب 
اإلى هذه  اأهداف وغايات واقعية وت�ستخدم مقايي�ض تو�سل  الحقيقية وت�سع 

الأهداف باأف�سل الطرق.
لبد اأن تحتوى ال�ستراتيجية على اأهداف بعيدة المدى وغايات ومقايي�ض وتحليلات 
تبرر الغاية من اختيار الأهداف وعلى اأي اأ�سا�ض تم اختيارها، ولبد اأي�ساً من وجود 
خطة عمل تحدد الغايات المتو�سطة والق�سيرة المدى )لغاية اأربع �سنوات مثلاً( 
والمقايي�ض والموؤ�ضرات والتدابير الإجرائية المقترحة. كما لبد طبعاً اأن تحتوى على 

موازنة يتم تقديمها للحكومة اأو البرلمان اأو الجهة المعنية للموافقة.

اأمر  وثيقاً  ارتباطاً  بالموؤ�ضرات  مرتبطة  ومقايي�ض  وغايات  اأهداف  ت�سمين  اإن 
اأ�سا�سي في ال�ستراتيجية الجيدة. كما اإن تف�سيل الأهداف الكلية اإلى غايات 
ومقايي�ض وموؤ�ضرات واأخيراً اأن�سطة عملية تحتاج اإلى تدريب وخبرة خا�سة. في 
اإطار  بع�ض الحالت يمكن اإح�سار خبراء تطوير ا�ستراتيجيات خارجيين لتطبيق 
منهجيات  في  خبراء  اإيجاد  يمكن  ال�سباب.  قطاع  في  معين  لو�سع  منطقي 
لأن  وذلك  الدولية،  المنظمات  في  والتقييم  والر�سد  ال�ستراتيجيات  تطوير 
التقدم بطلب للح�سول على منح للم�ساريع الكبيرة، مثل المفو�سية الأوروبية 

اأو برامج ومنح الأمم المتحدة، يتطلب مثل هذه المهارات.

اإن تطوير ا�ستراتيجية واقعية بكل اأجزائها وعنا�ضرها هو �سيء هام لت�سميم 
والتقييم في  الر�سد  والتقييم. كما يجب ت�سمين خطة  للر�سد  اإطار فعال 

الخطة نف�سها، اأو على الأقل الإعلان عنها.
وذلك  �سفافة،  ال�سباب  �سيا�سات  تكون  اأن  ال�ضروري  من  ذلك  اإلى  اإ�سافة 

يت�سمن مجموعة اأمور وهي:
 يجب اأن يتم ذكر وتحديد ال�سلطة الحكومية والوزير اأو الموظف الحكومي --

في من�سب القرار والم�سوؤول عن التن�سيق الكلي لتنفيذ ال�سيا�سات.
المجالت -- عن  الم�سوؤولة  الوزارات  تحديد  يتم  اأن  بمكان  ال�ضرورة  من   كما 

المختلفة التي يتم تناولها في ال�سيا�سات.
اأي�سا اأن تكون العلاقة بين الأهداف والغايات من جهة والأن�سطة الواقعية --

من جهة اأخرى وا�سحة ومبررة.

كما يف�سل اأن يتم و�سع ال�سيا�سات في وثائق يتمكن العامة من الو�سول --
اإليها والإطلاع عليها ب�سفافية. ال�سفافية تعني اأي�ساً النفتاح ب�سكل 
وال�ستعداد  ما  دولة  تواجهها  التي  ال�سيا�سية  التحديات  على  �ضريح 

لمخاطبتها في ا�ستراتيجية �سيا�سية.

�سمان واقعية و�سفافية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب مناط اإلى حد كبير 
باإبقاء �سناع القرار في الحكومة محا�سبين تجاه ال�سباب وتجاه المواطنين عموماً. 
الحفاظ على ال�سفافية يعد مقيا�ض قوي لبناء الثقة كذلك، و�سيتم التطرق 

لذلك لحقاً في هذا الدليل.

2.4 �سيا�سات مبنية على المعرفة 
يجب األ تعتمد �سيا�سات ال�سباب على حاجات ال�سباب كما يراها واحد اأو اأكثر 
واأنماط  واقعية  على ظروف  بل  المعنية(،  )الفئات  الم�ستفيدين  من مجموعات 
يمكن توثيقها بالأبحاث والتوقعات. ال�سيا�سات القائمة على المعرفة لها بعدين 
من المعرفة: الأول هو )البحث „المعرفة العلمية“( والبعد الأخر يرتبط )بالمعرفة 

العملية „التجريبية“(، ولكلاهما ذات الأهمية عند تطوير ال�سيا�سات.
الأبحاث  اإلى جمع  وطنية  �سباب  �سيا�سات  بتطوير  راغبة  اأية حكومة  تحتاج 
المتعلقة بال�سباب اأولً، اأو عمل اأبحاث جديدة في حال عدم كفاية المواد البحثية 

والمعلوماتية المتوفرة.
اإن النهج القائم على الأدلة والبراهين هام للغاية لتنفيذ ال�ستراتيجية. فكيف 
�سيت�سنى لنا اأن نتاأكد اأي من المقايي�ض فعالة في ال�سيا�سة التي تهدف اإلى 
اأو كيف نعمل مثلا مع  المثال؟  اإلى �سوق العمل على �سبيل  ال�سباب  اإدخال 
الأحداث الجانحين لم�ساعدتهم لي�سبحوا مواطنين يقدرهم المجتمع؟ ل يتعلق 
وكيف.  المقايي�ض  هذه  نطبق  متى  اأي�ساً  بل  ن�ستخدم،  المقايي�ض  باأي  ذلك 
ا�ستخدام الأبحاث والمعلومات الدقيقة ي�ساعدنا في اإيجاد الإجابات ال�سحيحة 

لهذه الأ�سئلة.
اإن للنهج المعتمد على المعرفة وعلى الأدلة اأهمية كبيرة في فاعلية وتطبيق 
و�سع  على  القائمين  يرى  اأن  يجب  العربية،  الدول  في  لل�سباب.  �سيا�سة  اأية 
ال�سيا�سات وبو�سوح اأن ال�سيا�سات لي�ست غاية بحد ذاتها بل هي اأحد المكونات 
الروؤية والأهداف والإطار الزمني  الهامة في �سل�سة من المكونات التي ت�سم 
ل�ستراتيجية ال�سباب. اإن �سياغة وتطبيق ومتابعة اأية �سيا�سة يجب اأن تركز 

على احتياجات وطموحات ال�سباب المحلية والوطنية.
وفي هذا الخ�سو�ض، ولك�ضر النهج النمطي في �سنع ال�سيا�سات، على الجهات 
الحكومية في منطقة جنوب الأبي�ض المتو�سط والدول العربية اأن تدعو ال�سباب 
لو�سع  ملحة  حاجة  فهناك  بهم،  الخا�سة  ال�سيا�سات  و�سع  في  للم�ساركة 
اأجلهم. لدى  اأنف�سهم ولي�ض فقط من  ال�سباب  ال�سباب من قبل  �سيا�سات 
منظمات ال�سباب غير الحكومية والقطاع الخا�ض توا�سل مبا�ضر مع ال�سباب 
على الم�ستوى المحلي من ناحية. ومن ناحية ثانية، فاإن المجتمع المدني غالباً ما 
يقوم بتنفيذ الم�ساريع المحلية ال�سغيرة على �سكل حملات مدافعة واأن�سطة 
تثقيفية. لذا، اإذا تم ا�ضراك المنظمات غير الحكومية في عمل ال�سيا�سات فاإنها 
كذلك  بل  ت�سغيلية،  لمعايير  ال�سباب  احتياجات  ترجمة  فقط في  ت�سهم  لن 
�ستعمل هذه المنظمات على ترجمة ال�سيا�سات لنتائج يمكن قيا�سها وتحديد 

اأثرها على حياة ال�سباب العرب ب�سورة فاعلة ودافعة لهوؤلء ال�سباب.
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في الختام، اإن و�سع �سيا�سات ال�سباب المعتمدة على الأدلة اأمر هام في عملية 
اأن يوفرها  المتابعة والتقييم. فبدون وجود بيانات مرجعية دقيقة والتي يمكن 
البحث الميداني وال�ضردي، ل يمكن قيا�ض الأثر الفعلي لل�سيا�سات. اإن التوا�سل 
مع الجهات البحثية المعنية وت�سجيع ودعم الأبحاث الخا�سة بال�سباب م�سوؤولية 
الجهات الحكومية المعنية بال�سباب. اإن التعرف على القائمين على ذلك يت�سنى 
من خلال الجتماعات الدورية الخا�سة والعامة والتي يتم من خلالها تعميم 
البحاث والموجزات التي تعدها الوزارة )المعنية( حول اآخر الم�ستجدات في الأبحاث 
المتعلقة بال�سباب، و/اأو من خلال الندوات والموؤتمرات ال�سنوية التي ت�سم جهات 
والقطاع  والإعلام،  وال�سيا�سة،  الدين  وقادة  والنواب،  الحكومة،  وممثلي  البحث، 

غير الحكومي المعني بال�سباب.

2.5 منظور التعامل مع ال�سباب كمورد ولي�ض كم�سكلة
ترى  كيف  يعك�ض  فبع�سها  منظور  من  اأكثر  ال�سباب  ل�سيا�سات  يكون  قد 
ولي�سوا  مورد  »ال�سباب  عبارة  اأ�سبحت  المجتمع.  في  ال�سباب  دور  الحكومة 
م�سكلة« مكررة ومجترة، ومع ذلك يعد النظر لل�سباب »كمورد« اأو »كم�سكلة« 
العادة على تغليب منظور  ال�سباب. جرت  ان�سطار هام في منظور �سيا�سات 
الم�سكلة في النهج الحكومي في �سيا�سات ال�سباب. من خلال مثل هذا المنظور، 
يعتبر ال�سباب اإما من الفئات ال�سعيفة والمعر�سة للخطر وبحاجة اإلى الحماية 
التي توفرها ال�سيا�سات الحكومية، اأو مثيري �سغب، فهم اإما �سحايا ن�ساأتهم 
ب�سبب  الجنيات  يرتكبون  اأو مجرمين  جانحين  اإلى  تحولوا  اأو �سحايا  وظروفهم 
�سفاتهم و�سخ�سياتهم3. كنتيجة، تخاطب �سيا�سات ال�سباب �ضرائح معينة 
اأو بتن�سيق محدود  التن�سيق بين القطاعات المختلفة  ال�سباب بدون  من فئة 

و�سعيف.
اإذا نظرنا اإلى ال�سباب على اأنهم مورد في المجتمع ومواطنين نافعين بحقوقهم 
وقدراتهم ك�سباب، ي�سبح التركيز الطبيعي ل�سيا�سات ال�سباب على �سمان 
الم�ساركة الفاعلة لجميع ال�سباب في المجتمع واإيجاد ال�سبل التي تمكنهم من 
اإدراك جميع اإمكانياتهم كمواطنين. كما اأن ذلك يعزز من قدرة ال�سباب على 
عي�ض حياتهم بالطريقة التي تنا�سب اأعمارهم وت�سجعهم على العتماد على 
الذات والتفكير النقدي. مثل هذه ال�سيا�سات تخاطب جميع ال�سباب وتهدف 
اإلى نهج حكومي متكامل وعبر قطاعي للتعامل مع ال�سباب  اإلى الو�سول 
دور  ي�سبح  المنظور،  هذا  خلال  من  حيث  وتحدياتهم.  احتياجاتهم  ومخاطبة 

الحكومة تقديم »حزم من الفر�ض« لل�سباب.

يتم �ضرح المنظورين المتعاك�سين هنا كنموذج نظري لإبراز اختلافهما. ولكن من 
المهم تلافي التركيز على منظور اأن ال�سباب م�سكلة ومحاولة التركيز اأكثر على 
منظور اأن ال�سباب مورد يمكن اأن ي�ساهم م�ساهمة فاعلة في المجتمع. ويجدر 
بالذكر اأن دول �ضرق وجنوب �ضرق اأوروبا وجدت تحدياً في هذا الم�سمار، اإ�سافة اإلى 
الدول العربية التي لديها موروث تاريخي و�سيا�سي لنظر الحكومة اإلى ال�سباب 

كم�سكلة في ال�سيا�سات.

http://www.iris-egris.de/yoyo/pdf/YoyoWP1StateofArt.pdf .)28-29 3 والتر واأندريا�ض واآخرون، 2002 )�ض
 )اآخر و�سول في ني�سان/ابريل 2009(

2.6 دعم م�ساركة ال�سباب
تما�سياً مع اأهمية النظر اإلى ال�سباب كمورد، على ال�سيا�سات اأن توفر اأحكاماً، 
وب�سورة م�ستمرة، عن كيفية م�ساركة ال�سباب في تطوير �سيا�سات ال�سباب 
رئي�سياً في اأي  اأن تلعب دوراً  وتنفيذها. على منظمات ال�سباب غير الحكومية 
الحكومة  ودعم  تاأييد  على  الح�سول  وعليها  �سبابية،  م�ساركة  اآلية  اأو  نموذج 
كموؤ�س�سات ت�سم الكثير من ال�سباب. لذا، فاإن لديهم الحق في الح�سول على 
دول  وبينما لدى معظم  ال�سباب. حيث  والتعبير عن ق�سايا  ال�ساغية  الآذان 
ت�سم تحتها منظمات  تنظيمية  يعمل كمظلة  وطني  �سباب  اأوروبا مجل�ض 
ال�سباب ومنظماتهم في  اأن مجال�ض  ال�سباب غير الحكومية في دولة ما، نجد 
مميزاً  مكاناً  اإيجاد  من  تتمكن  لم  العربي«  »الربيع  بعد  فيما  العربية  الدول 
اإن اإ�ضراك  لي�سعها وجهاً لوجه مع الحكومة فيما يخ�ض تطوير ال�سيا�سات. 
يعتبر  ال�سباب  �سيا�سات  وتنفيذ  تطوير  الحكومية في  غير  ال�سباب  منظمات 

مقيا�ض عالمي يجب توخيه في جميع م�ستويات الحكومة.

على �سيا�سات ال�سباب اإعطاء تقدير وا�سح لمنظمات ال�سباب غير الحكومية، 
واتخاذ تدابير �سامله من �ساأنها ت�سجيع المزيد من ال�سباب على الم�ساركة في 
هذه المنظمات كو�سيلة لتقوية المواطنة وتحمل الم�سوؤولية لت�سكيل المجتمع. 

كما يجب منح ال�سباب فر�سة للم�ساركة الفاعلة. 
الجتماعية  للم�ساكل  م�سدر  العربي  ال�سباب  اعتبار  تم  عقود،  مدى  على 
والقت�سادية وال�سلبية ال�سيا�سية، لي�ض هذا فح�سب، بل م�ستهلك مكلف 
ال�سورة  العربية غيرت هذه  الثورات  ولكن  المجتمع.  ي�سكل عبء على كاهل 
موؤخراً. فاليوم اقتنع القادة العرب و�سناع ال�سيا�سات اأكثر من اأي وقت م�سى 
القت�سادي  الزدهار  نحو  بوابة  بل  فح�سب  تغيير  قادة  لي�سوا  ال�سباب  باأن 
ال�سباب  �سيا�سات  تكون  ذلك،  على  بناءً  وال�سيا�سي.  الجتماعي  وال�ستقرار 
الم�ستدامة مجدية فقط اإذا نجحت باإ�ضراك ال�سباب والنظر اإليهم ك�ضركاء بدل 
من النظر اإليهم كمعوّق. تو�سح الر�سومات اأدناه النموذج التقليدي- اأحادي 
الوطنية  ال�سيا�سات  وتنفيذ  لتطوير  ال�سمولي  التفاعلي-  والنموذج  التجاه 

لل�سباب.

ر�سم 1: نماذج تطوير �سيا�سات ال�سباب:
�لنموذج �لهرمي �لاأحادي لعمل وتنفيذ �شيا�شات �ل�شباب
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�لنموذج �ل�شمولي-�لتفاعلي لعمل وتنفيذ �شيا�شات �ل�شباب

في العادة، تتحكم اإجراءات عمل وتنفيذ ال�سيا�سات بالهيكل الهرمي بحيث 
ت�سيطر الحكومة على جميع المراحل التح�سيرية ومراحل �سياغة ال�سيا�سات 
واإجراءات تحديد الحتياجات وتقوم ب�سمل المنظمات غير الحكومية والإعلام في 
مراحل التنفيذ فقط، بينما يبقى ال�سباب خارج ذلك في جميع المراحل: يتم 

النظر اإليهم كعملاء )م�ستفيدين اأو متلقي خدمة( فقط. 
يحتاج النموذج الت�ساركي التفاعلي ال�سامل اإلى �سمول مجموعة من اأ�سحاب 
)ال�سباب،  التح�سيرية  المراحل  في  خ�سو�ساً  المعنيين(  )الأطراف  الم�سلحة 
والقطاع الأكاديمي، والقطاع الخا�ض، والمنظمات غير الحكومية، والإعلام بجانب 
اأن تكون ال�ستراتيجية هي ناتج  الحكومة( من جهة، ومن الجهة الثانية يجب 
للتفاعل الأفقي بين اأ�سحاب الم�سلحة والذين يجب اأن توؤخذ روؤيتهم وخبرتهم 
لأ�سباب  التقييم.  مرحلة  اإلى  و�سولً  التح�سير  مرحلة  في  العتبار  بعين 
لوج�ستية وعملية، لن يتم اإ�ضراك كل ال�سباب في �سنع ال�سيا�سات، ولكن لبد 
من تمثيل اآرائهم من خلال منظمات ال�سباب غير الحكومية والجمعيات التي يتم 
اإدارتها من قبل ال�سباب ب�سورة رئي�سية. وهناك العديد من ال�سباب الذين ل 
ينتمون لأية منظمة �سبابية )اأفراد اأو مجموعات �سبابية نا�سطة غير منظمة 
�سمن اإطار موؤ�س�سي( وعلى �سيا�سات ال�سباب الحكومية اإعطاوؤهم الفر�سة 
المهمة  المرحلة  في  تم�سهم- خ�سو�ساً  التي  الق�سايا  ال�ست�سارة في  لتقديم 
التي يتم فيها اإعادة توجيه نهج الحكومة اإلى �سيا�سات �سبابية. مثلا: عندما 
تقوم الحكومة بتطوير �سيا�سات وطنية جديدة لل�سباب. في مثل هذه الحالة، 
على الحكومة تنظيم ا�ست�سارات مفتوحة و�ساملة مع ال�سباب على الم�ستوى 
ال�ست�سارات  هذه  مثل  تنظيم  الممكن  من  الدولة.  اأنحاء  جميع  وفي  المحلي 
خلال  من  اأو  المتاحة  ال�سباب  �سبكات  وا�ستخدام  المحلية  الحكومة  بم�ساعدة 
اإلى جنب مع  اأنظمة المدار�ض والجامعات ولكن بالطبع يتم تنفيذ ذلك جنباً 

منظمات ال�سباب غير الحكومية.

2.7 النهج التكاملي عبر القطاعي ل�سيا�سات ال�سباب
ال�سيا�سات  المهم مخاطبتها في  والتي من  الحكومة م�سوؤوليات عديدة  لدى 
هام في  قطاع  وعربية  اأوروبية  دولة  كل  التعليم في  يعد  لل�سباب.  الوطنية 
هناك  لأية حكومة.  بالن�سبة  والتوظيف  ال�سحة  ال�سباب، كذلك  �سيا�سات 
اأهمية خا�سة ل�سيا�سات ال�سباب تكمن في اأنها يجب اأن ت�سمل ا�ستراتيجية 
مترابطة ومتكاملة تبين كيف يمكن للحكومة النظر في مختلف ال�سيا�سات 
المدرجة  المجالت  من  العديد  هناك  البع�ض.  ببع�سها  وعلاقتها  القطاعية 
في ال�سيا�سات والتي قد ينظر اإليها على اأنها تنتمي اإلى قطاعات مختلفة 
التن�سيق بينها، فعلى  تاأثير قوي على بع�سها البع�ض لذا يلزم  ولكنها ذات 
على  مبا�ضر  تاأثير  لهما  واحد(  )قطاع  التعليم  وجودة  م�ستوى  المثال،  �سبيل 
اإمكانية ح�سول ال�سباب على وظائف لئقة بعد التخرج )قطاع ثاني( ، والتي 

ممكن اأن توؤثر في وعي ال�سباب بق�سايا �سحية )قطاع ثالث(.
هناك عدد من المجالت المختلفة ت�سكل مكونات مهمة في �سيا�سات ال�سباب 
التعليم  بين  العلاقة  لل�سيا�سات.  التقليدية  القطاعات  مع  تتقاطع  والتي 
الحياة  مدى  التعلم  ق�سية  هو  اآخر:  مثال  منها.  واحد  وال�سحة  والتوظيف 
والتي ت�سم التعليم الر�سمي، والتعلم غير الر�سمي، والمهارات المهنية. فمثلا 
من البديهي باأن العمل مع المنظمات ال�سبابية اأو التطوع للتدري�ض اأو قيادة 
ال�سباب في نادي �سبابي اأمور تعمل على تزويد ال�سباب بمهارات حياتية قيّمة لن 
يح�سلوا عليها في التعليم الر�سمي. وهناك مثال اآخر هو اأن فر�ض ال�سباب في 
الم�ساركة بالريا�سة والح�سول على وقت فراغ غني ومفيد من خلال الم�ساركة 
في اأن�سطة منظمات ال�سباب غير الحكومية له تاأثير اإيجابي على عدد ال�سباب 

الذين يلجاأون للكحول اأو المخدرات اأو يتحولون اإلى جناة.
اإلى  ي�سل  بل  الحكومي  الم�ستوى  عند  ينتهي  ل  القطاعي  عبر  النهج  اإن 
و�سلها  التي  القليلة  المناطق  من  العربية  المنطقة  كذلك.  الخا�ض  القطاع 
حديثاً مفهوم وممار�سة الم�سوؤولية الجتماعية لل�ضركات. حيث اأنه قد تح�سل 
�سيا�سات ال�سباب على الكثير من الدعم اللوج�ستي والخبرة من القطاع الخا�ض 
تطوير  اإن  باخت�سار،  عليه.  المدني  والمجتمع  الحكومي  القطاع  انفتح  حال  في 
�سيا�سات �سباب �ساملة، موجهة نحو الأهداف، ومبنية على المعرفة يتطلب 
اإ�ضراك عدة جهات وطنية منها الحكومة، وال�سباب، والمنظمات غير الحكومية، 
والقطاع الخا�ض، والقطاع الأكاديمي، والمجتمع المدني، والإعلام، بحيث ت�ساهم 
كل جهة من موقعها ومنظورها ب�سورة منتظمة وخلال جميع مراحل الدورة 

الحياتية لتطوير ال�سيا�سة ولي�ض بين الحين والآخر.
اإجمالً، تعي حكومات الدول العربية �ضرورة تجهيز �سيا�سات �سباب مبنية على 
نهج عبر قطاعي. هذا درب �سيا�سي �سلكته العديد من الدول العربية ل�سنوات 
والتي  والمغرب،  والجزائر،  وتون�ض،  الأردن،  ت�سمل  الأمثلة  بع�ض  نتائجه.  واأثمرت 
توؤكد حكوماتها على اإ�ضراك الوزارات المختلفة منها وزارة ال�سباب والريا�سة، 
ووزارة التربية والتعليم، ووزارة العمل، ووزارة الداخلية، ووزارة ال�سحة، خلال تجهيز 
ال�ستراتيجية الوطنية للتعليم و/اأو التوظيف. ما يجدر فعله في هذه المرحلة 
هو ت�سمين القطاعات غير الحكومية والقطاع الخا�ض وذلك لأن نتائج الخبرات 
متطلبات  جميع  وحل  مواجهة  وحدها  للدولة  يمكن  ل  باأنه  بينّت  والأبحاث 

وتوقعات ال�سباب في المنطقة. 
بنا  يف�سي  قطاعات  عدة  في  ال�سيا�سات  لتن�سيق  طرق  لإيجاد  الحاجة  اإن 
عن  الحديث  وعند  قطاعية.  عبر  ك�سيا�سات  ال�سباب  �سيا�سات  عن  للحديث 
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واإجراءات الحكومة في  اأن يتم تن�سيق جميع تدابير  �سيا�سات متكاملة نعني 
الرغم  على  ال�سباب،  تخاطب  وموحدة  �ساملة  ب�سيا�سات  المختلفة  المجالت 
من اأن م�سوؤوليات تنفيذ الأجزاء المختلفة لل�سيا�سات �ستظل على الوزارات اأو 

الجهات الحكومية المعنية.

2.8 التعاون بين الوزارات
بما اأن �سيا�سات ال�سباب تعتمد على ال�سكان، فهي تختلف عن باقي ال�سيا�سات 
العامة من حيث اأنها تتطرق للعديد من المجالت ال�سيا�سية. لذا من المهم 
تطوير  عملية  الحكومية في  والوكالت  المختلفة  الوزارات  لإ�ضراك  اإيجاد طرق 
الثورات.  بعد  ما  �سياق  في  خ�سو�ساً  برمته«  »للمجتمع  �سباب  ا�ستراتيجية 
ولكنها  الوطني،  ال�سياق  على  المتعاونة  الوزارات  �ستعتمد  الحالة  هذه  وفي 
التوظيف،  ال�سحة،  مجالت  في  تعمل  التي  الوزارات  الأقل  على  �ستت�سمن 
التعليم، والثقافة. وهناك حالت محددة يجب اإ�ضراك وزارة الدفاع فيها، في حال 

مثلا وجود خدمة ع�سكرية اإلزامية.
وي�سكل  �سعب  اأمر  الحكومية«  الجهات  »كل  ي�سمل  ناجح  تعاون  �سمان  اإن 
تحدياً في العديد من الدول. من ال�سعب اأن تمتلك جميع الأطراف الم�سوؤولية 
بنف�ض القوة اتجاه نف�ض ال�ستراتيجية في عدة موؤ�س�سات حكومية، حيث قد 
ترغب كل موؤ�س�سة في اأن تتولى القيادة وغالباً ما يكون لكل موؤ�س�سة ثقافة 
الدول  من  العديد  يوجد في  ولكن  وغيره.  متناف�سة  وم�سالح  عمل مختلفة 
الأوروبية اآليات في �سيا�سات ال�سباب ت�سمن تعاوناً جيداً بين الوزارات. قد يكون 
ذلك من خلال لجنة مكونة من وزراء اأو مجموعة عمل ت�سم كبار الم�سوؤولين 
الحكوميين. اإن �سمان تعاون فعال بين الوزارات هو اأمر هام خلال عملية تطوير 

ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب وكذلك خلال مرحلة التنفيذ.

2.9 وجود موازنة منف�سلة
التدابير  لإتمام  وذلك  محددة  موازنة  اإلى  لل�سباب  الوطنية  ال�سيا�سات  تحتاج 
والأن�سطة المقترحة. وقد تكون عبارة عن مخ�س�سات في عدة جهات حكومية 

ويجب اأن تكون من�سقة ب�سكل جيد.
اإذا اأقرت الحكومة م�ساهمة منظمات ال�سباب غير الحكومية والجمعيات، فلا 
بد من ا�ستثمار التمويل في تطوير مبادرات لل�سباب وقطاع م�ستدام لمنظمات 
ال�سباب غير الحكومية. تما�سياً مع الممار�سات الرا�سخة في العديد من الدول، 
كما يقع على عاتق الحكومات تخ�سي�ض جزء من موازناتها لمنظمات ال�سباب 
من خلال ما ي�سمى بالمنح الإدارية، والتي تمكّن المنظمات من ت�سيير الأعمال 
ال�سكرتارية والقيام بمهام غير مرتبطة بم�ضروع ما مثل )الجتماعات النظامية 
موازنة  من  جزء  توفير  اأي�ساً  يجب  كما  وخلافه(.  الأع�ساء  مع  والت�سالت 
الأن�سطة  لتنفيذ  للم�ساريع  منح  الجزء  ذلك  يت�سمن  بحيث  العامة  الدولة 

التي �سيقوم بها قطاع منظمات ال�سباب غير الحكومية.

والإقليمية  المحلية  الم�ستويات  بين  ووا�سحة  را�سخة  روابط   2.10
والوطنية

يجب  التي  العري�سة  الخطوط  لل�سباب  الوطنية  ال�سيا�سات  تحدد  اأن  يجب 
يمكن  ل  كما  الوطني.  الم�ستوى  على  تنفيذها  يجب  التي  والتدابير  اإتباعها 
اإنجازه  يجب  ما  على  التركيز  بدون  تتحقق  اأن  لل�سباب  الوطنية  لل�سيا�سات 

على الم�ستوى المحلي والإقليمي، وبم�ساركة فاعلة من ال�سلطات الحكومية. لذا 
يجب اأن تبين ال�سيا�سات كفاءات وم�سوؤوليات ال�سلطات المحلية والإقليمية 

وتقترح طرق وو�سائل للتطبيق بالتعاون والتن�سيق وال�ضراكة معهم.
اإن درجة ال�ستقلالية الذاتية المحلية للبلديات يختلف من دولة اإلى اأخرى، وفي 
جميع الحالت، يجب اأن يتم ت�سميم �سيا�سات ال�سباب على اأ�سا�ض توفير الحافز، 
اأنواع  من  وغيرها  المادية،  والحوافز  الف�سلى،  الممار�سات  عن  واأمثلة  والإر�ساد، 
المحلي  الم�ستوى  على  الحكومية  ال�سلطات  على  المحلية.  لل�سلطات  الحوافز 
عمل  خطط  وتطوير  ال�سباب  ق�سايا  لمواجهة  للدافع  تقوية  على  الح�سول 

محلية لل�سباب كنتيجة للجهود المبذولة على الم�ستوى الوطني.

2.11 التما�سي مع الممار�سات الدولية
ي�ضرح الباب القادم الخطوط العري�سة لما يمكن اعتباره مقيا�ساً )معياراً( »دولياً« 
ل�سيا�سات ال�سباب، وي�ستند اإلى وثائق وممار�سات اإقليمية ودولية. اإذ اأنه يجب 
اأن يتم تطوير وتنفيذ اأية �سيا�سة وطنية لل�سباب ب�سورة مفتوحة و�سفافة، 
ت�سعى  بحيث  الحكومية  غير  ال�سباب  ولمنظمات  لل�سباب  الفاعل  وبالإ�ضراك 

ال�سيا�سة اإلى الأخذ بعين العتبار مدى تما�سيها مع هذه المقايي�ض.
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واإقليمياً�سيا�سات ال�سباب دولياً 
ل�سيا�سات  »دولي«  )معيار(  مقيا�ض  هناك  هل 

ال�سباب؟

»ما  تف�سيلا:  اأكثر  ب�سورة  الت�ساوؤل  باإمكاننا  اأو 
وماذا  ال�سباب  ل�سيا�سات  العالمي  المقيا�ض  هو 
الم�ستوى؟“  هذا  اإلى  للو�سول  نفعل  اأن  علينا 
�سيا�سات  ن�سطاء  ي�ساأله  ما  عادة  ال�سوؤال  هذا 
يتطلعون  الذين  الحكومة  وم�سوؤولي  ال�سباب 
لل�سباب  الوطنية  �سيا�ستهم  اإلى تح�سين جودة 
المتطلبات  يحدد  مخطط  روؤية  في  ويرغبون 
به  معترف  مقيا�ض  اإلى  للو�سول  الأ�سا�سية 

ل�سيا�سات ال�سباب.

وغايات  باأهداف  معادلة  اأو  مخطط  يتوفر  هل 
ماهية  المخطط  هذا  ي�سف  بحيث  وا�سحة 
اأن  يجب  هل  اأو  لل�سباب،  الدولية  ال�سيا�سات 
اأو  ب�سيط  جواب  هناك  لي�ض  حتماً  ذلك؟  يتوفر 
موجز لهذا ال�سوؤال. كما ذكرنا في الباب ال�سابق، 
تعتمد ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب على �سياق 
تختلف  والتحديات  فالأولويات  دولة.  كل  وواقع 
من دولة اإلى اأخرى. وفي ظل ذلك، فاإن الموؤ�س�سات 
المتحدة،  للاأمم  )التابعة  الدولية  الحكومية 
وهيئات  العربية،  الدول  وجامعة  اأوروبا،  ومجل�ض 
الأفريقي  التحاد  مثل  القت�سادي  التكامل 
اأ�سبحت  التنمية(  الأوروبي، وحتى بنوك  والتحاد 
موؤيدة ب�سدة لتطوير �سيا�سات وطنية لل�سباب، 
خ�سو�ساً خلال العقد المن�ضرم. وتم اتخاذ عدد من 
القرارات وتبني الوثائق التي تقترح اأنه لي�ض من 
ل�سيا�سات  دولي  مقيا�ض  عن  التحدث  المنطقي 
3ال�سباب. حيث ل تف�سي هذه الوثائق والقرارات 
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والممار�سات بال�ضرورة اإلى مخطط لل�سيا�سات الوطنية لل�سباب، فاإنها تقترح 
معايير معينة، وموؤ�ضرات، وقوائم للمجالت التي يجب تغطيتها في مثل هذه 

ال�سيا�سات و�سلتها باأهداف التنمية العالمية. 

3.1 جامعة الدول العربية
مرور  مع  بالتدريج  الأع�ساء  الدول  اإليها  وان�سمت   1945 عام  في  تاأ�س�ست 
الوقت. جامعة الدول العربية4 )والمعروفة اأي�ساً بالجامعة العربية( هي موؤ�س�سة 
اأو  تطوعية ت�سم 22 دولة م�ستقلة ينطق معظم �سكانها باللغة العربية 
بين  الروابط  تعزيز  هو  الجامعة  من  الأ�سا�سي  الهدف  الر�سمية.  لغتها  تعتبر 
الدول الأع�ساء من خلال تن�سيق ال�سيا�سات، ودعم م�سالح الدول الأع�ساء 
من�سة  الجامعة  تعد  لذا،  والجتماعية.  والثقافية،  والقت�سادية،  ال�سيا�سية، 
م�ستركة للدول الأع�ساء لتن�سيق مواقفهم ال�سيا�سية وتداول ال�سوؤون ذات 
وت�سكيل  ال�ضراعات،  من  والحد  النزاعات،  ت�سوية  وتحديداً  الم�سترك،  الهتمام 
المناهج الدرا�سية، والحفاظ على المخطوطات، والإرث الثقافي العربي، وتنظيم 
وت�سجيع  الت�سالت،  تكنولوجيا  تعزيز  بجانب  والمعلومات  الفكرية  الملكية 
الق�سايا  مع  والتعامل  المخدرات،  وتعاطي  الجريمة،  مكافحة  تجاه  التدابير 
العمالية. فيما يخ�ض ال�سباب، فاإن جامعة الدول العربية توؤكد على دعمها 
الكامل لتمكين ال�سباب العرب وم�ساعدتهم في الح�سول على الدور الرئي�سي 

في تنمية المنطقة العربية وتحمل الآمال والمخاوف لتحقيق النمو والزدهار.
منتدى جامعة الدول العربية لل�سباب

منتدى جامعة الدول العربية لل�سباب هو نقطة التقاء �سنوية تناق�ض فيها 
تنمية  في  الخبرات  تبادل  �سمنه  ويتم  الم�ستركة  التحديات  الأع�ساء  الدول 
ال�سباب  لتمكين  مبادرة  ي�سبح  اأن  اإلى  المنتدى  يهدف  كما  العرب.  ال�سباب 
العرب واإ�ضراك قادة وممثلي ال�سباب العرب والأوروبيين في حوار بناء حول التنمية 
ال�سباب  الهجرة على  بالهجرة، وعواقب  يتعلق  بما  والنهج الحقوقي  الب�ضرية، 
في الدول العربية والأوروبية، ودور ال�سباب ومنظمات ال�سباب. اإ�سافة اإلى ذلك 

يهدف المنتدى اإلى الو�سول اإلى اأربع غايات رئي�سية يتم تف�سيلها كالأتي:

تبادل المعرفة: بما ي�سمل القتراحات والأفكار حول الأبعاد المختلفة للحوار بين   •
الفئات الجتماعية في الثقافات المختلفة.

بلورة الآليات: بما فيها اقتراحات لتح�سين دور ال�سباب العرب وال�سباب الأوروبي   •
في تعزيز الحوار بين الثقافات في المنطقة العربية وتفعيل حوار اأوروبي-عربي.
تحديد اأفكار ال�سباب: مت�سمنا اقتراحات حول تح�سين دور الدول الأع�ساء في   •
والأديان على  الثقافات  اإقامة حوار م�ستمر وخلاق بين  العربية في  الجامعة 

الم�ستوى العربي والمتو�سطي والدولي.
مقترحات لمبادرات م�ستركة لل�سباب: بهدف تعزيز الحوار بين الثقافات ل�سمان   •
ا�ستدامة الم�سالح الم�ستركة والقيم لجميع الأمم، وللحد من التمييز، والتحيز، 

وال�ضراعات الكاذبة بين الح�سارات.

ولكن  بالمنطقة  خا�ض  بع�سها  موا�سيع،  عدة  اإلى  ال�سنوي  المنتدى  ويتطرق 
ت�سمل  العالم حيث  اأنحاء  ال�سباب في جميع  ويهم  دولية  لمعظمها �سبغة 

هذه الموا�سيع كلا من:

http://www.arableagueonline.org 4 الموقع الإلكتروني لجامعة الدول العربية

حقوق الإن�سان والتنمية والحوار بين الثقافات  •
ال�سباب والهجرة  •
�سيا�سات الهجرة  •

الهجرة بين الدول العربية نف�سها، وبين الدول الأوروبية نف�سها، والهجرة من   •
الدول الأوروبية اإلى الدول العربية والعك�ض

دور منظمات ال�سباب  •
ال�سمول والم�ساركة والتهمي�ض والتمييز  •

ق�سايا النوع الجتماعي )الجندر(  •

على �سبيل المثال وفي اإطار التفاقيات الأوروبية والعربية، والنهج القائم على 
حقوق الإن�سان، تمحور منتدى عام 2009 حول هجرة ال�سباب وهدف اإلى تطوير 
المعرفة الم�ستركة وزيادة الوعي فيما يخ�ض هجرة ال�سباب و�سيا�سات الهجرة 

على ال�سعيدين الإقليمي والدولي.

3.2 �سيا�سات ال�سباب في منطقة ال�ضرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا
في اإطار المرحلة الثالثة من برنامج ال�سباب الأورو متو�سطي، تم ت�سمين درا�سة 
مدتها خم�سة �سهور عن �سيا�سات ال�سباب في ع�ضرة دول �ضريكة في البرنامج 
وهي )الجزائر، وم�ضر، واإ�ضرائيل، والأردن، ولبنان، والمغرب، وفل�سطين، و�سوريا، وتون�ض، 
وتركيا(، بحيث تكون الدرا�سة اأداة مرجعية تمنح اأ�سحاب الم�سلحة في مجال 
ال�سباب ومنظمي م�ساريع ال�سباب نظرة �ساملة على ظروف ال�سباب والبنود 
الغايات  وكانت  ال�ضريكة.  الع�ضرة  الدول  في  لهم  والمتوفرة  عليها  المن�سو�ض 
ت�سمل تحديد وجود �سيا�سات لل�سباب، الت�ضريعات اأو اأية ا�ستراتيجيات وطنية 
تخاطب احتياجات ال�سباب وما هي البنود التي تم عملها من خلال التعلم غير 
الر�سمي واأعمال ال�سباب في الدول ذات العلاقة. ركزت الدرا�سات على حقوق 
في  والم�ساهمة  والتر�سح،  للت�سويت،  كالفر�ض  فاعلين،  كمواطنين  ال�سباب 
عملية اتخاذ القرارات، والتحديات التي تواجه ال�سباب مثل البطالة، والهجرة، 
المجتمع،  في  ال�سابات  ومكانة  والثقافات،  الأجيال  و�ضراع  والزواج،  وال�سكن، 
اأوقات  للاأن�سطة في  التحديات، وو�سف  ال�سباب حيال مثل هذه  اأفعال  وردود 
اأو  الفراغ والتعلم غير الر�سمي من خلال موؤ�س�سات ومنظمات حكومية و/ 

غير حكومية.

ك�سفت الدرا�سة عن اأنه لم يتم تنفيذ ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب ب�سورة 
كاملة بعد في اأي من الدول ال�ضريكة. ولكن، كل دولة لديها عدد من التوجيهات، 
والت�ضريعات، وال�سيا�سات، و/اأو ال�ستراتيجيات لمخاطبة ق�سايا ال�سباب، والتي 
تتم عادة على م�ستوى عبر قطاعي، ولكن لم يكن ال�سباب في بع�ض الحالت 

موجودين على �سلم الأولويات. 

تعريف ال�سباب يختلف من دولة اإلى اأخرى واأحياناً حتى في نف�ض الدولة، وذلك 
ح�سب ال�سلطة الوطنية الم�سوؤولة. كما ل يوجد للتعلم غير الر�سمي مكان 
التعليم  يعتبر  له مكان محدود، حيث  اأو  درا�ستها  تم  التي  الدول  في معظم 

الر�سمي الأولوية الرئي�سية لل�سلطات الوطنية.
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3.2.1 �ل�شيا�شات �لوطنية لل�شباب في �لمغرب5
اإن �سيا�سات ال�سباب في المغرب اأولوية يتم اإدارتها ب�سورة م�ستركة بين عدة 
وتطبيق  تعريف  عن  الرئي�سي  الم�سوؤول  هي  والريا�سة  ال�سباب  ووزارة  وزارات، 
ال�سيا�سات ذات ال�سلة، حيث ت�ساعدها في التطبيق الوزارات الأخرى. وتخ�سع 
هذه الوزارات ل�سلطة رئي�ض الحكومة ب�سفته الم�سوؤول عن تطبيق روؤية �ساملة 
لل�سيا�سات الوطنية ويوفر المر�سد الوطني للمبادرة الوطنية للتنمية الب�ضرية6 

اأدوات تحليلية لبناء ال�سيا�سات التي ت�ستهدف ال�سباب.

قامت وزارة ال�سباب والريا�سة باعداد ما يعرف با�سم „ال�ستراتيجية الوطنية 
للجماعات  العامة  المديرية  مع  ب�ضراكة   8“2030-2015 لل�سباب  المندمجة7 
لل�سكان،  المتحدة  الأمم  المتحدة للطفولة و�سندوق  الأمم  المحلية و�سندوق 
وبدعم تقني من البنك الدولي ومن مركز مر�سيليا للاندماج المتو�سطي. حيث 
تجعل  لل�سباب  موحدة  وطنية  �سيا�سة  اعتماد  نحو  الحكومية  الإرادة  ت�سير 
الحتياجات  مع  العامة وتتجاوب  ال�سيا�سات  في  اأولوية  ال�سباب  حقوق  من 
والطموحات التي يعبر عنها ال�سباب، وهي �سيا�سة انبثقت من �سلب الحوار 
�ساب  األف   27 بم�ساركة   ،2011 �سنة  الوزارة  نظمته  الذي  لل�سباب  الوطني 
و�سابة، بما في ذلك ال�سباب المغاربة المقيمون بالخارج. وتندرج هذه ال�ستراتيجية 
في اإطار الطموح العام لجعل ال�سباب في �سلب ال�سيا�سات العامة وتفعيل 
الخطوط التوجيهية للد�ستور الجديد الم�سادق عليه عام 2011 والذي عزز الإطار 

الت�ضريعي لل�سباب في المغرب. فالد�ستور الجديد يوؤكد على �ضرورة: 
والقت�سادية  الجتماعية  التنمية  في  ال�سباب  م�ساركة  وتعميم  تو�سيع   •

والثقافية وال�سيا�سية للبلاد؛
م�ساعدة ال�سباب على النخراط في �سوق العمل وفي عمل منظمات المجتمع   •
المدني، وتقديم الم�ساعدة لل�سباب الذين يواجهون ظروف تحول دون اندماجهم 

المدر�سي اأو الجتماعي اأو المهني؛
والفن  والتكنولوجيا  والعلوم  والمعرفة  للثقافة  ال�سباب  و�سول  تي�سير   •

والريا�سة والأن�سطة الترفيهية؛
هذه  كل  في  الإبداعية  وقدراتهم  طاقاتهم  لتفجير  المواتية  الظروف  خلق   •

المجالت.

وتظل الجهود المبذولة رغم تعدّد ال�ستراتيجيات القطاعية العامة في مواجهة 
ال�ستراتيجية  تطمح  لذلك  والفاعلية،  التغطية  م�ستوى  على  عدة  تحديات 
الوطنية اأن تكون بمثابة الوثيقة المرجعية لل�سيا�سات العامة وبو�سلة لتدخلات 
اأ�سحاب الم�سلحة في تنفيذها. كما تقترح ال�ستراتيجية الوطنية روؤية �ساملة 
البناء  دينامية  مع  ومتفاعل  اأ�سا�سي  كفاعل  المغربي  ال�سباب  اإلى  تنظر 
ال�سبابية  للمجموعات  والجتماعي  القت�سادي  الإدماج  على  والتنمية وترُكز 
المحرومة. فمن المعروف اأن �سعوبة الو�سول اإلى العمل، والعمل غير النظامي، 

5 درا�سات عن �سيا�سات ال�سباب في الدول المتو�سطية ال�ضريكة: المغرب، �سيلفي فلوري�ض، متوفرة في:
/https://www.salto-youth.net/rc/euromed/EMlibrary/emeducpub/EMyouthpolicies

اإلى  الت�سامن الجتماعي للو�سول  2005، وترتكز على  الب�ضرية بمر�سوم ملكي عام  المبادرة الوطنية للتنمية  6 تاأ�س�ست 
اأهداف تمكين ال�سباب والفئات التي تحظي بفر�ض اأقل، والمناطق الريفية، من خلال الإدماج، الم�ساركة، الت�سامن المجتمعي 

والمادي وبناء القدرات.
7 المندمجة اأي الموحدة.

8 الوثيقة المتعلقة بال�ستراتيجية الوطنية المندمجة لل�سباب 2030-2015. المملكة المغربية. وزارة ال�سباب والريا�سة. 

وظروف العمل اله�سة، و�سعف الم�ساركة في الحياة الجتماعية والمجتمع المدني، 
ال�سباب  اأكبر على  ب�سكل  توؤثر كلها  العوامل،  وغيرها من  الفقر  علاوة على 
ال�سابات.  وكذلك  القروية،  المناطق  و�سباب  المتدنية  التعليمية  الم�ستويات  ذو 
وت�سعى ال�ستراتيجية الوطنية اإلى تقلي�ض هذه الفوارق حتى يت�سنى لجميع 

ال�سباب المغربي ال�ستفادة من نف�ض الفر�ض. 

وت�ضريعي  و�سيا�سي  موؤ�س�سي  اإطار  و�سع  الوطنية  ال�ستراتيجية  وتقترح 
بالإ�سافة اإلى حزمة من الآليات والتدخلات في مختلف القطاعات والوزارات. 
الوطنية خم�سة محاور منبثقة  الروؤية م�ستركة، حددت ال�ستراتيجية  ولجعل 
عن احتياجات ال�سباب من خلال تحليل الفجوات الموؤ�س�سية. وتتمثل هذه المحاور 

في:
تح�سين الفر�ض القت�سادية المتاحة لل�سباب وتعزيز قابلية ت�سغيلهم؛ 	•

جودتها  وتح�سين  لل�سباب  المقدمة  الأ�سا�سية  الخدمات  اإلى  الو�سول  تعزيز  	•
والتقلي�ض من الفوارق الجغرافية؛

تعزيز الم�ساركة الفعالة لل�سباب في الحياة الجتماعية والمجتمع المدني وفي  	•
اتخاذ القرار؛

النهو�ض باحترام حقوق الإن�سان؛ 	•
تقوية الأجهزة الموؤ�س�سية للتوا�سل والإعلام والتقييم الحاكمية. 	•

ت�ستهدف المحاور الأربعة الأولى، ب�سكل مبا�ضر، فئة ال�سباب من خلال تح�سين 
مختلف اأنواع الخدمات في القطاعين العام والخا�ض وجعل التدخلات اأكثر ملاءمة 
موؤ�س�سي  اإطار  و�سع  على  الخام�ض  المحور  ي�سجع  حين،  احتياجاتهم. في  مع 
وال�سيا�سات  والحاكمية  والتقييم  والتوا�سل  الإعلام  لتح�سين  ملاءمة  اأكثر 
والبرامج لجعل تاأثيرها على ال�سباب اأف�سل مما هي عليه. وت�سكل هذه المحاور 
مجتمعة خارطة الطريق للعمل الحكومي في مجال �سيا�سات ال�سباب. وهكذا 
تقدم ال�ستراتيجية الوطنية، لكل محور ا�ستراتيجي، مجموعة من التدابير ذات 

الأولوية واأخرى تكميلية في اأفق 2030.

نجاحها  ي�ستدعي  اأجندة  لل�سباب“  المندمجة  الوطنية  „ال�ستراتيجية  وتقدم 
التعاون الفعال والم�ستمر بين جميع اأ�سحاب الم�سلحة من ال�سباب والموؤ�س�سات 
توفر  حيث  والمانحين.  المدني  المجتمع  ومنظمات  الخا�ض  والقطاع  الحكومية 
ال�ستراتيجية الوطنية الخطوط العري�سة والتوجهات ال�ستراتيجية للعاملين 
على النهو�ض بال�سباب في المغرب، فهي بهذا المعنى ت�سكل ميثاقا اجتماعيا 
وتي�سير  اإق�سائهم  تفادي  بغية  ال�سباب  قطاع  في  التدخل  جديدا في مجال 
م�ساركتهم التامة والكاملة في جميع المناحي المجتمعية. لذلك، تمت �سياغة 
الطويل  المدى  اأفق على  ذات  توافقية عامة  وثيقة  ال�ستراتيجية على �سكل 
ال�ستراتيجية  الإطار، تهدف  النتداب الحكومي. وفي هذا  يتجاوز جدواها مدة 

تحديدا اإلى:
وفي  الم�سلحة  اأ�سحاب  باإ�ضراك  والتحليل  والم�ساورة  التفكير  م�سار  تدعيم  	•

طليعتهم ال�سباب؛
اقتراح روؤية عامة لعلاقة المجتمع بال�سباب؛  	•
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الواقعية  الأهداف  وتحديد  المتقاطع  للتدخل  ال�ستراتيجية  المحاور  تحديد  	•
والمتو�سط  القريب  المدى  على  ال�سباب  بو�سع  للارتقاء  الملمو�سة  والتدابير 

والبعيد؛ 
توجيه العمل الحكومي ب�سكل يوائم الروؤية والمحاور ال�ستراتيجية وتحديد اأدوار  	•
واآليات موؤ�س�سية  اأهداف محددة  اقتراح  الفاعلين، مع  وم�سوؤوليات مختلف 

من اأجل تنفيذ ال�سيا�سات والبرامج لم�سلحة ال�سباب. 

وتدخل ال�ستراتيجية الوطنية على نحو خا�ض �سمن حقول اخت�سا�سات اأكثر 
من جهة وزارية وت�سمل التربية والتعليم والعمل وال�سحة وال�سكن والثقافة، 
اإلخ. مع التاأكيد خلال اعدادها على اأنها لي�ست قطاعية تابعة لوزارة ال�سباب 
والريا�سة بقدر ما هي ا�ستراتيجية موحدة للحكومة المغربية ككل. وبالتالي، 
ت�سعى ال�ستراتيجية اإلى تكملة ال�ستراتيجيات وتقوية المخططات القطاعية. 
ومن هذا المنظور، تروم ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب اإدماج التجارب الف�سلى 
في المغرب وبلدان اأخرى بغية خلق �ضراكات جديدة بين اأ�سحاب الم�سلحة في 

المغرب. 
3.2.2 �ل�شيا�شات �لوطنية لل�شباب في �لجز�ئر9

كما هي الحال في المغرب، تعتبر وزارة ال�سباب والريا�سة الجزائرية منذ ن�ساأتها 
ال�سباب،  �سيا�سات  وتنفيذ  �سياغة  في  الرئي�سية  ال�سلطة   1964 عام  في 
وهي الهيكل الم�سوؤول عن البدء و�سمان تنفيذ عنا�ضر �سيا�سات ال�سباب بما 
يتوافق مع القانون والتنظيمات. تعتمد الحكومة الجزائرية على نهج ي�سمل 
عدة قطاعات وتتعاون وزارة ال�سباب والريا�سة مع موؤ�س�سات اأخرى مثل وزارة 
العمل، والت�سامن، والتربية الوطنية، والثقافة، والعدل، بالإ�سافة اإلى مجموعة 
اأخرى من الجهات الحكومية الم�سوؤولة مثل مجل�ض الأمة، ومفو�سية الثقافة، 
لجنة  ال�سعبية،  الوطنية  الجمعية  والبرلمان:  وال�سياحة،  وال�سباب  والمعلومات، 
ال�سباب والريا�سة والتي تمار�ض اأن�سطة نقابية، والمجل�ض الأعلى لل�سباب، ووزارة 

التربية الوطنية، وغيرها.
على الرغم من التاأكيد على اأهمية م�ساركة ال�سباب خلال الأعوام الما�سية، 
اإل اأنه ل يتوفر في الجزائر برنامج لخلق وتطوير م�ساركة �سبابية وطنية اأو محلية 
مو�سوع  اأثير  الآن.  لغاية  اأو محلية  وطنية  اآلية  يوجد  ول  المدينة،  للحياة في 
يتم  ل   .2007 عام  في  ال�سباب  �سيا�سات  عن  موؤتمر  خلال  ال�سباب  م�ساركة 
التطوعي  العمل  وتقدير  ال�سباب،  م�ساركة  وتطوير  المواطنة  مفاهيم  اإدارة 
وتنميته من خلال اآليات دعم في الجزائر. وتطوير نظام يحتوى على معلومات 
والريا�سة  ال�سباب  وزارة  قامت   ،2008 بدايته. في  يزال في  ل  لل�سباب  محددة 
بو�سع برنامج تمويل لتنمية ال�ضراكة بين الجمعيات المحلية والحكومة العاملة 
اإلى  الم�ضروع  يهدف  ال�سباب.  مراكز  مثل  والجتماعية  الثقافية  المجالت  في 
اإيجاد ال�ضراكة بين الجمعيات والجهات الحكومية التي تقوم باأن�سطة ثقافية، 
ولكن الو�سائل الم�ستخدمة في هذه الجهات �سعيفة ن�سبياً، واأو�ساع العاملين 

ال�سباب ما تزال في بداياتها المهنية.
الإداري  التنظيم  في  العالية  المركزية  وجود  من  الرغم  على  اأنه  اليوم  نجد 
وال�سيا�سي للموؤ�س�سات الحكومية الجزائرية، ل ي�سمل ذلك العمل العام اأفقياً. 
وفي الحقيقة، ل يتم تطبيق نهج متعدد القطاعات في اإدارة �سوؤون ال�سباب، 

9 درا�سات عن �سيا�سات ال�سباب في الدول المتو�سطية ال�ضريكة: الجزائر، مح�ضرة من قبل كمال راربو، متوفرة في: 
/https://www.salto-youth.net/rc/euromed/EMlibrary/emeducpub/EMyouthpolicies

على الرغم من اأفقية هذه ال�سوؤون - توفير ال�سكن، والتوظيف، واأوقات الفراغ 
والثقافة، وال�سحة، والتعليم، والتدريب- حيث اأن ال�سباب واحد من العنا�ضر 
الحكومة  موؤتمر  اأحد خلا�سات  اأفقياً.  تعريفه  الذي يمكن  القليلة  الجتماعية 
العام  العمل  خلال  من  الحكم  الجديد في  الأ�سلوب  على  التركيز  كان  والولة 
ال�سامل، ولم يتم حتى الآن اإيجاد اأية اأدوات اإدارية لتطبيق مبداأ الحوكمة هذا.

3.2.3 �ل�شيا�شات �لوطنية لل�شباب في �لاأردن10
على العك�ض من المغرب والجزائر حيث تقع م�سوؤولية �سيا�سات ال�سباب على وزارة 
ال�سباب والريا�سة، في الأردن وبعد ف�سل وزارة ال�سباب والريا�سة في تخطيط 
�سياغة  م�سوؤولية  اإناطة  تم  م�ستدامة،  �سباب  واأن�سطة  م�ساريع  وتن�سيق 
 .2001 تاأ�س�ض في  والذي  لل�سباب  الأعلى  بالمجل�ض  ال�سباب  وتطوير �سيا�سات 
يتمتع المجل�ض بمكانة وزارية ولرئي�سها م�سوؤولية مبا�ضرة اأمام رئي�ض الوزراء. يتم 
بتعديلات  يتاأثر  ول  الذي يجعل من�سبه م�ستقراً  الأمر  الرئي�ض بعقد،  تعيين 
الحكومة. كما تم تاأ�سي�ض ال�سندوق الوطني لدعم الحركة ال�سبابية والريا�سية 
بهدف توفير التمويل اللازم ل�سوؤون تنمية ال�سباب وزيادة ا�ستقلالية المجل�ض 
الأعلى لل�سباب عن وزارة المالية. المجل�ض الأعلى لل�سباب م�سوؤول عن �سياغة 
وتطوير �سيا�سات ال�سباب وتنفيذها بالتن�سيق مع الوزارات والموؤ�س�سات المعنية 
كما  العمل(،  بوزارة  المرتبطة  المهني  التدريب  وموؤ�س�سة  ال�سحة  وزارة  )مثل 
يتعاون المجل�ض مع جهات غير حكومية ل�سمان نهج متعدد القطاعات، ويمنح 
�سبابية  مراكز  بتاأ�سي�ض  ويقوم  اللازمة،  التراخي�ض  ال�سباب  ومنظمات  نوادي 

تخدم ال�سباب الموهوبين والقل حظاً.
ا�ستجابة  جاءت  والتي  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  الوزراء  مجل�ض  اأقر 
لل�سباب،  الأعلى  المجل�ض  بتح�سيرها  وقام  الثاني  الله  عبد  الملك  لتوجيهات 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي و �سندوق الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف(. 
توفر ال�ستراتيجية اإطار لتطوير �سيا�سات �سباب تتوائم مع احتياجات ال�سباب 
عليها  يعمل  �ساملة  ق�سية  ال�سباب  �سيا�سات  تعتبر  لذا،  تنميتها.  وتدعم 
الكثيرون بهدف زيادة فر�ض ال�سباب واأ�سبحت بذلك من الأولويات الهامة في 
البلاد. تتلخ�ض روؤية ال�ستراتيجية في: „تن�سئة وتنمية �سباب واع لذاته وقدراته، 
ومنتم لوطنه وم�سارك في تنميته وتطوره ب�سكل حقيقي وفاعل، ومتمكن 
من التعامل مع متغيرات الع�ضر وم�ستجداته بوعي وثقة واقتدار �سمن بيئة 
داعمة واآمنة. “ وحددت ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب ت�سعة اأولويات مدرجة 

كما يلي:
1. الم�ساركة

2. الحقوق المدنية وحقوق المواطنة
3. الأن�سطة الترفيهية واأوقات الفراغ

4. الثقافة والمعلومات
5. تكنولوجيا المعلومات والعولمة

6. التعليم والتدريب
7. التوظيف
8. ال�سحة

9. البيئة

10 درا�سات عن �سيا�سات ال�سباب في الدول المتو�سطية ال�ضريكة: الأردن. مح�ضرة من قبل كاتارزينا جوراك- �سو�سنو�سكا، 
متوفرة في:

/https://www.saltoyouth.net/rc/euromed/EMlibrary/emeducpub/EMyouthpolicies
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كل اأولوية تتاألف من مجموعة من الغايات والأهداف العملية وال�ستراتيجية. 
يتم تنفيذ ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب من قبل المجل�ض الأعلى لل�سباب 
الم�سوؤول عن التن�سيق الكلي، والتقييم، ور�سد، ومراجعة ال�سيا�سات. يتعاون 
المجل�ض الأعلى لل�سباب مع وزارات اأخرى والمجتمع المدني وال�سباب. قامت حملة 
والتي  ال�ستراتيجية  ت�سميم  في  ال�سباب  م�ساركة  ب�سمان  ال�سباب  �سوت 
�سملت 90 الف �سخ�ض من جميع الخلفيات- تلاميذ، اأهالي، طلاب، اأع�ساء في 
نوادي ال�سباب، �سباب عاملين وعاطلين عن العمل، و�سباب محرومين، وموهوبين، 
ومتطوعين. هدفت الحملة اإلى ن�ضر المعلومات حول �سيا�سات ال�سباب- معناها 
تحت  مناق�سات  خلال  من  ومقترحاتهم  اآرائهم  على  والح�سول  وم�سامينها- 

عناوين محددة ومن خلال مجموعات التركيز.
الوطنية  ال�سيا�سات  تطوير  في  المتبع  النهج  و�سمول  ا�ستقلالية  بف�سل 
لل�سباب، تمكن المركز المجل�ض الأعلى لل�سباب من جعل الأردنيين مثالً يحتذى 
به كاأحد اأف�سل الممار�سات على م�ستوى العالم فيما يخ�ض م�ساركة ال�سباب. 
ول يمكن اأن ننكر اأن مرحلة تبني وتنفيذ ال�سيا�سات الوطنية لل�سباب تواجه 
فيما  خ�سو�ساً  الدول،  من  العديد  في  الحال  هو  كما  التحديات،  من  العديد 
يتعلق بالتن�سيق غير الفعال وعدم القدرة على التاأثير بالخطط ال�ستراتيجية 
العربية  الدول  من  واحداً  الأردن  يعد  ذلك،  من  الرغم  على  الأخرى.  للوزارات 
القليلة التي تمكنت من تطوير �سيا�سات �سباب وطنية �ساملة لمعظم العنا�ضر 
الأ�سا�سية لت�سبح اأداة فعالة في تنمية قدرات ال�سباب، وهذا ما بينه الم�سح 
الوطني لل�سباب الذي اأجرته �سندوق الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف(
عام 2001 والذي �سمل اأكثر من 7400 �سوت من ال�سباب بين الأعمار 10 و24، 
واأكثر من 3300 من ذويهم. يعتبر ال�سباب في ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب 
المورد الأغلى للمملكة، ويحدد بو�سوح الفئات العمرية ويتمتع بروؤية واأهداف 
وا�سحة، وقد تم ت�سميمها لتكون متما�سكة، وعبر-قطاعية، وت�سمل الوزارات، 

والجهات غير الحكومية وال�سباب اأنف�سهم.

3.3 مجل�ض اأوروبا 
تاأ�س�ض مجل�ض اأوروبا في عام 1949 كمنظمة حكومة دولية تدعم الديمقراطية، 
�سيادة القانون وحقوق الإن�سان، وتتخذ من �سترا�سبورغ، فرن�سا، مقراً لها. على 
اأي حال، اأ�سبح المجل�ض معنياً بوقائع الحرب الباردة، وكان يتاألف من الدول التي 
كانت تعتبر اأوروبية غربية حتى �سقوط جدار برلين في 1989 فقط، حيث اأ�سبح 
اأول منظمة حكومة دولية لعموم اأوروبا تدعم الديمقراطية وحقوق الإن�سان، 

وفي ربيع 2013 كان مجل�ض اأوروبا ي�سم 47 دولة ع�سو. 
كان المجل�ض من اأوائل المنظمات التي و�سعت اأجندة تركز على �سوؤون ال�سباب 
في  اأوروبا  في  الجتماعية  للا�سطرابات  ا�ستجابة  ذلك  جاء  وم�ساركتهم، 
باأن مخاطبة مخاوف  والإقرار  ال�سباب ب�سكل خا�ض،  والتي طالت   ،1968 عام 
واواهتمامات ال�سباب يجب اأن يتم بتعاون يتخطى الحدود، فقام مجل�ض اأوروبا 
بتاأ�سي�ض مركز ال�سباب الأوروبي في �سترا�سبورغ في 1972. وفي نف�ض ال�سنة، تم 
تاأ�سي�ض موؤ�س�سة ال�سباب الأوروبي اأي�ساً لدعم القطاع التطوعي في اأوربا من 
خلال توفير الدعم المادي للاأن�سطة المتعددة الجن�سيات، والذي تديره منظمات 

�سباب غير حكومية ودولية.
يمكن النظر لعام 1968 كبداية للتركيز على م�ساركة ال�سباب، وهناك عامين 
اآخرين لهما اأهمية في اأجندة مجل�ض اأوروبا في مجالت ال�سباب وحقوق الإن�سان: 

عام 1989 الذي �سهد �سقوط ال�سيوعية في جميع اأرجاء اأوروبا ال�ضرقية موؤدياً 
اإلى زيادة الهتمام بالتعلم بين الثقافات والتحدي الذي و�سعه هذا الهتمام 

باإيجاد اأوروبا متحدة داخل المنظمة.
افتتح مجل�ض اأوروبا مركز ال�سباب الأوروبي الثاني في بوداب�ست في 1995، مبرزاً 
حملة  اأول  المنظمة  نفذت  ال�سنة،  نف�ض  خلال  الأوروبية.  وع�سويته  تركيزه 
اأوروبية �سد التمييز العن�ضري، وكراهية الأجانب، ومعاداة ال�سامية، والتع�سب 

واللات�سامح „الكل مختلف- الكل مت�ساو».
اأدى الهجوم الإرهابي في الوليات المتحدة عام 2001 اإلى زيادة الخوف من الإ�سلام 
المتطرف والرتياب من الأ�سخا�ض من الأ�سول العربية في جميع اأنحاء اأوروبا. 
حيث ا�ستجاب مجل�ض اأوروبا لذلك باأن زاد من التركيز على التحرك، والتعاون بين 

الأجيال والثقافات، والتركيز على الإيمان �سمن �سياق حقوق الإن�سان.
اأول/ ت�ضرين  في  كييف  المنعقد في  الثامن  الأوربي  ال�سباب  وزراء  موؤتمر  تبنى 
�سيا�سات  دعم  في  المدى  بعيدة  اأوروبا  مجل�ض  �سيا�سات  اإحدى   2008 اأكتوبر 
ال�سباب في اأوروبا. وو�سعت الوثيقة التي جاءت تحت عنوان »م�ستقبل �سيا�سات 
مجل�ض اأوروبا لل�سباب: اأجندة 2020” الخطوط العري�سة لثلاثة مجالت �ستقوم 
المنظمة بترتيبها على �سلم الأولويات خلال العقد المقبل وهي: حقوق الإن�سان، 
المجتمعي  والإدماج  المتنوعة،  المجتمعات  في  معاً  والعي�ض  والديمقراطية، 

لل�سباب.

3.3.1 هيكلية �شنع �لقر�ر في قطاع �ل�شباب في مجل�س �أوروبا 
تهمهم،  التي  الق�سايا  في  القرار  �سنع  في  ال�سباب  اإ�ضراك  لأهمية  تقديراً 
„الإدارة  عنوان  تحت  القرار  ل�سنع  فريدة  هيكلية  بتطبيق  اأوروبا  مجل�ض  قام 

الم�ستركة“.
فمن ناحية، تقوم اللجنة التوجيهية الأوروبية لل�سباب بجمع ممثلين عن كل 
الدول الموقعة على التفاقية الثقافية الأوروبية )حالياً خم�سون دولة(11 ، وتعتبر 
اللجنة جهة حكومية دولية ت�سم كبار ممثلي الحكومة. ت�سجع اللجنة على 
لمقارنة  لهم  منتدى  وتوفر  ال�سباب  ق�سايا  الحكومات في  بين  الوثيق  التعاون 
تنظم  البع�ض.  بع�سهم  خبرات  من  والتعلم  لل�سباب  الوطنية  ال�سيا�سات 

اللجنة اأي�ساً منتديات وزراء ال�سباب الأوروبي.
هناك اأي�ساً هيئة اأخرى وهي المجل�ض ال�ست�ساري لل�سباب والمكون من 30 ممثل 
ال�ست�ساري  المجل�ض  يعطي  اأوروبا.  في  الحكومية  غير  ال�سباب  منظمات  من 
مدخلاته واأراوؤه حول عدد من الق�سايا كما ي�سمن م�ساركة ال�سباب في كافة 

الأمور المتعلقة بقطاع ال�سباب في مجل�ض اأوروبا.
لإ�سدار  برمجة  ولجنة  م�سترك  مجل�ض  ت�سكلان  الهيئتان  كلتا  تجتمع  عندما 
ال�سباب  ومراكز  اأوروبا،  مجل�ض  في  ال�سباب  قطاع  وموازنات  لبرامج  القرارات 
الأوروبي، وموؤ�س�سة ال�سباب الأوروبي. يعتبر المجل�ض الم�سترك هاماً ب�سكل خا�ض 
القرار ب�سورة مت�ساوية بين ممثلي منظمات  لأنه ي�سم م�ساركة قوى �سنع 

ال�سباب الحكومية وغير الحكومية، وهذا ما يطلق عليه الإدارة الم�ستركة.

11 لم يتم الموافقة على ضم روسيا البيضاء إلى مجلس أوروبا بسبب قضايا تتعلق بالديمقراطية وحقوق الإنسان، ولكنها ممثلة في اللجنة 
التوجيهية الأوروبية للشباب، وذلك منذ أن صادقت على الاتفاقية الثقافية الأوروبية، كالكرسي الرسولي ووقعت أيضاً كازاخستان على الاتفاقية، 

فيصل عدد الدول الممثلة في اللجنة التوجيهية الأوروبية للشباب إلى 50، بينما يوجد 47 دولة عضو في مجلس أوروبا.
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في  ال�سباب  حق  يقدر  لأنه  اأو�سع  اأهمية  يحمل  هذا  الم�ستركة  الإدارة  نموذج 
توؤثر بهم. كون منظمات  التي  القرارات  الح�سول على جزء مت�ساو في �سنع 
الحكومة الدولية قادرة على اإ�ضراك ال�سباب ب�سورة ر�سمية في تقرير الأن�سطة 
والموازنات جعل الكثير من ن�سطاء ال�سباب )وبع�ض م�سوؤولي الحكومة اأي�ساً!( 
اأي�ساً.  الوطني  الم�ستوى  على  النموذج  نف�ض  تطبيق  يمكن  ل  لماذا  يت�ساءلون 
نظام الإدارة الم�ستركة واإمكانية تطبيقه على الم�ستوى الوطني يبقى نموذجاً 

اأو مقيا�ساً.
نموذج الإدارة 

www.coe.int/t/dg4/youth/Coe_youth/co_management_en.asp

3.3.2 موؤتمر�ت وزر�ء �ل�شباب
ركز عمل مجل�ض اأوروبا لعدة �سنوات على تقدير قطاع ال�سباب غير الحكومي، 
القادة  وتعليم  تدريب  خلال  من  المدني  المجتمع  وت�سجيع  ال�سباب  وم�ساركة 
ال�سباب في منظمات ال�سباب غير الحكومية في جميع اأنحاء اأوروبا. مع الوقت، 
بال�سباب.  الخا�سة  ال�سيا�سات  تطوير  على  اأي�ساً  يركز  اأوروبا  مجل�ض  اأ�سبح 
موؤتمرات  عقد  تم  الحين  ذلك  ومنذ   1985 في  ال�سباب  وزراء  موؤتمر  اأول  عقد  تم 
متتالية كل عامين اأو اأربعة اأعوام. لعبت هذه الموؤتمرات والت�ضريحات المالية التي 
عر�ستها تلك الموؤتمرات دوراً في تحديد ق�سايا ال�سباب كبعد �سيا�سي عبر وطني 
وعبر حدودي هام، واأعطى توجيهات لتطوير مبادئ م�ستركة ل�سيا�سات ال�سباب 
الر�سمي  غير  والتعلم  والمهارات،  والتدريب،  والفر�ض،  الم�ساواة،  ق�سايا  تغطي 
والعر�سي، والعمل التطوعي، والدخول اإلى �سوق العمل، والتنقل، ومكافحة 

العنف، والمواطنة والم�ساركة في تطوير �سيا�سات ال�سباب

3.3.3 �لميثاق �لاأوروبي لم�شاركة �ل�شباب في �لحياة �لمحلية و�لاإقليمية
دخل موؤتمر ال�سلطات المحلية والإقليمية لمجل�ض اأوروبا )الموؤتمر(، والذي يعد واحداً 
من الدعائم التي يقوم عليها مجل�ض اأوروبا، ميدان �سيا�سات ال�سباب في عام 
1992 عندما تبنى الميثاق الأوروبي لم�ساركة ال�سباب في الحياة المحلية والإقليمية 

)ي�سمى عادة الميثاق الأوروبي لل�سباب( والذي تمت مراجعته في 2003، بالإ�سافة 
القرارات  لإ�سدار  العليا  الهيئة  وهي  وزراء،  تو�سية من لجنة مكونة من  اإلى 
ال�سيا�سات و�سنع  ال�سباب في تطوير  باأن ت�سبح م�ساركة  اأوروبا،  في مجل�ض 
القرار مقيا�ض اأوروبي على جميع الدول الأع�ساء اللتزام به. يوؤكد الميثاق على 
والح�سول  الم�سورة  اإعطاء  الحكومية في  غير  ال�سباب  ومنظمات  ال�سباب  حق 
على دور فاعل في �سنع القرار في الق�سايا التي تم�ض ال�سباب على م�ستوى 
التابعة  والريا�سة  ال�سباب  الإقليمي. طورت مديرية  الم�ستوى  وعلى  البلديات 
لمجل�ض اأوروبا دليل لميثاق ال�سباب ا�سمه )قل كلمتك( والذي ي�ضرح بالتف�سيل 
اأفكار واأمثلة جيدة حول كيفية ا�ستخدام  ماهية م�ساركة ال�سباب ويعطي 

الميثاق لتعزيز م�ساركة ال�سباب12.

3.3.4 مر�جعات �ل�شيا�شات �لوطنية لل�شباب 
ال�سيا�سات  وتقييم  لمراجعة  نظام  اأو  اآلية  اأوروبا  طور مجل�ض   ،1997 عام  في 
الدول  اإحدى  من  ر�سمي  لطلب  تبعا  بها  البدء  تم  حيث  لل�سباب،  الوطنية 
يتاألف فريق المراجعة الدولي لكل دولة يتم تقييمها من  الأع�ساء. وعادة ما 
مجموعة من الباحثين، وم�سوؤول من مجل�ض اأوروبا، وممثل )ممثلين( عن الأجهزة 
القانونية لقطاع ال�سباب في مجل�ض اأوروبا كما وقد خ�سعت 20 دولة ع�سو 

للمراجعة والتقييم لغاية تموز/يوليو 2013. 
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جمع قاعدة البيانات التي ت�سم الأدلة المنهجية ل�سيا�سات ال�سباب
اإن مخاطبة عدد من الق�سايا والمجالت اأمر حتمي في اإطار �سيا�سات 

ال�سباب والتي تندرج تحت كلا من:
التعليم )بما ي�سمل التعليم المدر�سي والتعلم غير الر�سمي/ عمل   •

ال�سباب(
التعليم والتدريب بعد اإنهاء المرحلة الإلزامية  •

التوظيف و�سوق العمل  •
ال�سحة  •
ال�سكن  •

الحماية الجتماعية وتعزيز الدخل  •
الرفاه والأ�ضرة  •

العدالة الجنائية  •
اأوقات الفراغ )بما فيها الأن�سطة الريا�سية والفنية(  •

الدفاع الوطني والخدمة الع�سكرية  •
القيم والدين )الموؤ�س�سات الدينية(  •

ق�سايا ال�سيا�سات وت�سمل التالي:
فر�ض الم�ساركة والمواطنة  •

الحماية وال�سلامة  •
محاربة الإق�ساء الجتماعي وتعزيز الإدماج  •
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توفير وا�ستخدام المعلومات )بما فيها تكنولوجيا المعلومات الجديدة (  •
التنقل والعولمة والتدويل  •

تعدد الثقافات  •
الم�ساواة  •

التطرف/ ردود فعل فئات ال�سباب وامتثالهم لمعايير المجتمع وقوانينه  •
ال�سغوطات المحلية مقابل ال�سغوطات الدولية  •

المركز- والنواحي )المناطق(  •
ال�ستقطاب الح�ضري- الريفي  •

النخبة المجتمعية والغرباء )مهاجرين ولجئين ونازحين(  •
ق�سايا بيئية  •

دور ال�ستات في ت�سكيل وان�سجام المجتمعات  •

يجب اأن تت�سمن �سيا�سات ال�سباب الغايات التالية:
ال�ستثمار الهادف في ال�سباب بطريقة تبادلية وتعزيزية كلما اأمكن ذلك   •
من خلال منهج يرتكز على تعزيز الفر�ض بدل من البحث في الم�ساكل.

اإ�ضراك ال�سباب في �سياغة ال�سيا�سات والأخذ باآرائهم حول مدى فاعلية   •
تطبيق ال�سيا�سات.

اإيجاد الظروف المواتية للتعلم، والفر�ض، والخبرات التي ت�سمن وتمكن   •
ال�سباب من تطوير المعرفة والمهارات والقدرات اللازمة للم�ساركة في �سوق 

العمل والمجتمع المدني.
بناء اأنظمة جمع معلومات قوية لبيان فاعلية �سيا�سات ال�سباب   •

والك�سف عن وجود فجوات في اإي�سال الخدمة لل�سباب في بع�ض الفئات 
الجتماعية في بع�ض المناطق اأو تحت بع�ض الظروف.
اإبراز اللتزام بتقليل مثل هذه الفجوات حيثما وجدت.  •

يجب النظر في تطوير �سيا�سات ال�سباب على اأنها اإيجاد »حزم« من 
الحتمالت الإيجابية والخبرات والفر�ض لل�سباب لتمكينهم من تحقيق 

كامل اإمكاناتهم باعتبارهم مورد.
المجالت المختلفة التالية ت�سكل مكونات هامة في مثل هذه ال�سيا�سات:
التعلم )مدى الحياة، الر�سمي وغير الر�سمي(، التعليم والتدريب، وتقدير   •

المهارات والقدرات المكت�سبة ب�سكل غير ر�سمي
اإمكانية الو�سول للتقنيات الحديثة  •

تقديم الدعم وال�ست�سارة ال�سخ�سية والتوجيه المهني من قبل مخت�سين  •
المعلومات  •

اإمكانية الو�سول للخدمات ال�سحية والحماية الجتماعية  •
اإمكانية الح�سول على �سكن  •

اإمكانية الح�سول على عمل مدفوع الأجر  •
التنقل  •

العدالة وحقوق ال�سباب )في الح�سول على الم�ساعدة على �سبيل المثال(  •
فر�ض الم�ساركة والمواطنة الفاعلة  •

الت�سلية الثقافية والجتماعية  •
الأن�سطة الريا�سية على الم�ستويين الوطني والدولي  •

خارج الوطن: التبادل ال�سبابي والفر�ض الدولية  •
بيئة اآمنة وتتوافر فيها ال�سلامة  •

وفي هذا ال�سدد يوجد ثلاث موا�سيع مت�سعبة وهي:
المعلومات  •

الم�ساركة والمواطنة الفاعلة  •
ال�سلاحية )�سمن حدود العمر التي تحكم حقوق وم�سوؤوليات   •
ال�سباب، و�سمن الموازنات المو�سوعة لمثل هذه الق�سايا في �سيا�سات 

ال�سباب(
الرجاء الطلاع على ويليام�سون، هوارد، دعم ال�سباب في اأوروبا. المجلد 

الثاني، مجل�ض اأوروبا، 2008، )�ض 25-37(.

3.4 �لاتحاد �لاأوروبي
المفو�سية  خلال  من  ال�سباب  �سيا�سات  �سوؤون  بمتابعة  الأوروبي  التحاد  يقوم 
الأوروبية، وتحديداً المديرية العامة للتعليم والثقافة التابعة للمفو�سية. حيث 
يغطي العمل داخل المديرية برنامج ال�سباب في العمل والبرنامج الذي تبعه 
ال�سباب.  ب�سيا�سات  والمتعلقة  المختلفة  بالق�سايا  ويهتم  »اإرا�سمو�ض+« كما 
للمفو�سية  ال�سباب  �سيا�سات  فاإن  المفو�سية،  م�سوؤوليات  اإلى  وبالإ�سافة 
الأوروبي  المجل�ض  ي�سدرها  التي  القرارات  خلال  من  ت�سكيلها  يتم  الأوروبية 
ومجل�ض وزراء ال�سباب والبرلمان الأوروبي. ي�سارك التحاد الأوروبي ب�سورة مو�سعة 
مكونات  عدة  هناك  حيث  الأع�ساء.  الدول  في  ال�سباب  �سيا�سات  دفع  في 

اأ�سا�سية تت�سف بها هذه الم�ساركة من قبل الإتحاد الأوروبي وهي:
تعزيز مبادئ وممار�سات المواطنة لدى ال�سباب وم�ساركتهم الفاعلة في المجتمع.

دعم الندماج المجتمعي في مرحلة النتقال من التعليم اإلى العمل.
المدافعة لت�سمين بعد �سبابي في �سيا�سات قطاعية اأخرى. 

3.4.1 �لديناميكية بين منظمات �لاتحاد �لاأوروبي و�لدول �لاأع�شاء
»اأ�سلوب  عبر  الأوروبي  التحاد  في  وتطويرها  ال�سباب  ل�سيا�سات  الترويج  يتم 
الدول  مع  ال�سباب  وزراء  ومجل�ض  الأوروبية  المفو�سية  بين  المفتوح«  التن�سيق 
الأع�ساء. حيث ل يلعب البرلمان الأوروبي دوراً ر�سمياً قوياً بل ي�ستطيع اأن يعلق 
على تقارير المفو�سية وي�سدر تقاريره الخا�سة ويتبنى النتائج في مجال ال�سباب.

3.4.2 عمليات �شيا�شات �ل�شباب في �لاتحاد �لاأوروبي
�سدرت ورقة »دافع جديد لل�سباب الأوروبي« في ت�ضرين ثاني/نوفمبر 2001 من 
قبل المفو�سية الأوروبية، �سبقها عملية ت�ساور كانت الأكثر �سمولً من اأي تقرير 
اللتزام بم�ساورة  الآن.  ولغاية  الأوروبية  اآخر للمفو�سية  بي�ساء(  )ورقة  ر�سمي 
ال�سباب واإ�ضراكهم في عمليات �سنع القرار في الق�سايا التي تم�سهم اأر�سل 
اآنذاك.  للع�سوية  مر�سحة  كانت  والتي  الو�سطى  اأوروبا  لدول  قوية  اإ�سارات 
المعلومات،  الم�ساركة،  وهي:  رئي�سية  مجالت  اأربعة  ال�سيا�سات  وثيقة  حددت 

التطوع/الأن�سطة التطوعية، وفهم اأكبر لل�سباب.
اإطار �سيا�سات ال�سباب المنقح والم�سمى “اإ�ستراتيجية التحاد الأوروبي لل�سباب: 
اإ�ضراك  اإلى  بالإ�سافة   .2010-2018 الأعوام  يغطي  والتمكين”  ال�ستثمار 
منظمات ال�سباب غير الحكومية، الباحثين ال�سباب، م�سوؤولي الحكومة، وخبراء 
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على  ال�سباب  مع  ا�ست�سارة  المفو�سية  نظمت  ال�سباب،  مجال  في  اآخرين 
الإنترنت. جلبت هذه ال�ست�سارة اأكثر من 5000 رد من ال�سباب في جميع اأنحاء 
اأوروبا  في  ال�سباب  يواجهها  التي  الرئي�سية  التحديات  بدورهم  وحددوا  اأوروبا، 
وال�ستجابة المتوقعة من دولهم ومن التحاد الأوروبي. تعد ال�ستراتيجية التي 
اأهداف  ثلاثة  ال�ستراتيجية  تطرح  واأفقية.  قطاعية  عبر  �سنوات  لت�سع  تمتد 

للمراجعة كل ثلاثة اأعوام كما يلي: بعيدة المدى وتقترح “مجالت عمل” 
تح�سين و�سول ال�سباب اإلى الفر�ض في التعليم والتوظيف في مجالت العمل:   •

التعليم، والتوظيف، والإبداع، وريادية الأعمال.
تح�سين و�سول ال�سباب وم�ساركتهم الكاملة في المجتمع في مجالت العمل   •

في ال�سحة والريا�سة والم�ساركة.
تعزيز الت�سامن بين المجتمع وال�سباب في مجالت العمل: الندماج الجتماعي   •

والعمل التطوعي لل�سباب والعالم.

»اأ�سلوب  ال�سابقة:  الأدوات  نف�ض  الجديد  الإطار  �سمن  للمفو�سية  يتوفر 
التن�سيق المفتوح«، برنامج ال�سباب في العمل والحوار المنظم.

المتطلبات  من  الأدنى  الحد  توفر  عدم  من  الرغم  وعلى  اأنه  اإلى  الإ�سارة  تجدر 
اأن الدول الأع�ساء  اإل  لما يتوجب على الأع�ساء تحقيقه في مجالت الأولوية، 
درجة  وجود  اإلى  يلمح  مما  اإنجازاتها  لبيان  للمفو�سية  التقارير  بتقديم  ملزمة 
الوطنية  تقاريرهم  تقديم  قبل  ال�سباب  با�ست�سارة  واللتزام  الم�سوؤولية  من 

للمفو�سية.

3.4.3 ترجمة �شيا�شات �لاتحاد �لاأوروبي �إلى ممار�شة
من  ممار�سة  اإلى  لل�سباب  الأوروبي  التحاد  �سيا�سات  الأوربية  المفو�سية  تترجم 
خلال دعم الفر�ض للتحرك، التبادل، والتعاون بين ال�سباب وبا�ستخدام مجموعة 

من البرامج والأدوات.
“ال�سباب في العمل«، يهدف برنامج تحريك ال�سباب التابع للمفو�سية الأوروبية 
للاأعوام )2013-2007( اإلى اإيجاد ح�ض مواطنة وت�سامن وت�سامح بين ال�سباب 
اإلى 30 في الدول الأع�ساء في التحاد الأوروبي. ويدعم البرنامج  اأعمار 13  من 
مطبقة عبر الوكالت الوطنية في جميع دول البرنامج، من  خم�سة “اأعمال” 

بينها تلك التي تقدم الدعم الملمو�ض لتطوير �سيا�سات ال�سباب.
الأوروبية«  التطوعية  والخدمة  لأوروبا  »ال�سباب  برامج  الحالي  البرنامج  �سبق 
للتعليم،  “اإرا�سمو�ض+”  برنامج   2014 وتبعها في   ،)1999  -  1988( الفترة  في 
والتدريب، وال�سباب، والريا�سة ليحل محل �سبعة برامج قائمة. من المفرو�ض 
اأن يبداأ البرنامج في 2014 بحيث يقدم 5 ملايين فر�سة لل�سباب للدرا�سة اأو 

التدريب في الخارج بمنحة.
والمنظمات  ال�سباب  مع  منظم  حوار  الأع�ساء  والدول  المفو�سية  ت�ستخدم 
ال�سيا�سات لمناق�سة موا�سيع  ال�سباب و�سناع  والباحثين في مجال  ال�سبابية 
تنظيم  يتم  كما  ال�سيا�سات.  لعمل  مفيدة  نتائج  على  والح�سول  مختارة 
المناق�سة من حيث الموا�سيع المطروحة والتوقيت من خلال فعاليات منتظمة 
بحيث يتمكن ال�سباب من مناق�سة الموا�سيع المتفق عليها فيما بينهم ومع 

ال�سيا�سيين المحليين والوطنيين و�سيا�سيي التحاد الأوروبي.

با�سم  المنظم حيث يتحدثون  خا�ساً في الحوار  دوراً  ال�سباب  وتلعب منظمات 
الرئي�سي  ال�ضريك  الأوروبي  ال�سباب  منتدى  يعد  لذا  ال�سباب.  من  كبير  عدد 
لموؤ�س�سات التحاد الأوروبي. كما يهدف الحوار المنظم اإلى الو�سول اإلى ال�سباب 

غير المنظمين ر�سميا وال�سباب الذين يحظون بفر�ض قليلة.
اأولويات  �سبع  �سمن  الأطفال   2008 المجددة«  الجتماعية  »الأجندة  وت�سع 

تعالج التحديات الجتماعية للت�سامن.
مبادرة   )Youth on the Move حركة  في  )ال�سباب  الرائدة  المبادرة  وتعتبر 
وقد  اأوروبا،  ال�سباب في  وتوظيف  تعليم  �سيا�سية في  مبادرات  ت�سم  �ساملة 
ذكي  نمو  اإلى  للو�سول   2020 اأوروبا  ا�ستراتيجية  من  2010 كجزء  اأطلقت في 
وم�ستدام و�سمولي. تهدف مبادرة ال�سباب في حركة اإلى تح�سين تعليم ال�سباب 

وتوظيفهم وخف�ض معدلت البطالة.
اقترحت المفو�سية في كانون اأول/دي�سمبر 2012 تدابير لم�ساعدة الدول الأع�ساء 
على التطرق لمو�سوع البطالة والإق�ساء الجتماعي لدى ال�سباب. وت�سمنت 
لل�سباب في كل  لإطلاق �سمانة  تو�سية  ال�سباب(  ت�سغيل  )حزمة  المقايي�ض 
دولة، ت�سمن الدول الأع�ساء من خلالها ح�سول جميع ال�سباب تحت �سن 25 
على عر�ض لوظيفة اأو مهنة اأو تدريب جيد خلال اأربعة اأ�سهر من النتهاء من 

التعليم اأو البطالة.
وافق المجل�ض الأوروبي على اإيجاد »مبادرة توظيف لل�سباب« ت�ستهدف ال�سباب 
حزيران/يونيو   27/28 في  التدريب.  اأو  بالعمل  الملتحقين  غير  اأو  العاملين  غير 
»العمل  تعتمد على خطاب  ال�سباب  توظيف  نتيجة عن  اإلى  2013، و�سلت 
معاً من اأجل �سباب اأوروبا- دعوة للت�ضرف حيال بطالة ال�سباب«، والذي اقترحته 

المفو�سية في 19 حزيران/يونيو.

3.5 �شر�كة �ل�شباب بين �لمفو�شية �لاأوروبية ومجل�س �أوروبا
دخلت المفو�سية الأوروبية ومجل�ض اأوروبا �ضراكة ر�سمية في مجال ال�سباب لأول 
مرة في 1998، في مجال تدريب عمالة ال�سباب الأوروبية، وتو�سعت هذه ال�ضراكة 
متو�سطي،  الأورو  والتعاون  ال�سباب  اأبحاث  مجالت  لت�سمل  الحين  ذلك  منذ 
اأولويتان: الأولى: تقدير وتعزيز جودة عمل ال�سباب والتعلم غير  وتغطي حالياً 

الر�سمي، والثانية: �سيا�سات ال�سباب المبنية على المعرفة.
�سيا�سات  تطوير  على  اأوروبا  ومجل�ض  الأوروبية  المفو�سية  بين  ال�ضراكة  تركز 
ال�سباب والتعاون مع دول �ضرق اأوروبا، وجنوب القوقاز، وجنوب �ضرق اأوروبا، وجنوب 
البحر الأبي�ض المتو�سط، وكذلك اإفريقيا بين الأعوام )2012-2011( كما ياأخذ 
تدريب وبناء قدرات القادة، والعاملين، والمدربين، والن�سطاء ال�سباب حيزاً هاماً 

على اأجندة �ضراكة ال�سباب.
على  افترا�سي  مركز  وهو  ال�سباب،  ل�سيا�سات  الأوروبي  المعرفة  مركز  يلخ�ض 
الإنترنت، مواقف الموؤ�س�سات الأوروبية ودولها الأع�ساء من موا�سيع رئي�سية في 
�سيا�سات ال�سباب مثل الم�ساركة، والمعلومات، والتوظيف، والتعليم، والندماج 
الجتماعي، والحوار بين الثقافات، و�سحة ال�سباب. كما يت�سمن قاعدة بيانات 
�ساملة تحتوى على معلومات عن و�سع �سيا�سات ال�سباب والممار�سات الف�سلى 
واأهم موا�سيع ال�سباب في معظم دول اأوروبا. وتقوم الحكومة بتر�سيح باحثي 

ال�سباب والموظفين الحكوميين كمرا�سلين وطنيين.
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هل يوجد »مقيا�س �أوروبي« ل�شيا�شات �ل�شباب؟
يتعلق  فيما  كلياً  جديدة  حركة  اأوروبا  �سهدت   ،2000 عام  حوالي  منذ 
لوزراء  منتدى  اأول  المتحدة  الأمم  عقدت  ال�سباب.  �سيا�سات  بمو�سوع 
ال�سباب في ل�سبونة في 1998. وتمت الإ�سارة اإلى ال�سباب ب�سورة خا�سة في 
اإعلان المجل�ض الأوروبي في ليكن في 2001 13، واأطلقت المفو�سية الأوروبية 
تقريرها الر�سمي عن �سيا�سات ال�سباب في ت�ضرين ثاني/نوفمبر من نف�ض 

ال�سنة واأ�سبح مو�سوع ال�سباب اأكثر اأهمية على الأجندة.
ل�سيا�سات ال�سباب  في هذا ال�سياق، اأ�سبح الحديث عن „مقيا�ض اأوروبي“ 
دعوة  اأوروبا  مجل�ض  قرر  لذا  م�ستقبلي.  عمل  باأي  ومرتبطا  هاما  �سيئا 
عدد من الخبراء من الذين يتمتعون بخبرة بحثية للاجتماع وعمل بع�ض 
نتج  اأوروبا.  لمجل�ض  التابعة  النظامية  الهيئات  اإلى  وتقديمها  التو�سيات 
عن ذلك تقرير اأ�سبح مرجعاً ي�ست�سهد به الكثيرون كونه اأف�سل نموذج 

لمقيا�ض دولي ل�سيا�سات ال�سباب لغاية الآن، اأو على الأقل لأوروبا14.

3.6 نظام �لاأمم �لمتحدة
ومجل�ض  العمومية،  الجمعية  من  المتحدة  للاأمم  الرئي�سية  الهيئات  تتاألف 
العدل  ومحكمة  والجتماعية،  القت�سادية  واللجنة  العامة،  والأمانة  الأمن، 
الدولية. علما بان عائلة الأمم المتحدة اأكبر من ذلك بكثير وت�سم اأكثر من 15 

وكالة وعدد من ال�سناديق والبرامج والم�ساريع والمهام.
في هذا الملخ�ض الق�سير تاليا، نوجز كيف �ساهمت الأمم المتحدة في تطوير ما 
ل�سيا�سات ال�سباب، ولكن من الطبيعي التركيز  يمكن ت�سميته “مقيا�ض دولي” 
على اأهم الوثائق التي تبنتها الجمعية العمومية والجهود المتوا�سلة للاأمانة 

والهيئات المختلفة للاأمم المتحدة.
الدول  الوطنية في  ال�سباب  المتحدة لدعم �سيا�سات  الأمم  اأهم م�ساعي  اإن 
التي  القرار  �سنع  عملية  في  ال�سباب  م�ساركة  ت�سمل  المختلفة  الأع�ساء 
تتولها الحكومة، وم�ساركة ال�سباب في المجتمع ب�سكل عام. وكما ن�ض ميثاق 
الأمم المتحدة لحقوق الطفل )1989( في بند رقم 12 فاإنه يجب تزويد جميع 
المجتمع  في  الم�ساركة  من  تمكنهم  التي  بالو�سائل  عام(   18 )لغاية  الأطفال 

وينبغي ا�ست�سارتهم في الق�سايا التي تهمهم15.

3.6.1 برنامج �لعمل �لعالمي لل�شباب، �لاأهد�ف �لاإنمائية للألفية و�أجندة ما بعد 2015
الدولي،  ال�سباب  كعام   1985 عام  المتحدة  للاأمم  العمومية  الجمعية  ميزت 
حيث و�سعت ق�سايا م�ساركة ال�سباب، والتنمية، وال�سلام في مقدمة ميثاق 
الأمم المتحدة. وتم اإ�سدار العديد من القرارات والبدء بالأن�سطة التي تدل على 
من  المزيد  نحو  والوطني  الدولي  الم�ستوى  على  للتحرك  للحاجة  متزايد  وعي 
التنمية وم�ساركة ال�سباب. وقد �سهد ذلك العام اأي�ساً بداية التزام دولي نحو 
ال�سباب وتنميتهم. وافقت الجمعية العمومية على المبادئ التوجيهية للمزيد 
من التخطيط والمتابعة الجيدة لق�سايا ال�سباب بما فيها ن�ضر المعلومات بين 

مجموعات ال�سباب وتاأ�سي�ض �سبكات بينهم.

بعد ع�ضر �سنوات، في عام 1995، قامت المنظمة بتقوية التزامها نحو ال�سباب 
وعززت �سيا�سات ال�سباب الوطنية من خلال تبنى برنامج العمل العالمي لل�سباب 
والأمانة  دولية،  ك�سيا�سات  فعال  البرنامج  يزال  ل  بعدها.  وما   2000 ل�سنة 
م�سوؤولة عن مراجعة ومراقبة التنفيذ. تلتزم دول الأمم المتحدة الأع�ساء من 
خلال برنامج العمل العالمي لل�سباب بمتابعة اأولويات العمل المحددة لتح�سين 

اأو�ساع ال�سباب، وهي:
1. التعليم

2. التوظيف
3. الجوع والفقر

4. ال�سحة
5. البيئة

6. تعاطي المخدرات
7. جنوح الأحداث

8. اأن�سطة اأوقات الفراغ
9. الفتيات وال�سابات

10. م�ساركة ال�سباب الكاملة والفعالة في الحياة الجتماعية و�سنع القرار

واأول  البرتغال(  )براغا،  العالم  �سباب  منتدى   1998 عام  في  بالبرنامج  التحق 
موؤتمر عالمي للوزراء الم�سوؤولين عن ال�سباب )ل�سبونة، البرتغال(. حيث اأعاد الموؤتمر 
�سياغة  لل�سباب، تحديداً  العالمي  العمل  برنامج  اأولويات  اأهمية  التاأكيد على 
ل�سيا�سات  ل�سبونة  اإعلان  تبني  عبر  �ساملة  عمل  وخطط  وطنية  �سيا�سات 

وبرامج ال�سباب.
كما تم التاأكيد مجدداً على اللتزام باإ�ستراتيجية برنامج العمل العالمي لل�سباب 
مجالت  خم�ض  اإ�سافة  وتم   ،2005 في  المتحدة  للاأمم  العمومية  الجمعية  في 

للقائمة وهي التالية:
1. العولمة

2. تكنولوجيا المعلومات والت�سالت
3. نق�ض المناعة المكت�سبة )الإيدز/ال�سيدا(

4. ال�ستباكات الم�سلحة
5. العلاقة بين الأجيال

يمكن ا�ستخدام مجموعة وا�سعة من الموؤ�ضرات التي يمكن التحقق منها لر�سد 
المذكورة  المتحدة  للاأمم  الإلكترونية  البوابة  )انظر  الأولويات  هذه  في  التقدم 

اأدناه(.
الألفية،  قمة  اجتمعت في  والتي  المتحدة  الأمم  الأع�ساء في  الدول  اتفقت 

اأهداف التنمية الألفية 2000، على ثمانية اأهداف لغاية عام 2015، كما يلي:
• الق�ساء على الفقر المدقع والجوع 

• تعميم التعليم البتدائي عالمياً 
• تعزيز م�ساواة النوع الجتماعي )الجندر( وتمكين المراأة

• الحد من وفيات الأطفال 
• تح�سين �سحة الأمهات 

• مكافحة فيرو�ض نق�ض المناعة المكت�سبة )الإيدز/ال�سيدا( والملاريا وغيرهما من 
الأمرا�ض 

13 »المجل�ض الأوروبي« )ويجب عدم الخلط بينه وبين مجل�ض اأوروبا( هو اأعلى هيئة �سيا�سية في التحاد الأوروبي، ويتاألف من روؤ�ساء 
اأو  حكومات الدول الأع�ساء في التحاد، بالإ�سافة اإلى رئي�ض المفو�سية الأوروبية(. يكت�سب »اإعلان ليكن« اأهميته من كونه 

ي�سع الخطوط العري�سة لم�ستقبل التحاد الأوربي والإ�سلاحات اللازمة لموؤ�س�ساته. 
 )b2003( 14 مجل�ض اأوروبا

15 انظر ف�سل م�ساركة ال�سباب، الذي يحتوي على تغطية اأو�سع لهذا المو�سوع



443
45

• �سمان ال�ستدامة البيئية 
• اإقامة �ضراكة عالمية من اأجل التنمية

بما اأن �سيا�سات ال�سباب اأفقية وعبر قطاعية، وهذا عن�ضر هام في جميع اأهداف 
التنمية الألفية، فقد اأخذت مجموعة م�ستقلة من ال�سباب الخبراء و�سباب من 
الترويج  يو�سح كيفية  دليل  تطوير  عاتقها مهمة  العالم على  اأنحاء  جميع 
ن�ضر  تم  الألفية.  التنمية  اأهداف  تطبيق  من خلال  وطنياً  ال�سباب  ل�سيا�سات 
 2005 ربيع  في  الألفية  التنمية  واأهداف  ال�سباب  عنوان  يحمل  الذي  الدليل 
ويمكن تحميله من الإنترنت )انظر الرابط اأدناه(. ولم يتباطاأ الوطن العربي في 
تقارير  اأحد  حذّر  بل  الألفية،  التنمية  واأهداف  ال�سباب  �سيا�سات  بين  الربط 

الندوات الإقليمية من نق�ض في تمكين ال�سباب16.

المنطقة  اأن  اإل  العربية،  الدول  القت�سادية في  القوى  تفاوت  الرغم من  على 
اأحرزت تقدماً ملحوظاً على عدة اأ�سعدة كما �ضرحت اأهداف التنمية الألفية 
وال�سحة،  التعليم،  العربية، خ�سو�ساً في حقول  المنطقة  المتحدة في  للاأمم 
البطالة  تبقى  البارزة،  التطورات  هذه  من  الرغم  وعلى  ال�سيا�سي.  والتحول 
يرتفع  حيث  المنطقة  العربي في  ال�سباب  يواجه  الذي  اأهمية  الأكثر  التحدي 
معدل البطالة اإلى %44. تظهر الأرقام الحديثة اأن واحد من كل ثلاثة اأ�سخا�ض 
يرتفع  الإناث  بين  البطالة  معدل  واأن  العربي،  الوطن  في  العمل  عن  عاطل 
في  �سباب  بطالة  معدلت  اأدنى  العربي  الخليج  دول  لدى  للذكور.  %10 عنه 
الدول العربية، وذلك ب�سبب الزدهار القت�سادي الذي لحق ارتفاع اأ�سعار البترول. 
وتتعاظم الفجوة بين ت�سغيل الذكور والإناث في دول مثل ال�سعودية، وقطر، 
الذكور،  بين  البطالة  الإناث �سعف  بين  البطالة  ت�سل  وم�ضر، حيث  والأردن، 
فعلى �سبيل المثال، تجد الن�ساء اليمنيات الفقيرات �سعوبة في دخول المدار�ض 
الحكومية ويعانون من معدلت اأمية اأعلى من ال�سابات ذات اأ�ضر الدخل المالي 
الما�سية،  الع�ضر  ال�سنوات  العربي في  ال�سباب  زادت حدة بطالة  الأعلى. كما 

با�ستثناء في بع�ض دول الخليج العربي.

يبين ذلك اأن �سباب العرب يواجهون تحديات م�سابهة لتحديات اأقرانهم في بقية 
اأنحاء العالم والمرتبطة عادةً بالنتقال ل�سن الر�سد مثل التعليم، والتوظيف، 
وا�سعي  وهانئة. على  �سليمة  والتي تمكنهم من عي�ض حياة  الأ�ضرة  وتكوين 
ال�سيا�سات في الدول العربية اإعادة النظر في تاأثير الفقر والم�ساواة في الح�سول 
على التعليم وال�سحة والعمل. تظهر بع�ض الأدلة المتفرقة من الدول العربية 
اأن فر�ض ح�سول ال�سباب الأفقر على تعليم وخدمات �سحية جيدة اأقل، مما 
يبرز �ضرورة توفير المزيد من الخدمات العامة. �سيتم طرح اإطار جديد لأولويات 
التنمية العالمية في عام 2015 و�سيلم�ض تاأثيره ال�سباب والقائمين على التنفيذ.

3.6.2 �لاأمانة ووكالات �لاأمم �لمتحدة �لمخت�شة
يعتبر »برنامج الأمم المتحدة لل�سباب« محور الأمانة العامة لق�سايا ال�سباب، 
يتبع البرنامج ل�سعبة ال�سيا�سات والتنمية الجتماعية في اإدارة الأمم المتحدة 
لل�سوؤون القت�سادية والجتماعية، ويقدم موقعه الإلكتروني معلومات قيمة 
وتطوير  المتحدة  الأمم  م�ستوى  على  ال�سباب  لم�ساركة  المتعددة  الفر�ض  عن 

مع  التفاعل  لل�سباب  المتحدة  الأمم  برنامج  ي�ستطيع  ل  ال�سباب.  �سيا�سات 
منظمات ال�سباب حول العالم نظراً لقلة موظفيه وموارده.

في كانون ثاني/يناير 2013، عين ال�سكرتير العام للاأمم المتحدة، و�سمن اأولية 
اأجندة العمل الخم�سية “العمل مع ولأجل الن�ساء وال�سباب”، اأحمد هنداوي 
العربية.  الدول  لذلك �سدى طيب في  وكان  لل�سباب،  اأممياً  الأردن مبعوثاً  من 
اإل  المن�سب،  لهذا  مادي  اأو  موؤ�س�سي  دعم  اأي  تحديد  عدم  من  الرغم  وعلى 
يخاطب  الم�ساألة،  هذه  في  المتحدة  الأمم  ح�سب  لل�سباب،  مبعوثاً  تعيين  اأن 

احتياجات اأكبر جيل من ال�سباب عرفه العالم حتى الآن.

لإ�ضراك  اآليات  المتحدة  الأمم  وكالت  طورت  الما�سية،  �سنة  الع�ضرون  خلال 
�سكل  على  ذلك  ياأتي  واأولوياتها،  اأعمالها  في  ال�سبابية  والمنظمات  ال�سباب 
وحدات عمل خا�سة اأو مجال�ض ا�ست�سارية لل�سباب. فعلى �سبيل المثال، تقوم 
وحدة تن�سيق ال�سباب التابعة لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
)اليوني�سكو( بمخاطبة �سوؤون ال�سباب وتنظيم الأعمال التي تعنى ب�سوؤونهم 

في نطاق المنظمة وت�ست�سيف منتدى لل�سباب كل عامين. 

كذلك يوجد هيئات تن�سيق لل�سباب لدى وكالت الأمم المتحدة ومنظماتها 
التالية17: 

الب�ضرية  المتحدة للم�ستوطنات  الأمم  وبرنامج  للبيئة،  المتحدة  الأمم  برنامج 
)برنامج الموئل(، و�سندوق الأمم المتحدة لل�سكان )يركز على �سيا�سات ال�سباب(، 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة لمراقبة المخدرات ومنع 
الجريمة، واأي�ساً من خلال وكالت الأطفال مثل �سندوق الأمم المتحدة للطفولة 
)اليوني�سيف(، ومكتب الممثل الخا�ض للاأمين العام المعني بالأطفال وال�ضراعات 
لديها مثل  لي�ض  للهجرة  الدولية  المنظمة  الأخرى، مثل  المنظمات  الم�سلحة. 
هذه المجال�ض ال�ست�سارية لل�سباب، ولكنها ن�سطة في معالجة ق�سايا ال�سباب 
تتراوح  الذين  ال�سباب  من  مليون   2.6 من  اأكثر  �سيا�ستها.  اأجندة  من  كجزء 
عام  تجنبه. في  يمكن  معظمها  لأ�سباب  عام  كل  يموتون  بين10-24  اأعمارهم 
2002، اأكدت الدورة ال�ستثنائية للجمعية العمومية للاأمم المتحدة والخا�سة 
بالطفل على �ضرورة “و�سع وتنفيذ �سيا�سات وبرامج وطنية ل�سحة المراهقين، 
بما في ذلك الأهداف والموؤ�ضرات، لتعزيز ال�سحة البدنية والعقلية”. تنفذ منظمة 
ال�سحة العالمية مجموعة من المهام لتح�سين �سحة ال�سباب بما في ذلك دعم 

البلدان في �سياغة ال�سيا�سات المتعلقة ب�سحة ال�سباب.

تقوم منظمة العمل الدولية، كجزء من منظومة الأمم المتحدة، بدور ن�سط 
في برامج تنمية ال�سباب خلال العقد الما�سي. كان من اأبرز اإنجازاتها المن�سقة 
ال�سبكة نهج مبنى على  ال�سباب. تقترح  المتحدة �سبكة ت�سغيل  الأمم  مع 
ال�سباب في التوظيف م�ستفيدة من اإخفاقات ا�ستراتيجيات التوظيف ال�سابقة.
اأحد  ال�سباب.  واحتياجات  تنمية  بق�سايا  بالتزامه  اأي�سا  الدولي  البنك  ارتقى 
برامج البنك المخ�س�سة لتنمية ال�سباب هو برنامج المنح ال�سغيرة الذي يدعم 

17  اآ�ستون، ميلاني واآخرون 2005، �ض 32

http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/arabyouthmdgs.pdf 16
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الأن�سطة المتعلقة بالم�ساركة المدنية من خلال توفير منح �سغيرة الإدارة. ومن 
لمنظمات  ال�سغيرة  المنح  ور�سة  هناك  بال�سباب  المتعلقة  البنك  اأن�سطة  بين 
العلاقة  تعزيز  اإلى  تهدف  والتي  اإفريقيا  و�سمال  الأو�سط  ال�ضرق  ال�سباب في 
بين البنك الدولي ومنظمات ال�سباب في دول منطقة ال�ضرق الأو�سط و�سمال 
اأن ت�ستجيب لأولويات هذه المنظمات وفق معايير  اإفريقيا كاآلية واحدة يمكن 
البرنامج. نظم موؤتمر ال�سباب العالمي الأول للبنك، “تنمية ال�سباب وال�سلام”، 

في اأيلول/�سبتمبر 2003، اأعقبه موؤتمر اآخر في �ضراييفو عام 2004.

بلدان مختلفة،  ممثلين في  اأو  وطنية  المنظمات مكاتب  العديد من هذه  لدى 
ويمكن اأن تلعب دورا داعما في تعزيز وتطوير وتنفيذ ا�ستراتيجيات ال�سباب على 

م�ساركة ال�سباب: لماذا وكيف؟الم�ستوى الوطني.
ال�سباب  م�ساركة  مفهوم  اأن  من  الرغم  على 
به  معترف  اأ�سبح  الحكومية  القرارات  �سنع  في 
باعتباره واحدا من ال�سمات الأ�سا�سية والهامة 
ل�سيا�سات ال�سباب، اإل اأنه ل يزال الطريق لإتباع 
العالم  اأنحاء  جميع  في  به  واللتزام  المبداأ  هذا 
اإلى  اأحياناً  يعود  الم�ساركة  قلة  اإن �سبب  طويل. 
القرار  �سناع  بعقلية  المرتبطة  العوامل  بع�ض 
ال�سباب  اأن  هوؤلء  ي�سعر  فقد  تفكيرهم،  ونمط 
الذين لم ي�سل كثير منهم اإلى „ال�سن القانونية“ 
الم�ساهمة  بمقدورهم  يكون  لن  القتراع  �سن  اأو 
ال�سا�سة  اأوقد يكون  قرارات م�سوؤولة.  في �سنع 
اتخاذ  باأن  مقتنعون  الحكومة  في  والم�سوؤولون 
وتنفيذ  وو�سع،  وتطوير،  ال�سيا�سية،  القرارات 
من  واأنه  وحدهم،  لهم  تفوي�ض  هو  ال�سيا�سات 
الخطاأ ال�سماح بالتاأثير في هذه القرارات من قبل 
والهتمامات  الم�سالح  ذات  الأخرى  المجموعات 

الم�ستركة.
ال�سباب  دعوة  عدم  �سبب  يكون  ما  وعادة 
ال�سا�سة  اأن  اإلى  يعود  القرار  �سنع  طاولة  اإلى 
اإ�ضراك  كيفية  يعرفون  ل  الحكومة  وموظفو 
التي قد يكون فيها  ال�سوؤون  ال�سباب. حتى في 
ال�سباب في مقدمة التحول ال�سيا�سي، كما قد 
الذين جاءوا عقب  الجدد  ال�سا�سة  يتوفر لدى  ل 
وقد  ال�سباب،  اإ�ضراك  الم�سبقة في  الخبرة  الثورات 
يكون هناك نق�ض في الأمثلة الم�سبقة والتجارب 
لكيفية  الف�سلى  الممار�سات  حول  العملية 
ال�سعبية.  الثورات  انتهاء  بعد  ال�سباب  اإ�ضراك 
القرار  �سنع  في  ال�سباب  اإ�ضراك  اأن  اإدراك  علينا 
ب�سورة منظمة لي�ض �سهلاً ويتطلب ا�ستخدام 
و�سائل اأكثر من التي يتطلبها اإ�ضراك الرا�سدين. 
4ففي اأي بلد، ل ن�ستطيع اختيار اأية مجموعة من 
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المراهقين من ال�سارع واأن ن�سعهم في قاعة اجتماعات ونتوقع منهم الت�ضرف 
كخبراء �سيا�سيين ثم ن�سفق ونقول: „نعم، لقد اأ�ضركنا ال�سباب الآن!“. دعونا 
ن�ستك�سف اأكثر لماذا من ال�ضروري اإ�ضراك ال�سباب في �سنع القرار وكيف نفعل 

ذلك.

الهجرة- عدم الم�ساركة بالمطلق
المتزايدة  البطالة  ب�سبب  منطقتهم  بترك  العرب  ال�سباب  يرغب  هل 
ال�سكانية  ال�سيا�سات  خبير  الوحي�سي،  خالد  ح�سب  العربية؟  الدول  في 
والهجرة في جامعة الدول العربية: „ب�سبب �سعف م�ساركتهم في المجتمع 
وال�سيا�سات وزيادة البطالة يرغب %70 من ال�سباب العربي بالهجرة خارج 
وكانت ر�سالته لروؤ�ساء المجال�ض واللجان الوطنية لل�سكان  منطقتهم.“ 
تتمحور حول تمكين ال�سباب. „قمنا من خلال جامعة الدول العربية بتنبيه 
الدول الأع�ساء اإلى �ضرورة تمكين ال�سباب، فالبطالة التي يرتفع معدلها 
اإلى 26 بالمئة، و�سعف م�ساركة ال�سباب والأمية عقبات تقف في طريق 

تطوير وتنفيذ �سيا�سات ال�سباب.“
http://gulfnews.com/news/gulf/qatar/arab-league-seeks-solutions-as-70-per-cent-of-arab-youth-

want-to-emigrate-1.931043

4.1 لماذ� م�شاركة �ل�شباب؟
اأ�سبحت فكرة م�ساركة ال�سباب في �سنع القرارات الحكومية والدور الخا�ض الذي 
تلعبه منظمات ال�سباب غير الحكومية ك�ضريك موؤ�س�سي في تطوير وتنفيذ 
�سيا�سات ال�سباب تعويذة في خطاب �سيا�سات ال�سباب الدولية. هناك العديد 
من الأ�سباب وراء اأهمية ذلك وتاأييد المنظمات الأوروبية والدولية وت�سجيعها 
على تطبيق هذه المبادئ وغر�سها في النظرة لل�سباب كمورد. فال�سباب مواطنون 
ال�سيا�سي.  الإ�سلاح  ويحدثون  يومية  ب�سورة  مجتمعاتهم  في  ي�سهمون 
بالإ�سافة اإلى الثورات، يندمج ال�سباب في المنظمات التي تحمي البيئة وتحارب 
تح�سن مجتمعهم،  التي  المبادرات  في  وي�ساهمون  اأقرانهم،  وي�ساعدون  الفقر، 
ويبدوؤون اأعمال تجارية، وي�ساعدون عائلاتهم. يتم التغا�سي عن هذه الم�ساهمة 
اأنهم مواطنو الم�ستقبل. عند  ال�سباب على  اإلى  النظر  في المجتمع بدل من 
النظر لل�سباب على اأنهم ذخر لمجتمعاتهم المحلية وعنا�ضر فاعلة في التغيير 
فاإنهم ي�سعون طاقاتهم واأفكارهم وروؤيتهم في تح�سين المجتمع، عندها من 

الطبيعي اإ�ضراكهم في �سنع القرارات ال�سيا�سية في الق�سايا التي تم�سهم.
ال�سباب  من  اأكثر  ال�سباب  موا�سيع  في  خبيراً  يكون  اأن  لأحد  يمكن  ل  ثانياً، 
التي  والتحديات  وق�ساياهم  احتياجاتهم  فهم  من  نتمكن  وحتى  اأنف�سهم. 
يواجهون واختيار التدابير التي تتوائم مع هذه الق�سايا بال�سكل الأف�سل، ل بد 

من اإ�ضراك اأكثر من يعرف واقع ال�سباب - وهم ال�سباب اأنف�سهم.
التي يتم  اأو�سع للقرارات  ال�سباب فاإنه يتم �سمان ملكية  اإ�ضراك  ثالثاً، عند 
اإن تو�سيع ملكية القرارات الهامة المتعلقة بال�سباب ي�سمن اي�ساً  اتخاذها. 

تنفيذاً اأ�سهل لل�سيا�سات وتاأييد ودعم ال�سباب اأنف�سهم. 
اأخرى، وا�ستخدام  رابعاً، ل يمكن بب�ساطة اعتبار ال�سباب „مجموعة م�سلحة“ 
متنوعة  فئة  ال�سباب  القرارات.  اتخاذ  عملية  عن  لإبعادهم  كذريعة  ذلك 
باهتمامات وهموم مختلفة، ولكنهم ي�سكلون ن�سبة كبيرة، وفي بع�ض البلدان 
اأن المجتمع في  الجزء الأكبر، من ال�سكان. فعلى �سبيل المثال، على الرغم من 

النرويج يعد �سائخاً اإل اأن ن�سبة ال�سباب الذين تتراوح اأعمارهم بين 10 اإلى 24 
عام ت�سل اإلى اأكثر من %17 من ال�سكان. بينما تركيا التي يعد المجتمع فيها 
يافعاً، ت�سل ن�سبة ال�سباب من نف�ض الفئة العمرية فيها اإلى %23، وتعد هذه 
الن�سبة الأقل بالمقارنة مع نف�ض الفئة العمرية في دول جنوب البحر الأبي�ض 

المتو�سط18.
اأخيراً، هناك اأ�سباب �سكلية وقانونية لم�ساركة ال�سباب في �سنع القرار الحكومي: 
ذلك.  نحو  واللتزامات  الدولية  التفاقيات  الأطراف في  التي قطعتها  الوعود 

لننظر باخت�سار على التزامين منها:
الدول  ويتحتم على   ،1989 الطفل في  المتحدة لحقوق  الأمم  العمل بميثاق  تم 
بالبنود  التزامها  عن  التقارير  تقديم   193( وت�سعون  وثلاثة  الـمائة  الأطراف 
الملزمة قانونياً في الميثاق للاأمم المتحدة كل خم�سة اأعوام. يعالج الميثاق حقوق 
الأطفال والمراهقين وال�سباب لغاية عمر 18، ويخاطب البند 12 تحديداً ق�سية 

الم�ساركة في القرارات الحكومية التي تم�سهم كما يلي تف�سيله:
تكفل الدول الأطراف في هذه التفاقية للطفل القادر على تكوين اآرائه الخا�سة 
حق التعبير عن تلك الآراء بحرية في جميع الم�سائل التي تم�ض الطفل، وتولي اآراء 

الطفل العتبار الواجب وفقا ل�سنه ون�سجه.
ولهذا الغر�ض، تتاح للطفل، وبوجه خا�ض، فر�سة ال�ستماع اإليه في اأي اإجراءات 
ق�سائية واإدارية تم�سه، اإما مبا�ضرة، اأو من خلال ممثل اأو هيئة منا�سبة، بطريقة 

تتفق مع القواعد الإجرائية للقانون الوطني.
المحلية  الحياة  في  ال�سباب  م�ساركة  ب�ساأن  المنقح  الأوروبي  الميثاق  يعطي 
اأوروبا في عام 2006(  والإقليمية )اعتمد كتو�سية من قبل لجنة وزراء مجل�ض 

النفوذ القوي على جميع الدول الأع�ساء على المتثال للمبادئ التالية:
من  جزءاً  والإقليمية  المحلية  الحياة  في  ال�سباب  م�ساركة  ت�سكل  اأن  يجب   

�سيا�سات عالمية لم�ساركة المواطنين في الحياة العامة.
 يجب اأن تحتوي جميع ال�سيا�سات القطاعية على بعد لل�سباب.

مع  والتعاون  الم�ساورة  تلحق  والتي  الم�ساركة  اأ�سكال  جميع  تنفذ  اأن  يجب   
ال�سباب وممثليهم.

 يجب ت�سجيع م�ساركة ال�سباب من �ضرائح المجتمع المحرومة19.
يوؤكد التقرير الر�سمي للمفو�سية الأوروبية “دفعة جديدة لل�سباب الأوروبي” 
على ق�سية م�ساركة ال�سباب. كما وافق المجل�ض الأوروبي لوزراء ال�سباب على 

قرار ب�ساأن م�ساركة ال�سباب الذين يحظون بفر�ض اأقل )ني�سان/ابريل 2008(.
كان مجل�ض اأوروبا ول يزال في الطليعة في الت�سجيع على م�ساركة ال�سباب في 
�سنع القرارات وذلك في موؤتمرات متتالية لوزراء ال�سباب الأوروبي، وا�ستكمالً 
الوزراء  اإعلانات  على  العثور  يمكن  المحلية.  الحياة  في  ال�سباب  م�ساركة  لميثاق 
في  والرابط  العنوان  )انظر  الإلكترونية  اأوروبا  مجل�ض  �سفحة  على  الختامية 

ق�سم المراجع من هذا الدليل(.
م�ساركة  اأهمية  تخ�ض  وقرارات  وثائق  مجموعة  كذلك  المتحدة  الأمم  لدى 

18  انظر جدول المكتب المرجعي لل�سكان »ن�سبة ال�سباب«
 http://www.prb.org/DataFinder/Topic/Rankings.aspx?ind=19  

كذلك �سعبة ال�سكان التابعة للاأمم المتحدة  
p://esa.un.org/unpd/wpp/population-pyramids/population-pyramids_absolute.htm  

.www.youth-partnership.net/youth-partnership/ekcyp/BGKNGE/Participation 19  اأنظر
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ال�سباب في �سنع القرارات الحكومية تحديداً. لي�ض اأقلها „الدليل الموجز لمندوبي 
الجمعية العامة للاأمم المتحدة ال�سباب“ والذي يزود ممثلي الحكومة بالمعلومات 
حول المندوبين الوطنيين للجمعية العامة للاأمم المتحدة من ال�سباب والجمعيات 
الأخرى المت�سلة بالأمم المتحدة )انظر عنوان البوابة الإلكترونية للاأمم المتحدة 

في ق�سم المراجع من هذا الدليل اأي�ساً(.

4.2 لماذ� منظمات �ل�شباب؟
اأعطيت منظمات ال�سباب غير الحكومية دوراً هاما، وفي نظر البع�ض متميزاً، 
فيما يتعلق ب�ضراكتها مع الحكومة لخدمة ق�سايا ال�سباب، ولكن لماذا تعطى 
هذه المنظمات كل الأهمية في حين اأن الكثير من ال�سباب ل ي�ساركون فيها؟

عملية  في  ال�سباب  جميع  �سمول  ممكنا  اأو  معقولً  لي�ض  اأنه  الجميع  يدرك 
ا�ست�سارة  يتم  لذا  المركزية،  الحكومة  م�ستوى  على  الحكومية  القرارات  �سنع 
منظمات ال�سباب غير الحكومية واإ�ضراكها با�سم ال�سباب باعتبارها ممثلة لهم. 
بطبيعة الحال، يمكن اأن تدعي هذه المنظمات تمثيل الأ�سخا�ض الذين يتبعون 
لها فقط. على الرغم من ذلك، يعد اإ�ضراك ممثلين عن منظمات ال�سباب غير 
الحكومية والم�ستقلة في عملية �سنع القرارات ال�سيا�سية اأمراً نافعاً لم�سوؤولي 
الحكومة و�سناع ال�سيا�سات، باعتبار اأن ممثلي المنظمات غير الحكومية ينوبون 
ال�سباب غير  لدى منظمات  يتوفر  ما  غالباً  ال�سباب.  اأكبر من  عن مجموعات 
الحكومية الموارد والخبرات اللازمة لمخاطبة �سوؤون ال�سباب على اأ�سعدة �سيا�سية 

مختلفة.
اإن �ضرعية تدخل منظمات ال�سباب غير الحكومية في �سنع القرار ت�ستمد من 

منطقين اأ�سا�سيين من الواجب اتباعهما وهما:
فعّالة  داخلي  وتمثيل  ت�ساور  عملية  ال�سباب  منظمات  لدى  يتوفر  اأن  يجب 
بالكامل، بحيث يتم انتخاب قادتها من قبل الأع�ساء20، ويجب اأن يقوم ال�سباب 
اأنف�سهم بال�سيطرة والتحكم بالمنظمات بحيث تكون فعلياً منظمات �سباب 

ولي�ست منظمات را�سدين يعامل بها ال�سباب “كـعملاء”.
�سناعة  في  للحكومة  �ضركاء  الحكومية  غير  ال�سباب  منظمات  اعتبار  يجب 
توفر  اأن  يعني  ذلك  ال�سباب.  من  تمثيلها لمجموعة كبيرة  على  اعتماداً  القرار 
منظمات ال�سباب غير الحكومية الو�سائل اللازمة للو�سول اإلى ال�سباب. ويجب 
البحث عن و�سائل متعددة للو�سول اإلى ال�سباب ول يجب اأن تتخذ منظمات 
ال�سباب غير الحكومية من�سباً احتكارياً كونها تمثل ال�سباب. ويمكن ا�ستكمال 
المنظمات بمجموعات اأخرى )مثل نوادي ال�سباب والأجنحة ال�سيا�سية والدينية 
الوطني  الواقع  ح�سب  وذلك  الأقران(،  من  التعلم  واأنظمة  للمجتمعات، 

وال�سياق.
ومن  للمجتمع،  نافعاً  الحكومية  غير  ال�سباب  منظمات  وجود  يعد  بينما 
الطبيعي اأن يكون لها الحق في تقديم الم�سورة والم�ساركة في القرارات التي توثر 
في ال�سباب، اإل اأنها غير موجودة ب�سكل موحد. ففي بع�ض البلدان، قد تكون 
اأو تعتبر انعكا�ساً لطبقة  هذه المنظمات مرتبطة بتق�سيم قديم لل�سلطات، 
ال�سباب  تاأ�سي�ض مجال�ض  اأو  دعم  يجب  اأنه  ذلك  يعني  المجتمع.  من  محددة 
الوطنية- المظلة التي ت�سمل منظمات ال�سباب غير الحكومية في دولة ما- 

للح�سول على �سوت قوي موحد يدعم اهتمامات ال�سباب من جهة، وي�سمن 
اأن للحكومة �ضريك وا�سح ورا�سخ في قطاع ال�سباب من جهة اأخرى.

لإدامة  حكومي  دعم  على  تقريباً  الوطنية  ال�سباب  مجال�ض  جميع  تح�سل 
الأوروبي  ال�سباب  يعد منتدى  الوطني.  الم�ستوى  لل�سباب على  دورها كممثل 
ومقره بروك�سل في بلغاريا الجمعية والمظلة غير الحكومية التي ت�سم مجال�ض 
ومنظمات ال�سباب غير الحكومية على م�ستوى اأوروبا، وهو �ضريك هام لموؤ�س�سات 
التحاد الأوروبي ومجل�ض اأوروبا والأمم المتحدة، ويتم م�ساورته في ق�سايا ال�سباب. 
بمعنى اآخر، اأ�سبح احترام دور منظمات ال�سباب غير الحكومية كممثل لل�سباب 

قوياً وممار�سة معترف بها في هذه المنظمات.
اإن العتراف باأهمية دور المنظمات غير الحكومية كممثل لمجموعات ال�سباب في 
اأو هيئات التكامل  تاأييد الحكومات  اأ�سباب  اأحد  �سناعة القرار الحكومي يعد 

الإقليمي لن�ساأة مثل هذه المنظمات. 
الحكومات  لتاأييد  الأهمية  م�ستوى  وبنف�ض  ذكرها  يجدر  اأخرى  اأ�سباب  تالياُ 
اأو غيره - لن�ساأة منظمات �سباب  تاأييدا مادياً  الإقليمي-  التكامل  اأو هيئات 

حكومية وهي:
ل  وخبرة  ومعرفة  عملية  مهارات  عدة  على  الح�سول  من  ال�سباب  تمكين   •

يح�سلون عليها من خلال التعليم الر�سمي ولكنها مهمة لم�ستقبلهم.
• اإعطاء ال�سباب فر�ض لإ�سغال اأوقات فراغهم.

م�سوؤولية  وتحمل  البع�ض  ببع�سهم  الهتمام  كيفية  ال�سباب  تعليم   •
مجتمعهم والت�ضرف بدل الكتفاء بحيازة الآراء اإزاء ق�سية معينة اإذا كان 

ذلك.
والإدلء  للانتخابات  التر�سح  في  التمثيل  مفاهيم  تعلم  تمكين ال�سباب من   •

بالأ�سوات والم�سوؤولية وذلك بالممار�سة.
�سمان تحقيق مطالب �سباب الثورات العربية المنادية بالم�ساركة ال�سيا�سية   •
والحرية وفر�ض العمل وذلك من خلال نهج يعتمد على احترام القيم العالمية 

والم�سالح الم�ستركة.
• تعزيز المواطنة بين ال�سباب نظراً لأهميتها ل�ستدامة الأفكار، وتعزيز القيم، 

وتحمل الم�سوؤوليات، وممار�سة المواطنة.

4.2.1 منظمات �ل�شباب في �لدول �لعربية
حالة تون�س

منذ عام 211998 �سهدت الجمعيات التي تعمل مع ال�سباب زيادة حادة في الأعداد 
ترخي�ض  اإجراءات  يتطلب  ل  والذي  الجمعيات  قانون  مراجعة  ب�سبب  والتنوع 
اإلزامية بل اإعلان ب�سيط. اإن الفرق بين المنظمات الحكومية وغير الحكومية �سغير 
اأو غير ملحوظ. وتوفر غالبية هذه الجمعيات فر�ض ثقافية اأو فنية، يتبعها التي 
توفر اأن�سطة ريا�سية يرتادها ال�سبية في الغالب، ثم الجمعيات التي تعمل في 
التبادل، والجمعيات التي تعمل في التنمية الم�ستدامة، والجمعيات الجتماعية 
والقليل من الجمعيات المكر�سة خ�سي�ساً للن�ساء. تفتقر معظم اإذا لم تكن 
كل، هذه الجمعيات اإلى الموظفين والمدربين الموؤهلين، حيث يعمل معظمهم مع 
المتطوعين، وهناك نق�ض اأي�ساً في الراغبين في التطوع لذا يدير الرا�سدون على 

20 في هذا ال�سدد، يجوز اأن تعمل المنظمة مع الحد الأدنى لل�سن لمنحهم حق الت�سويت.
21  درا�سات عن �سيا�سات ال�سباب في الدول المتو�سطية ال�ضريكة: تون�ض، �سيلفي فلوري�ض، متوفرة في:

  /https://www.salto-youth.net/rc/euromed/EMlibrary/emeducpub/EMyouthpolicies
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الراغبين  ال�سباب  التي تواجه بدورها �سعوبة في العمل مع  الموؤ�س�سات  هذه 
الريفية  والنوادي  ال�سباب  مراكز  ت�سكل  بانتظام.  الم�ساريع  في  النخراط  في 
ف�ساءات هامة يرتادها ال�سباب. ول يوجد فرق وا�سح بين الأن�سطة الر�سمية 
الم�ستوى  على  الر�سمية  التون�سية  الجمعيات  تتمثل  المقدمة.  الر�سمية  وغير 
والذي  ال�سباب،  لمنظمات  التون�سي  التحاد  مثل  التحادات،  خلال  من  الوطني 
يمثل �سبكة الجمعيات التون�سية وله مقعد في المجل�ض الأعلى لل�سباب. ويعد 
تمثل  كما  للت�ساور.  وطني  �سباب  مجل�ض  دور  ويلعب  للدولة  �ضريك  المجل�ض 
جمعية طلبة و�سباب �سمال اإفريقيا ومقرها الرئي�سي تون�ض ال�سباب ال�سمال 

اإفريقي وال�سباب التون�سي.

حالة لبنان23:
على الرغم من عدم ا�ستقرار الظروف ال�سيا�سية، وتعقيد التركيبة الجتماعية، 
وتقييد التمويل، اإل اأنه يوجد العديد من الجمعيات النا�سطة في مجال ال�سباب. 
وعلى الرغم من عدم وجود مجل�ض وطني لل�سباب، اعترفت الدولة بحكومة 
ممار�سات  لت�سجيع  اأخرى  جمعيات  مع  �ضراكات  طورت  والتي  لل�سباب  الظل 
مواطنة لل�سباب ت�سابه بطبيعتها اهتمامات دول �ضرق اأو�سطية اأخرى. تمثل 
اأمثلة على الممار�سات الجيدة في مجال  حكومة الظل وجمعية „نهار ال�سباب“ 
اإ�ضراك ال�سباب في الحياة العامة. وعلى العك�ض من الكثير من الدول العربية، 
اإلى تفوي�ض ال�سلطات. ولكن ت�ستطيع  ل يحتاج ن�ساط الجمعيات اللبنانية 
الجماعة دينية المن�ساأ اأن ت�ساعد الجمعيات في تطوير اأن�سطتها. تواجه الجمعيات 
الدينية العديد من ال�سعوبات في تطوير  اأو غير  الديانات  البيئات ممتزجة  في 
اأن�سطتها مثل )التمويل، والمقر، واعتراف ال�سلطات الدينية والعامة(. وتختلف 
على  منها  الكثير  ويعتمد  الحكومية  غير  المنظمات  تتناولها  التي  الموا�سيع 

م�ساريع مزيج الديانات ومنها:
• المواطنة الفاعلة

• تعليم الديمقراطية وحقوق الإن�سان
• تدريب القادة ال�سباب

• تعليم المواطنة
• الوقاية في الم�ساحات المفتوحة )اأعمال ال�سارع(

• تنظيم المخيمات ال�سيفية
• البيئة والتنمية الم�ستدامة

• العمل الإن�ساني، والمخيمات الفل�سطينية
• ال�سحة العامة: الوقاية من الإدمان ومر�ض نق�ض المناعة ) الإيدز/ال�سيدا(

من الم�ساكل الأخرى التي تواجهها منظمات ال�سباب غير الحكومية �سعوبة 
اإتمام الم�ساريع المتعددة الثقافات خلال فترات تجدد اأعمال العنف والتي قد تدمر 
عدة  وا�ستغرقت  مختلفة  مجتمعات  في  �سبابية  مجموعات  بين  تمت  اأعمال 
اأ�سهر. ناهيك عن القيود على التمويل حيث تعتمد الأن�سطة في الغالب على 
قرو�ض الت�سامن الخارجية، ول�سيما الأوروبية )المفو�سية الأوروبية، والمنظمات 

الدولية، وال�سفارات، والموؤ�س�سات الخا�سة، الخ(.

4.3 كيف ن�شرك �ل�شباب في �شنع �لقر�ر
اإ�ضراك ال�سباب في �سنع القرارات مدمراً  قد يكون نق�ض المعرفة في كيفية 
بنف�ض قدر عدم توفر النية ال�سيا�سية لمنح ال�سباب الحد الأعلى من التاأثير في 
القرارات. ي�سعى هذا الدليل اإلى اأن ي�سبح كتيب معتمد ومر�سد لل�سيا�سات 
بع�ض  يطرح  لذا  لل�سباب،  الوطنية  ال�ستراتيجية  وتطوير  لل�سباب  الوطنية 
الأفكار والأمثلة عن كيفية اإ�ضراك منظمات ال�سباب غير الحكومية في �سنع 

القرار على م�ستوى الحكومة المركزية.
والم�ستويات  الوطني  الم�ستوى  على  ال�سباب  م�ساركة  بين  الأ�سا�سي  الفرق 
الحكومية الأدنى )م�ستوى البلديات تحديداً( اأن م�ساركة ال�سباب على الم�ستوى 
معظم  مبا�ضرة في  اإ�ضراكهم  من  بدلً  ال�سباب  بممثلي  يمر  اأن  يجب  المركزي 
من  تت�سكل  ما  عادة  والتي  الحكومية،  غير  ال�سباب  منظمات  وعلى  الحالت. 

خلال مجل�ض وطني لل�سباب، اأن تلعب دوراً محورياً في هذا الخ�سو�ض.

4.3.1 �شلم �لم�شاركة
قبل البدء با�ستعرا�ض عدة اأمثلة عن كيفية اإ�ضراك ال�سباب في �سنع القرار 
على م�ستوى الحكومة المركزية، دعونا نناق�ض لبرهة مفهوم م�ساركة ال�سباب. 
نف�سي  عالم  هارت،  روجر  كتب  ال�سباب؟  م�ساركة  مكونات  فعلاً  هي  ما 
الأطفال:  م�ساركة  عنوان  تحت   1997 عام  في  لليوني�سيف  كتاب  اأمريكي، 
والعناية  المجتمع  تنمية  ال�سباب في  المواطنين  اإ�ضراك  والتطبيق في  النظرية 
اأداة  ال�سلم  اأ�سبح  ال�سباب«24.  م�ساركة  »�سلم  على  يحتوي  والذي  بالبيئة، 

قيمة لقيا�ض درجات ومراحل م�ساركة الأطفال وال�سباب المختلفة.
المراحل  اأن  ويبين  الأطفال،  لم�ساركة  مراحل مختلفة  ثماني  مع  هارت  يتعامل 
الثلاث في اأول ال�سلم ل تعبر عن الم�ساركة الفعلية. على الرغم من اأن ال�سلم 
تم  لذا،  ال�سباب.  م�ساركة  على  تطبيقه  الممكن  من  اأنه  اإل  للاأطفال،  مطور 
من  لي�ض  �سباب.  اأن�سطة  اإلى  التالي  الن�ض  في  الأطفال  اأن�سطة  ا�ستبدال 
ال�ضروري وجودنا على اأعلى درجة من ال�سلم طوال الوقت، ولكن يجب اأن يهدف 
ا�ستخدام ال�سلم اإلى تجنب الدرجات ال�سفلى منه، وهي م�ستويات الم�ساركة 
الأقل، واأن نفكر بطرق لإ�ضراك ال�سباب في �سنع القرار. يمكن تو�سيح الدرجات 

المختلفة لل�سلم كما يلي25:

23  درا�سات عن �سيا�سات ال�سباب في الدول المتو�سطية ال�ضريكة: لبنان، كمال راربو، متوفرة في
https://www.salto-youth.net/rc/euromed/EMlibrary/emeducpub/EMyouthpolicies     

24 نموذج هارت في الحقيقة ن�سخة معدلة من »�سلم م�ساركة المواطن« الذي و�سع من قبل �سيري اأرن�ستاين وظهر في 
    مقالة في مجلة الجمعية الأمريكية للتخطيط )1968(

www.freechild.org/ladder.htm  :25 الر�سمة والو�سف المخت�ضر للدرجات من
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وتاليا �ضرح لم�ستويات الم�ساركة ال�سبابية بداأ من الم�ستوى الأعلى للم�ساركة:

.8 العدالة والن�ساف في اخذ القرارات، 
�سادر  العمل  يكون  الم�ستوى  هذا  في 
القرارات  واتخاذ  بالكامل  ال�سباب  عن 
فت�سهم  الرا�سدين.  مع  م�ستركة 
هذه ال�ضراكة في تمكين ال�سباب ومن 
اإلى  الو�سول  ي�ستطيعون  خلالها 
والتعلم  للرا�سدين  الحياتية  الخبرات 

منها.

ب�سكل  ال�سباب  يوجهها  قرارات   7.
ال�سباب  يبداأ  الخطوة  هذه  في  كامل، 
فقط  الرا�سدين  اإ�ضراك  ويتم  بالعمل 

في اأدوار الدعم.

ذلك  يحدث  م�ستركة،  القرارات   6.
ويتم  العمل  الرا�سدون  يبداأ  عندما 

م�ساركة ال�سباب في �سنع القرار.

هذه  تحدث  ال�سباب،  مع  الت�ساور   5.
الخطوة عندما يعطي ال�سباب الن�سح 

لعمل ما يديره الرا�سدون. يتم اطلاع ال�سباب عن كيفية ا�ستخدام مدخلاتهم 
وعن نتائج القرارات التي ي�سنعها الرا�سدون.

.4 تكليف ال�سباب، تحدث هذه الخطوة عندما يتم تعيين ال�سباب باأدوار معينة 
وتزويدهم بالمعلومات عن كيفية واأ�سباب اإ�ضراكهم.

وتتمثل فئات عدم الم�ساركة في:

.3 الم�ساركة الرمزية )الحد الأدنى للم�ساركة(، عندما يظهر اأن ال�سباب يمنحون 
�سوتاً ولكن في الحقيقة ل يوجد لديهم خيار اأو خيارهم محدود فيما يفعلون 

اأو كيف ي�ساركون.

.2 الم�ساركة ال�سكلية )عدم الم�ساركة(، عندما ي�ستخدم ال�سباب للم�ساعدة 
الرا�سدين ل  اأن  في دعم ق�سية بطريقة غير مبا�ضرة ن�سبياً، على الرغم من 
يدّعون اأن الق�سية م�ستوحاة من ال�سباب ويكون دور ال�سباب في هذه الحالة 

�سكليا ل اأكثر.

.1 التلاعب بحقوق ال�سباب، عندما ي�ستخدم الرا�سدون ال�سباب لدعم ق�سايا 
معينة ويتظاهرون اأن الق�سايا م�ستوحاة من ال�سباب.

بتطبيق هذا النموذج على م�ساركة ال�سباب في �سنع القرار ال�سيا�سي على 
ا�ستخدام  فهم  كثيراً  ال�سعب  من  لي�ض  اأنه  نرى  المركزية،  الحكومة  م�ستوى 

بم�ساركة  كثيراً  يهتمون  ل  من قبل الرا�سدين الذين  اأو „الزخرفية“  „الرمزية“ 
ال�سباب اأو لي�ض لديهم المعرفة الكافية في ذلك. مثال على ذلك عندما يتم 
موؤتمر  اأو معدوم لح�سور  قليل  اأو تح�سير  بتدريب  ال�سباب  من  دعوة مجموعة 
اآخر في  الحدث. مثال  وذلك فقط لإظهار وجودهم في  الم�ستوى  را�سدين عالي 
منا�سبات يتم الطلب فيها من ال�سباب اإعطاء الراأي ول يكون في النية اأخذ 

اأفكارهم على محمل الجد. 
اإن وجدت  ال�سباب،  ما ت�سل م�ساركة  نادراً  الوطنية،  الحكومة  على م�ستوى 
اأن يكون ذلك مفاجئاً، حيث  ال�سلم. ل يجب  العليا من  الدرجات  اإلى  اأ�سلاً، 
اأن الحكومة كثيراً ما تاأخذ المبادرة ل�ست�سارة ال�سباب اأو منظمات ال�سباب في 
ق�سايا من م�سوؤوليتها اأو تود اأن يكون لها الكلمة الأخيرة فيها )مثلا عندما 
ال�سباب  وتدعو مجل�ض  ال�سباب  لتوظيف  الحكومة خطة عمل جديدة  تطور 
الوطني للم�ساهمة باآرائهم ومقترحاتهم كتابياً وقبل موعد محدد(. بما اأن اأية 
عن  تخليها  ال�سعب  ال�سيا�سية، من  القرارات  عن  م�سوؤولة  وطنية  حكومة 
�سلطتها النهائية في اتخاذ القرارات لل�سباب اأو ممثليهم من المنظمات. لذا، 
تتذبذب م�ساركة ال�سباب على هذا الم�ستوى بين الدرجات اأربعة وخم�سة وفي 

منا�سبات قليلة ت�سل اإلى الم�ستوى ال�ساد�ض.
في الحقيقة، قد ترغب الحكومة على الم�ستوى البلدي في تجربة م�ساركة ال�سباب 
على اأعلى درجات ال�سلم، ولكن يجب اأن ن�سعى على الم�ستوى الوطني )والذي 
على  وجدت  اإن  ال�سباب  مجال�ض  اأو  الحكومية  غير  ال�سباب  منظمات  يعني 
م�ستوى الحكومة المركزية( ل�ست�سارة ال�سباب دائماً في الق�سايا التي تم�سهم 
والح�سول على ال�سمانات باأن يتم اإعطاء وزن لآرائهم عند اتخاذ القرارات. قد 
ال�سيا�سية  القرارات  ب�سنع  لل�سباب  ال�سماح  الحكومة  من  الطلب  ي�سعب 
الخا�سة ب�سوؤونهم لأن ذلك يترتب عليه عقبات في الموازنة وا�سطرار الحكومة 
لتنفيذ هذه القرارات. لكن دعونا ن�ستعر�ض بع�ض الأمثلة عن كيفية ممار�سة 
ا�ستراتيجية  تطوير  عند  الوطني  الم�ستوى  على  ال�سباب  لم�ساركة  الحكومة 

�سباب وطنية اأو تطبيق �سيا�سات �سباب وطنية.

4.3.2 �أمثلة على م�شاركة �ل�شباب على �لم�شتوى �لوطني
تطوير  في  مركزياً  عن�ضراً  ال�سباب  م�ساركة  جعل  كيفية   5 باب  يلخ�ض 
ا�ستراتيجية ال�سباب الوطنية. كما لن ننفق الكثير من الوقت والم�ساحة على 

تغطية هذه الخطوات بل نلخ�سها في ب�سعة نقاط:
• على منظمات ال�سباب غير الحكومية الم�ساركة في الندوات/ الموؤتمرات التي 
ت�سع الخطوط العري�سة لأولويات واأهداف ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.
التوجيهية  المجموعات  في  الحكومية  غير  ال�سباب  اإ�ضراك منظمات  يجب   •
ومجموعات العمل المختلفة والأجزاء الأخرى لهيكل تطوير ال�ستراتيجية 

الوطنية لل�سباب.
• يجب ا�ست�سارة ال�سباب مبا�ضرة من خلال الموائد الم�ستديرة اأو اأن�سطة اأخرى 

يتم تنظيمها خ�سي�ساً لل�سباب وتنفذ على الم�ستوى المحلي.

هناك عدة طرق ل�سمان م�ساركة ال�سباب على المدى البعيد خلال فترة تنفيذ 
ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب، وهي عبارة عن الأن�سطة والم�سوؤوليات اليومية 

لوزارة ال�سباب.
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ال�ستراتيجية  تطبيق  في  الحكومية  غير  ال�سباب  منظمات  اإ�ضراك  طرق  اأحد 
يكمن في تخ�سي�ض تمويل اأو منح محددة ت�ستخدم للقيام ببع�ض التدابير في 
ا�ستراتيجية اأو خطة عمل ال�سباب. قد تكون تنظيم دورات تدريبية عن موا�سيع 
محددة مثل: كيف تتمكن منظمات ال�سباب من اتخاذ التدابير اللازمة لإدماج 
ال�سباب وم�ساركتهم وحقوق الإن�سان؟ )تم تنفيذ عدة اأن�سطة في اإطار الحملة 
اأنحاء  جميع  و2008( في   2007( في  مت�ساو“  الكل  „الكل مختلف-  الأوروبية 
اأوروبا ويعد ذلك مثال جيد في هذا الم�سمار. وهناك حركة “ل لخطاب الكراهية” 
ومناداتها لل�سباب الن�سطاء عبر الإنترنت لتطوير كفاءتهم لمحاربة العن�ضرية 
الت�سجيع العملي  اأ�سوات ال�سباب العرب26 مثالً عن  اأ�سبوع  والتمييز(. يعد 
للحوار والنقا�ض وله اأهمية خا�سة في الحالت التي ل يتم فيها ممار�سة الحريات 

الأ�سا�سية للتعبير وتكوين الجمعيات.
التعلم غير  الحكومية خبرات خا�سة في  ال�سباب غير  بع�ض منظمات  طورت 
من  حظاً  الأقل  الفئات  اأو  الأقليات  مع  والعمل  البيئية  والق�سايا  الر�سمي 
ال�سباب. قد تتمكن هذه المنظمات من تنظيم اأن�سطة تدريبية اأو تدابير اأخرى 
لتنفيذ ا�ستراتيجية ال�سباب بو�سائل اأرخ�ض اأو اأكثر كفاءة من الحكومة. لذا، 
خلال  من  الأن�سطة  بهذه  والقيام  خارجية“  بم�سادر  „ال�ستعانة  يتم  ل  لماذا 

منظمات ال�سباب غير الحكومية وتقوية وتمكين الموؤ�س�سات في ذات الوقت؟
هناك طرق عديدة ت�ستطيع الحكومة من خلالها ماأ�س�سة م�ساركة ال�سباب 
في ال�سيا�سات- في التنفيذ الملمو�ض للاإ�ستراتيجية وفي عمل الحكومة الم�ستمر 
لتح�سين و�سع ال�سباب. هناك فرق كبير يعتمد على وجود مجل�ض �سباب وطني 

اأو عدم وجوده في دولة ما.
منظمات  لمعظم  ال�ضرعية  )المظلة  م�ستقل  وطني  �سباب  مجل�ض  وجود  اإن 
ال�سباب الوطنية في الدولة( ي�سهّل الحوار بين منظمات ال�سباب والحكومة. هناك 
عدة طرق ت�سمن من خلالها الحكومة م�ساركة ال�سباب وذلك بالتعاون الأف�سل 

مع مجال�ض ال�سباب. فيما يلي بع�ض الأمثلة والممار�سات الجيدة على ذلك:
• توفير مجل�ض وطني لل�سباب بمنحة اإدارية لتغطية تكاليف ا�ستئجار المكتب، 
والهاتف واأجهزة التكنولوجيا، واأجور العاملين، والم�ساريف الجارية، مما يمكن 
من  المنظمة  هذا  �سيمكّن  الإدارة.  من  جيد  م�ستوى  على  الحفاظ  من 
وب�سورة  اأعلى  بفعالية  اآرائها  والتعبير عن  اأف�سل  ا�ستقرار  الح�سول على 

م�ستمرة، وت�سبح بذلك �ضريك موثوق للحكومة.
• دعوة الوزارة ومجال�ض ال�سباب بع�سها البع�ض لتبادل المعلومات عن ال�سوؤون 
بين  جيدة  عمل  علاقات  على  والحفاظ  الآخر  الطرف  تهم  التي  الحالية 
كل  المثال  �سبيل  على  الجتماعات-  هذه  مثل  تعقد  اأن  يجب  الطرفين. 
�ستة اأ�سهر- في جو غير ر�سمي وتت�سمن عدد من موظفي الوزارة المعنيين 

ب�سوؤون ال�سباب بالإ�سافة اإلى مجل�ض اإدارة وموظفي مجل�ض ال�سباب.
• اأن يعبر مجل�ض ال�سباب الوطني عن اآراوؤه اتجاه الق�سايا الأ�سا�سية التي تم�ض 

ال�سباب كلما ظهرت، واأن يقترح تدابير جديدة للتحديات القائمة.
الوطني  ال�سباب  بمجل�ض  الت�سال  على  وب�سدة  الأخرى  الوزارات  ت�سجيع   •

عندما يخاطبون ق�سايا تم�ض ال�سباب.
منظمات  م�ساريع  تنتقي  التي  الختيار  لجنة  في  ال�سباب  اإ�ضراك مجل�ض   •

ال�سباب غير الحكومية والتي �ستح�سل على منح مالية من الحكومة.

تاأ�سي�ض برنامج مندوبي ال�سباب داخل وزارة الخارجية. يجب تعيين مندوبي   •
وفد  في  ر�سميين  كاأع�ساء  الوطني  ال�سباب  مجل�ض  تر�سيح  بعد  �سباب 
الدولة المر�سل اإلى الجمعية العمومية للاأمم المتحدة27. كذلك يجب تعيين 
مندوبي ال�سباب لجل�سات اأخرى اأو اجتماعات هامة لمختلف منظمات الأمم 
المتحدة، ولمنظمات دولية اأخرى، حيث يلزم اأو حيث تتبع مثل هذه الممار�سة.
منظمات  جهود  دعم  الحكومة  على  �سباب،  وجود مجل�ض  عدم  حال  في   •
ال�سباب لتاأ�سي�ض مثل هذه الهيئة. من ال�ضروري اأن تبادر منظمات ال�سباب 
بتاأ�سي�ض مجل�ض وطني لل�سباب واأل يتم تاأ�سي�سه كنتيجة لتاأثير اأو �سغط 

من الحكومة.
المنظمات  والح�سول على مدخلات  لل�سباب  ا�ست�سارة الحكومة  اأحد طرق   •
وجوده،  عدم  اأو  لل�سباب  وطني  وجود مجل�ض  عن  النظر  بغ�ض  ال�سبابية، 
يتمثل في تنظيم موؤتمر �سباب �سنوي يجمع ممثلي منظمات ال�سباب، باحثي 
الوكالت  وكذلك  ال�سباب،  ق�سايا  عن  الم�سوؤولة  الوزارة  ال�سباب،  �سوؤون 
يمتد  قد  )والذي  الموؤتمر  هذا  مثل  من  الغاية  والوزارات.  المختلفة  الحكومية 
ليومين اأو اأكثر( هو ت�سجيع الحوار بين منظمات ال�سباب غير الحكومية، وبين 
هذه المنظمات والحكومة، واإعطاء ال�سباب الفر�سة لإعطاء مدخلاتهم في 
عمليات الحكومة المختلفة. يمكن اإيجاد مقيا�ض هام للثقة والتي �ستفيد 
العلاقات الم�ستقبلية بين قطاع منظمات ال�سباب غير الحكومية والحكومة 
بين  المبا�ضر  الحوار  لإجراء  الملائمين  والزمان  للمكان  الموؤتمر  توفير  خلال  من 
القيادة ال�سيا�سية الم�سوؤولة عن ق�سايا ال�سباب وممثلي منظمات ال�سباب 
غير الحكومية. تنظيم مثل هذا الموؤتمر ي�سبح اأكثر اأهمية في حال عدم وجود 

مجل�ض وطني لل�سباب وذلك لتوفيره الو�سائل ل�ست�سارة ال�سباب.
• طريقة اأخرى ل�سمان م�ساركة ال�سباب، مع وجود مجل�ض وطني لل�سباب اأو 
عدم وجوده، هي تعيينهم كاأع�ساء في لجان م�ستقلة اأو مجموعات خبراء 
للبحث في ق�سية معينة اأو تقديم الن�سح للحكومة في مجال محدد من 
اللجان، ولكن  ناق�ض في مثل هذه  ال�سباب  ال�سيا�سات. عادة يكون تمثيل 
ال�سباب خبراء مجتمعهم وي�سكلون �ضريحة كبيرة منه، ويجب �سمولهم 
في مثل هذه اللجان ومجموعات الخبراء حتى لو لم يخاطبوا ق�سايا ال�سباب 

تحديداً.
• اأ�س�ست عدد من الحكومات لجان تقدم لها الن�سح حول كيفية توزيع المنح 
غير  ال�سباب  لمنظمات  الدولة  تعطيها  التي  م�ساريع(  ومنح  اإدارية  )منح 
اأو عينة  الحكومية. لهذه اللجان تمثيل قوي من المجل�ض الوطني لل�سباب 
تمثيل من منظمات ال�سباب. الفكرة وراء هذه الممار�سة هي اأن يكون لممثلي 
منظمات ال�سباب راأي في كيفية تخ�سي�ض الحكومة للتمويل للمنظمات 
نف�سها. وقد يمار�ض الممثلون بع�ض التاأثير في �سمان عدم القتطاع المجحف 

من منح الدولة ومخ�س�سات الموازنة لقطاع ال�سباب.
�سمان  لكيفية  المتبعة  الممار�سات  على  المبنيّة  الأمثلة  بع�ض  فقط  هذه 
الم�ستوى  على  القرار  �سنع  في  ال�سباب  م�ساركة  في  للموؤ�س�سية  الحكومة 
الوطني. ولكن هناك العديد من الممار�سات الأخرى لم�ساركة ال�سباب في �سنع 
الإلهام،  من  ولمزيد  خيالك!  من  تحد  القائمة  هذه  تدع  فلا  الحكومي،  القرار 
اكت�سف كيف اأ�ضركت عدة دول ال�سباب ومنظماتهم في �سنع القرار بمراجعة 

المواقع الإلكترونية ذات ال�سلة.
http://www.euromedalex.org/news/region-wide-young-arab-voices-week-launched 26

27  �سارك ما مجموعه 23 مندوب �سباب من 16 دولة في الجمعية العمومية للاأمم المتحدة في 2007
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التي  الهامة  الق�سايا  بع�ض 
و�سع  عند  معالجتها  يجب 
وطنية  ا�ستراتيجية  وتنفيذ 

لل�سباب
على  بناء  محددة  ق�سايا  الباب  هذا  يناق�ض 
ال�سباب  ل�ستراتيجيات  الأولية  الملاحظات 
الوطنية التي يجب معالجتها عند تطوير وتنفيذ 
ا�ستراتيجية �سباب وطنية. بع�ض هذه التحديات 
بع�سها  بينما  دولة،  اأية  على  وينطبق  عام 
الآخر يخ�ض الدول التي تواجه نق�ض في موروث 
طورت  والتي  القطاعية  عبر  ال�سباب  �سيا�سات 
في مجتمع مدني قوي ينظر لل�سباب على اأنهم 

مورد.
�سباب  ا�ستراتيجية  بتطوير  الحكومة  بادرت  اإذا 
وطنية، فلا بد من توفر التزام وا�سح و�سدق من 
الموازنة  تت�سمن  واقعية  خطة  لو�سع  البداية 
األ  يجب  ال�ستراتيجية.  تنفيذ  من  تمكّن  التي 
عذراً  المدى  بعيدة  باأهداف  تطوير خطة  ي�سبح 

لعدم القيام باأي �سيء!
للاأ�سف  هناك  ال�ستراتيجية،  لتنفيذ  بالن�سبة 
عدة  في  وال�ستراتيجيات  الخطط  من  العديد 
ال�سياغة.  مرحلة  تتجاوز  لم  �سيا�سية  مجالت 
�سمان اأن الخطة واقعية، وجود ال�ضركاء المنا�سبين، 
وتوفر م�ستوى كاف من الملكية، عوامل هامة في 

نجاح ال�ستراتيجية.

5.1 نماذج �شيا�شات وتنمية �ل�شباب
نماذج  بعدة  ال�سباب  لتنمية  الدولي  النهج  يتاأثر 
�سائعة مثل: اأ( نموذج راأ�ض المال الب�ضري، ب( نموذج 
5التحول الديمغرافي، ج(النهج المبني على الحقوق، 
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د( نموذج اإق�ساء ال�سباب. تتبع غالبية دول ال�ضرق الأو�سط و�سمال اإفريقياا لنهج 
المتحدة  الأمم  ل�سيا�سات  الأ�سا�سي  المفاهيم  اإطار  لأنه  الحقوق  على  المبني 
للتنمية الذي يركّز على العتراف بحقوق المهم�سين والم�ستبعدين من التنمية 
بالعتماد على المقايي�ض الدولية لحقوق الإن�سان، كما ي�سعى لتحليل م�ساكل 
التنمية ويعتمد على الفترا�ض باأن اإحراز الدولة للتقدم الم�ستدام ل يمكن اأن 
يتم بدون العتراف بمبادئ حقوق الإن�سان. بينما يعد هذا النهج التنموي مجدي 
التعليم خ�سو�ساً  يتدنى م�ستوى  اللاتينية حيث  واأمريكا  اآ�سيا  دول  لبع�ض 
بين ال�سباب عنه في الكثير من الدول العربية، تبيّن بع�ض نتائج الأبحاث �ضرورة 
هذا  يك�سف  ال�سباب2.  اإق�ساء  نموذج  اإلى  المتو�سط  دول جنوب  بع�ض  انتقال 
في  الفعّالة  الم�ساهمة  من  واإق�سائهم  ال�سباب  عن  التغا�سي  عن  النموذج 
المناحي المختلفة للحياة القت�سادية، والجتماعية، وال�سيا�سية وعدم تمكنهم 
من الح�سول على الموارد المالية والمادية مما يعيق تحقيقهم للاكتفاء القت�سادي.

5.2 لماذ� نحتاج ل�شيا�شات وطنية لل�شباب؟
وتوؤثر في  ال�سباب مهمة  باأن ا�ستراتيجية  نوؤمن  البداية لماذا  دعونا نو�سح في 

تحقيق �سيا�سات ال�سباب.
يعد تطوير ا�ستراتيجية مترابطة تتبع الخطوط المو�سوعة في هذا الدليل اأمر 
اإلى  توفّر خطة متو�سطة  اأنها ت�سمن  الوا�سح  اأولً، من  اأ�سباب.  لعدة  هام 
بعيدة المدى لتح�سين و�سع ال�سباب وغايات محددة ومقايي�ض لكل هدف. بينما 
تطبيق �سيا�سات ال�سباب ب�سورة منفردة ي�سعّب الو�سول اإلى هذه الأهداف 

)في حال تم تعريف الأهداف بو�سوح(.
جيد  ب�سكل  المطورة  ال�ستراتيجية  م�ساركتهم:  ال�سباب  �سيا�سات  ت�سمن 
�سياغة  في  ا�ستركوا  الحكومية  غير  ال�سباب  ومنظمات  ال�سباب  اأن  ت�سمن 
ال�سيا�سات، والتطبيق، والتقييم في قطاعات ال�سيا�سات المختلفة، وبما يتما�سى 

مع الممار�سات الدولية الرا�سخة والتي تم و�سعها في المعاهدات والتفاقيات.
ثالثاً، تجعل ال�ستراتيجية ال�سيا�سات اأكثر مرونة. تمكن ال�سيا�سات الوطنية من 
ترتيب الأولويات بين الغايات المختلفة وقيا�ض تطبيق �سيا�سات ال�سباب. كما 
تمكن من تطويع ال�سيا�سات ح�سب الظروف ال�سيا�سية والتعامل ا�ستراتيجياً 

مع زيادات اأو تخفي�سات الموازنة.
من  ال�سباب.  ل�سيا�سات  اأو�سع  ملكية  يخلق  ا�ستراتيجية  تطوير  اإن  رابعاً، 
الطبيعي اإ�ضراك عدة وزارات وهيئات حكومية تخاطب مناحي ال�سيا�سات التي 
تم�ض ال�سباب خلال مرحلة تطوير ال�ستراتيجية، كذلك اأ�سحاب الم�سلحة الذين 

قد يلعبوا دوراً هاماً في مرحلة التنفيذ، كما يجب اإ�ضراك الحكومة المحلية.
خام�ساً، اإن �سمان وجود بعُد عبر قطاعي ل�سيا�سات ال�سباب ي�سبح اأ�سهل 
بوجود ال�ستراتيجية، اإن نهج و�سع �سيا�سة منفردة ل ي�سمح بتن�سيق العمل 
التعليم،  في عدة مجالت وفي عدة قطاعات في نف�ض الوقت، مثل ال�سحة، 
�سيا�سات  تطوير  من  ال�ستراتيجية  تمكن  الفراغ.  اأوقات  واأن�سطة  التوظيف، 

�سباب متكاملة.

اإلى  للو�سول  المتبعة  المقايي�ض  جودة  من  ال�سباب  ا�ستراتيجية  تزيد  �ساد�ساً، 
اأهداف ال�سيا�سات. تمكن ال�ستراتيجية من التخطيط الم�سبق وعمل الترتيبات 
اللازمة للاأن�سطة الم�ستقبلية، واإ�ضراك اأف�سل الخبراء وتطوير الأبحاث اللازمة. 
هناك العديد من الأمثلة تثبت اأن الم�ساركة الفاعلة لل�سباب في جميع المراحل 

توجد حلول اأف�سل لل�سباب اأنف�سهم.
اأخيراً، ل يجب اعتبار �سيا�سات ال�سباب غاية بحد ذاتها، ولكن يجب النظر اإليها 
بالإ�ضرار على  اأنها مكون محوري في ا�ستراتيجية بعيدة المدى، مدفوعة  على 
الو�سول اإلى م�ستوى حياة اأف�سل لل�سباب: تحريك و�سع ال�سباب من نقطة 
اأ اإلى نقطة ب. يت�سمن ذلك تج�سيد ال�سيا�سات لم�ستوى معتدل من المرونة 
والقابلية للتعديل، والديمومة، واأن ت�ستهدف اإطار زمني متفق عليه م�سبقاً 
لأن ال�سباب كمفهوم وفئة من ال�سكان يمتازون بالديناميكية والتطور، وعلى 

ال�سيا�سات اأن تراعي ذلك.

5.3 �لملكية 
يمكن القول اأن اأكبر تحدي في تطوير ا�ستراتيجية �سباب وطنية هو �سمان ملكية 
وفي  الحكومة  داخل  للاإ�ستراتيجية  وا�سعة  ملكية  �سمان  اإن  وا�سعة.  محلية 
منظمات ال�سباب غير الحكومية اأمر هام للغاية ل�سمان تطبيق ال�ستراتيجية. 
يمكن تعيين مجموعة �سغيرة من الخبراء الدوليين لإنهاء ال�ستراتيجية كاملة 
خلال اأ�سابيع وتوزيع م�سوؤوليات التنفيذ على عدة وزارات، ولكن عندها تفتقر 
الوزارات اإلى ح�ض الم�سوؤولية اتجاه ال�ستراتيجية نتيجة هذا „الإ�سلاح ال�ضريع“، 
ولن يهتموا لنجاحها اأو ف�سلها. كذلك، اإذا لم ت�سعر منظمات ال�سباب غير 
في  اأقل  ب�سورة  �ست�ساهم  العمل،  خطة  اأو  ال�ستراتيجية  بملكية  الحكومية 

نجاحها. كيف لنا اإذا اأن ن�سمن ملكية محلية قوية؟
الم�سوؤولية  الملكية:  عن  الحديث  عند  خا�ض  ب�سكل  مهمتان  كلمتان  يوجد 
عمل  عن  م�سوؤولة  معينة  حكومية  وكالة  اأو  وزارة  تكون  عندما  والهتمام. 
ل  الأ�سكال،  من  �سكل  باأي  التنفيذ  في  الهتمام  لديها  لي�ض  ولكن  محدد 
ن�سمن وقتها اأن المهام �ستتحقق. من جهة اأخرى، واإذا كان عند نف�ض الوكالة 
اأو  الم�سوؤولية  لي�ض لديها  اأو طارئ، ولكن  العمل لأنه مهم  بتنفيذ  الهتمام 
ال�سلطة على ذلك، قد ن�سل اإلى نف�ض النتيجة. عند توفر الم�سوؤولية والهتمام 
معاً لإنجاز الأعمال، ي�سبح احتمال التنفيذ اأعلى. ال�سبب في ذلك هو تطوير 
الوزارة اأو الوكالة للالتزام لإنجاز الأعمال، وهو هام ل�سمان تطبيق ال�ستراتيجية 

الوطنية لل�سباب.

5.3.1 ملكية �لحكومة
ل�سمان ملكية الحكومة، لبد من تحديد الجهة الحكومية الم�سوؤولة عن تطوير 
وتنفيذ ا�ستراتيجية ال�سباب الوطنية اأولً. قد يبدو ذلك بديهياً لكن الحقيقة 
اأن هناك العديد من الأمثلة ل�ستراتيجيات �سباب وطنية كان التزام الحكومات 
هي:  هنا  الر�سالة  م�سوؤولة.  حكومية  جهة  تحديد  يتم  ولم  غام�ساً  اتجاهها 
اإذا لم يتم تعيين �سلطة  لل�سباب  ا�ستراتيجية وطنية  تبداأ عملية تطوير  ل 
„الهيئة  ال�سياق،  هذا  في  العملية.  لقيادة  الحافز  ولديها  م�سوؤولة  حكومية 
تعني الوزارة الم�سوؤولة ب�سكل رئي�سي عن ال�سباب. حتى لو كانت  الحكومية“ 
�سوؤون ال�سباب على م�ستوى الأعمال اليومية م�سيّرة من مديرية اأو اأمانة، ل بد 

من اأن تاأخذ الوزارة الدور القيادي في تطوير ال�ستراتيجية الحكومية. 28  ينفذه مركز ولفن�سون في معهد بروكينغز كما قال جاد �سعبان، 2009. ال�سباب والتنمية في الدول العربية: الحاجة 
http://www.tandfonline.com/loi/fmes20 :اإلى درا�سات �ضرق اأو�سطية مختلفة. متوفر في     
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ثانياً، يجب اأن يتوفر لدى الوزارة الم�سوؤولة عن تطوير ا�ستراتيجية وطنية لل�سباب 
فريق من الخبراء يتم تعيينهم للم�سي بالعملية كمهمة رئي�سية، ويراأ�سهم 
كبار  الوطني من  المن�سق  يكون  اأن  يجب   .)6.4 )انظر ق�سم  الوطني  المن�سق 
والقدرة  النفوذ  اأو �سكرتير دولة- �سخ�ض لديه  وزير  نائب  اأمكن،  اإن  الموظفين 
اإن وجود  اللزوم.  بالوزراء عند  على اتخاذ القرارات الهامة وي�ستطيع الت�سال 
�سخ�ض  ويديرهم  ال�ستراتيجية  تطوير  م�سوؤولية  يتحملون  خبراء  مجموعة 
اإيجاد  الأهمية في  بالغ  اأمر  �سيكون حتماً  العملية  ت�سيير  على  القدرة  لديه 

ديناميكية اإيجابية لدى المجموعة و�سعور بملكية العملية.
اأن ال�سيا�سات لها طابع عبر قطاعي. لذا �ستحتاج اإلى  ثالثاً، يجب اأن نتذكر 
موارد لتنفيذها في مجالت تندرج تحت م�سوؤوليات الهيئات الحكومية المختلفة. 
بذلك ي�سبح من ال�ضروري اإ�ضراك جميع الوزارات التي تعالج الق�سايا المتعلقة 
بال�سباب. اإن �سمان تو�سيع الملكية لت�سم جميع ال�سلطات الحكومية تحدي 
حقيقي. تطوير مجموعة عمل م�ستركة بين الوزارات اأو لجنة ت�سم كبار الموظفين 
من غير ال�سخ�سيات ال�سيا�سية اأمر �ضروري. حاول قدر الإمكان اأن ت�ضر على 
تكوين مجموعة عمل �سغيرة في كل وزارة معنية بعملية تطوير ا�ستراتيجية 
ال�سباب الوطنية، بدل من ترك الم�سوؤولية لل�سخ�ض المعين في مجموعة العمل 
الوزارية الم�ستركة. �سيكون من ال�سعب اإيجاد ملكية للعملية في عدة وزارات 
الحكومات  تعلن  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة  بها.  واحد معني  اإذا كان هناك �سخ�ض 
عن �سعوبة التعاون مع منظمات ال�سباب بدون تردد، فب�سبب „التغير المتتابع“ 
للقادة ال�سباب ل يمكن �سمان وجود نف�ض الأ�سخا�ض الذين يح�ضرون جميع 
اجتماعات الوزارات الم�ستركة. ويعتبر ذلك هاماً على الرغم من اأن الوزارات قد تمر 
بفترة تعديلات حكومية وذلك لأن الأفراد �سيقومون باإن�ساء روابط �سخ�سية 
ملكية  لتح�سين  حدوثه  يف�سل  والذي  المجموعة،  مع  عمل  وديناميكية 

ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب في الوزارات المختلفة الممثلة في المجموعة.
رابعاً، بناء قدرة الحكومة لمخاطبة �سوؤون ال�سباب يولد الملكية. وينطبق هذا 
على موؤ�س�سات الحكومة والوزارات المختلفة. اإن اإ�ضراكهم في مجموعات العمل 

القطاعية ول�سيا�سات محددة ي�سبح بذلك اأولوية.
ي�ساعد  قد  الإعلام  من  اإيجابي  اهتمام  على  ال�ستراتيجية  ح�سول  خام�ساً، 
ال�سيا�سية  القرارات  �سناع  وكبار  ال�سيا�سيون  وجد  اإذا  الملكية.  ت�سجيع  في 
اأهمية  اأكثر  والمقروء( �سيجدونها  والم�سموع  )المرئي  الإعلام  العملية تجذب  اأن 
اأمر جيد، لكن ل ينم  اأكثر. هذا  الوقت والهتمام لها  كذلك. �سيخ�س�سون 
بحد ذاته عن الملكية. يمنح اهتمام الإعلام جميع الم�ستركين بالعملية �سعور 
باأهمية عملهم، وي�سيف م�ستوى من الإلحاح على العمل، فهناك من يهتم 

بال�ستراتيجية التي نعمل على تطويرها! وهذا يخلق الملكية.
اأخيراً، من ال�ضروري اإ�ضراك اأعلى الم�ستويات ال�سيا�سية لتو�سيع ملكية الحكومة 
اإ�سدار  اآليات  من  نوع  تاأ�سي�ض  هو  لذلك  الطرق  اأحد  الإمكان.  قدر  للعملية 
الوزراء )ح�سب الهيكل  رئا�سة  اأو  التقارير للوزير الم�سوؤول عن ق�سايا ال�سباب 
بال�ستراتيجية  الخا�سة  العمليات  مكانة  من  هذا  �سيزيد  للبلد(.  ال�سيا�سي 
والوزراء  ال�سباب  عن  الم�سوؤول  الوزير  اإ�ضراك  اإلى  بالإ�سافة  لل�سباب.  الوطنية 
المعنيين الآخرين في فعاليات معينة، مثل المحا�ضرات والموؤتمرات المتعلقة بتطوير 
هذا  ولي�ض  والملكية،  والهتمام  بالم�سوؤولية  �سي�سيف ح�ض  مما  ال�ستراتيجية، 
المعنيين  لدى جميع  الدافع  ويرفع من  بالأهمية  �سعور  �سيخلق  بل  فح�سب، 

بالعملية.

5.3.2 ملكية منظمات �ل�شباب غير �لحكومية
وا�سحة.  لأ�سباب  هام  الحكومية  غير  ال�سباب  منظمات  ملكية  تو�سيع  اإن 
�سترغب اأية حكومة في الح�سول على اإقرار قوي لإ�ستراتيجية ال�سباب الوطنية 
اإذا  بال�ستراتيجية.  المتاأثرة  الم�سلحة  اأ�سحاب  من  الرئي�سية  الفئة  قبل  من 
لم يكن لمنظمات ال�سباب غير الحكومية اأية ملكية في ا�ستراتيجية ال�سباب 
الوطنية �سي�سعرون بعدم الكتراث ويعتقدون اأنها غير هامة. وقد ل يرغبون في 
الم�ساهمة في التنفيذ ولن يتحدثوا باإيجابية عن الخطة للدوائر النتخابية التي 
اأنه في  اأهمية،  يمثلونها والتي يعملون على حماية م�سالحها: ال�سباب. واأكثر 
حال عدم وجود اأية ملكية لدى منظمات ال�سباب غير الحكومية �سي�ستخفون 

باأي تطور اإيجابي.
كيف لنا اإذن اأن ن�سمن ملكية قوية من منظمات ال�سباب غير الحكومية تجاه 
عمليات ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب؟ الإجابة الوا�سحة والمبا�ضرة لذلك هي: 
م�ساركة ال�سباب. اإن دعوة منظمات ال�سباب لأخذ دور في تطوير ا�ستراتيجية 
ح�ض  تنمية  في  ال�سباب  �سي�ساعد  التخطيط  مرحلة  منذ  لل�سباب  وطنية 
الم�سوؤولية والهتمام. ل تنتظر حتى يتم بلورة غايات الخطة ثم ت�ضرك منظمات 

ال�سباب- عليك اإ�ضراكهم منذ البداية!
منظمات  لجميع  كمظلة  به  معترف  م�ستقل  �سباب  مجل�ض  للبلد  كان  اإذا 
ال�سباب غير الحكومية، قد ل يكون اإ�ضراك ال�سباب منذ البداية اأمراً معقداً. اإذا 
لم يوجد مجل�ض �سباب وطني، اأو اإذا نظرت اإليها الحكومة اأو المجتمع ب�سكل 
ال�سباب  لمنظمات  الو�سول  الحكومية  على  م�سداقية،  بدون  اأنها  على  عام 
وطرق  الجتماعية  الإعلام  وو�سائل  الوطني  الإعلام  خلال  من  الحكومية  غير 
اأخرى لإ�ضراك منظمات ال�سباب غير الحكومية. وحتى مع وجود مجل�ض وطني 
لل�سباب، يجب اأن يكون لدى الحكومة نهج وا�سع لدعوة منظمات ال�سباب غير 
اأو عمل  واللجان  العمل  والموؤتمرات، وكذلك مجموعات  للمحا�ضرات  الحكومية 
ال�ست�سارات المفتوحة والتي تكون جزء من عملية تطوير ال�سيا�سات الوطنية 

لل�سباب.
يجب الحذر من ملاحظة واحدة فيما يخ�ض مدى م�ساركة قطاع ال�سباب غير 
ال�سباب،  لمنظمات  برمتها  ال�ستراتيجية  تطوير  عملية  تعطي  ل  الحكومي: 
لممثلي  محدود  مجال  وتبقي  التخطيط  جوانب  جميع  على  ت�سيطر  بحيث 
في  الملاحظة  هذه  مثل  تبدو  قد  للم�ساركة.  الم�سلحة  واأ�سحاب  الحكومة 
ال�سباب غير  اإ�ضراك منظمات  يحدث العك�ض: ل يتم  غير مكانها، لأنه غالباً 
الحكومية ب�سورة كافية. وعلى العموم، توجد حالت �سعرت فيها منظمات 
ال�سباب غير الحكومية بملكية قوية لعملية تطوير ا�ستراتيجية ال�سباب بحيث 
هذه  واأ�سبحت  الملكية  ح�ض  يفقدوا  وجعلتهم  الحكومة  موظفي  اأبعدت 
المنظمات مهيمنة. بعبارة اأخرى: ت�سجيع اأكبر قدر من الم�ساركة واللتزام من 
لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  تطوير  عملية  في  القطاعات  متعدد  نطاق 
قد يكون اأحياناً عملية موازنة دقيقة بين ملكية الحكومة وملكية منظمات 

ال�سباب غير الحكومية.

5.3.3 �إ�شر�ك �لمنظمات �لدولية
والبرامج،  وال�سناديق  المتحدة،  الأمم  ووكالت  الدولية،  المنظمات  تمار�ض  قد 
ال�سباب،  لمنظمات  الدولية  والمظلات  الوكالت،  بين  الم�ستركة  العمل  وفرق 
ا�ستراتيجية  لتطوير  الوطنية  الحكومة  على  تاأثيرا  الأخرى  الخارجية  والأطراف 
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وطنية لل�سباب، مقترنة بموارد مالية ممتازة لتطويرها. في بع�ض الحالت، عندما 
توافق الحكومة على تطوير مثل هذه ال�ستراتيجية قد ياأخذ طرف خارجي دور 
رئي�سي اأو هام في عملية التطوير بحيث ل ت�ستطيع الحكومة الح�سول على 
القدر الكافي من الملكية التي تمكنها من تنفيذ ال�ستراتيجية. في هذه الحالة، 
نح�سل على وثيقة ا�ستراتيجية ح�سنة المظهر تعجز عن تحقيق اأي تح�سين على 
حياة ال�سباب. من الموؤ�سف وجود الكثير من هذه ال�ستراتيجيات والتي طورت 
الحالت،  هذه  مثل  في  للحكومة.  محدودة  وبملكية  دولي  تاأثير  اأو  �سغط  تحت 

تتكد�ض الخطط على مكاتب الحكومة اأو في اأدراجها المغلقة.

من  وخبراوؤها  المالية  بمواردها  ت�ساهم  دولية  منظمة  وجود  ذلك،  اأ�سباب  اأحد 
اأجل اأجندة خا�سة اأو تدعم ق�سية معينة وتقدم التقارير لمموليها اأو مقارها 
ال�ستراتيجي  محتوى  على  التاأثير  في  الرغبة  تزيد  الحالة،  هذه  في  الرئي�سية. 

الوطنية لل�سباب وت�ضريع تطويرها.

ن�شيحة للمنظمات �لدولية
فيما يلي بع�ض القواعد الب�سيطة التي يجب اأن تتبعها اأية منظمة دولية 
الوطنية،  ال�سباب  ا�ستراتيجية  راعي خارجي له علاقة في عملية تطوير  اأو 

وذلك ل�سمان ملكية محلية قوية من قبل الحكومة:
 تذكر اأنه كلما كان دورك مبا�ضراً في العملية كلما تحديت ملكية الحكومة 

للخطة والتزامها بالتنفيذ.
• قم بتوقيع عقد مع الجهة الحكومية المعنية، بحيث يتم و�سع الخطوط 
العري�سة للم�سوؤوليات المختلفة للاأ�سخا�ض المعنيين، وتحديد م�ساهمة 

الحكومة في العملية من حيث الموارد المالية والب�ضرية.
• تجنب اأخذ دور مبا�ضر في لجنة توجيهية ما اأو اأية هيئة توجيهية م�سابهة 

ينظر اإليك فيها كاأحد الأطراف الم�سوؤولة.
• اعتمد نهج منظم لدعم تطوير �سيا�سات واإ�ستراتيجية ال�سباب ب�سورة 

كاملة بغ�ض النظر عن اأهمية ق�ساياك وتفوي�سك بالن�سبة اإليك.
تطوير  عملية  في  دور  لأخذ  خارجيين  بخبراء  ا�ستعنت  قد  كنت  اإذا   •
اأنهم على ات�سال  تتاأكد من  اأن  ال�سباب الوطنية فعليك  ا�ستراتيجية 
ويف�سل  الإمكان،  بقدر  وذلك  منك،  بدلً  الحكومية  الهيئة  مع  مبا�ضر 

ح�سولهم على مكاتب في مبنى الحكومة.
 احترم اقتراحات وقرارات الحكومة والتي قد تتعار�ض مع رغباتك، طالما اأنها 

ل تتعار�ض مع الأهداف العامة لإ�ستراتيجية ال�سباب الوطنية.
• عليك قبول رغبة الحكومة في اإدخال خبراء اأو منظمات خارجية غيرك في 

عملية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.
تذكر اأن علمية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب هي تدريب لبناء   •
القدرات واأن العملية بحد ذاتها قد تكون بنف�ض اأهمية المنتج النهائي. 
البرنامج  اطول مما تم توقعه في  تاأخذ العملية وقتاً  اأن  لذا عليك قبول 

الزمني.

5.4 �لتركيز على �لعملية مقابل �لتركيز على �لهدف
في مقالة عن التدريب على التحمل في مجلة ريا�سية، اأكد مدرب ناجح جداً 
على اأن �سبب نجاحه مع طلاب ريا�سة الترياثلون هو اأنه نجح في تحويل تركيزهم 
التدريب،  بعملية  ا�ستمتعت  اإذا  فل�سفته:  كانت  العملية.  اإلى  النتيجة  من 

�ستهتم النتائج بنف�سها28.
عندما  لل�سيا�سات، خ�سو�ساً  المنظور في تطويرنا  نتعلمه من هذا  يوجد ما 
تت�سمن �سمول ال�سباب في عملية �سنع القرار. علينا تذكير اأنف�سنا باأنه في 
العملية  ذاتها.  العملية مهمة بحد  لل�سباب تكون  تطوير �سيا�سات وطنية 
هي تدريب بناء قدرات لكل من الحكومة والقطاع غير الحكومي، وتت�سمن بناء 

الثقة وعلاقات العمل الجيدة بين هاذين القطاعين.
يكون  قد  لكن  جداً.  مهم  ال�ستراتيجية-  وثيقة  النهائي-  المنتج  طبعاً، 
للعملية التي ن�سل من خلالها اإلى اأ�سحاب الم�سلحة ون�ضركهم في تطوير 
ال�ستراتيجية اآثار اإيجابية بعيدة المدى. وكما اأكد مدرب ريا�سة الترياثلون، اإذا 
اأعطيت العملية الهتمام الكافي، �ستح�سل اأي�ساً على اأف�سل النتائج. لذا، 
ال�سباب ومجموعات الم�سلحة  واإ�ضراك  ا�ست�سارة  اأن يتم  تتاأكد من  اأن  عليك 
الأخرى ب�سورة كافية واأن كل الق�سايا التي يجب ت�سمينها في ال�ستراتيجية 
ال�سحيحة  بال�سورة  الم�سلحة  اأ�سحاب  اإ�ضراك  اإن  كافية.  ب�سورة  مخاطبة 
ال�ستراتيجية،  وثيقة  اإتمام  وتاأجيل  النهائية  المواعيد  بع�ض  تمديد  يتطلب 
اإذا حافظت على  اأنك  والحفاظ على عقلية منفتحة ونهج مرن. فقط تذكر 

التركيز على العملية، �ستكون على الطريق للو�سول اإلى اأهدافك.

5.5 �لثقة و�ل�شفافية و�لم�شاءلة
مجموعات  بين  والعلاقات  المتبادلة  الثقة  من  �ستح�سن  الجيدة  العملية  اإن 
الأطراف المعنيين المختلفة والوزارات المعنية، وهذا اأمر ي�سب في م�سلحة الجميع 
الفاعلة  الثقة بين الجهات  بناء مثل هذه  اأجل  اإدراك ذلك. ومن  وعلى الجميع 
وال�سيا�سيين  اأن يوفر موظفي الحكومة  الهام  في القطاع غير الحكومي، من 
المعنيين بتطوير ا�ستراتيجية ال�سباب فر�سا كافية لل�سباب ومنظمات ال�سباب 
اإن ال�سدق والنفتاح الكامل وال�سفافية من قبل  غير الحكومية للم�ساركة. 
ال�سيا�سيون،  يثبت  اأن  اأهمية  نف�ض  وله  الثقة  لبناء  ال�سيا�سيين هو مقيا�ض 

بالممار�سة ولي�ض فقط بالكلام، م�سوؤوليتهم عن وعودهم لناخبيهم.
الحفاظ على �سفافية العملية يعني عدة اأ�سياء.

�أولاً: يت�سمن ذلك ن�ضر المعلومات عن العملية باأكبر �سورة ممكنة خلال كامل 
فترة �سدورها حول ماذا تتناول ال�ستراتيجية؟ من يمكن اأن ي�سارك؟ ماذا يحدث 
ومتى؟ لماذا؟ لذا قم با�ستخدام قنوات الت�سال المختلفة مثل: �سفحة على 
الإنترنت، ر�سائل اإلكترونية، الن�ضر من خلال ال�سحف، المجلات، المذياع، اأو التلفاز، 

اإر�سال بيانات واأخبار �سحفية للاإعلام. 

وا�سحة،  توجيهية  بمبادئ  والتم�سك  ون�ضر  تطوير  حول  تدور  ال�سفافية  ثانياً: 
والموظفين،  الحكومية،  غير  ال�سباب  منظمات  لتعيين  المعايير  ت�سع  والتي 
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ال�ستراتيجية  عملية  المختلفة في  العمل  ومجموعات  اللجان،  في  والأع�ساء 
الوطنية لل�سباب، اأو معايير اختيار وا�سحة للم�ساريع التي �سيتم تمويلها من 
منح حكومية محدودة، وهكذا. يجب ن�ضر اإعلانات ال�سواغر والدعوات لتقديم 
اأي�ساً  المهتمين. يجب  لرد  نهائية كافية  وا�سع، وبمواعيد  العرو�ض على نطاق 

الإعلان عن نتائج عمليات الختيار.
ال�سفافية اأي�ساً تعني النفتاح على التحديات ال�سيا�سية التي تواجهها دولة 
ما ونية مواجهتها باإ�ستراتيجية �سيا�سية. من الق�سايا التي ي�سعب معالجتها 
الأمرا�ض  وذوي  الأيتام  دور  في  والظروف  واللغوية،  العرقية  الأقليات  حقوق 
وق�سايا  الفكرية،  اأو  الج�سمية  التحديات  يواجهون  الذين  وال�سباب  العقلية، 
اأخرى حيث قد يوجد فيها انتهاكات لحقوق  تتعلق بالميول الجن�سي، ومجالت 

الإن�سان.
وت�ستدعي ال�ضرورة هنا الحذر من احتمالية خيبة الأمل ونفاذ ال�سبر في �ضرعة 
يكون  قد  الوظائف.  وخلق  النتخابات  مثل  موا�سيع  في  خ�سو�ساً  التغيير، 
هناك التبا�ض بين ظهور قوى محافظة موؤثرة والبحث عن فهم لمكان الدين اأو 
التقاليد في الحياة ال�سيا�سية. كلما تم طرح هذه الق�سايا بانفتاح اأكثر كلما 
اأظهر ال�سيا�سيون قيامهم بمجهود �سادق لتغيير ال�سيا�سات والممار�سات نحو 

الأف�سل.
والتم�سك  بحزم  الوقوف  تعني  والم�ساءلة  الم�ساءلة.  تولد  اأي�سا  ال�سفافية 
بالوعود ال�سيا�سية التي قطعها ال�سخ�ض لناخبيه. مع الأ�سف، في الثقافة 
�سنة  )في  ب�سهولة  وعوداً  ال�سيا�سيون  يقطع  البلدان  بع�ض  في  ال�سيا�سية 
خلق  عليها.  يحافظوا  لن  اأنهم  ويعرفون  تحديداً(  الثورات  بعد  اأو  النتخابات 
اتجاه  ال�سباب  لدى  الغ�سب  وحتى  واللامبالة،  الثقة  انعدام  من  الكثير  هذا 
هو  ال�سباب  ثقة  على  ال�سيا�سيون  بها  يح�سل  اأف�سل طريقة  ال�سيا�سيين. 
اللتزام  هي  الم�ساءلة  هذا،  �سياقنا  في  و�سفاف.  مفتوح  نهج  على  الحفاظ 
بالوعود فيما يخ�ض م�ساركة ال�سباب في تطوير وتنفيذ مراحل ال�ستراتيجية 

الوطنية لل�سباب.

5.6 �لت�شريع
قد يكون هناك حاجة اإلى قاعدة ت�ضريعية لمخاطبة �سيا�سات ال�سباب بنجاح. 
اختارت الدول التي لديها تاريخ ممتد في مخاطبة �سيا�سات ال�سباب م�سارات 
اأخرى. لدى فنلندا على �سبيل المثال قانون منف�سل لل�سباب بينما لي�ض لدى 

النرويج مثل هذا الت�ضريع.
اأوروبا،  �ضرق  دول  معظم  في  الحكوميين  غير  ال�سباب  ن�سطاء  معظم  يوؤيد 
„اإذا وجد  تبنى قانون لل�سباب في دولهم.  اأوروبا ب�سدة  والقوقاز، وجنوب �ضرق 
الأولوية  اإعطاء  الحكومة  على  „يتوجب  النقا�ض:  ي�سبح  لل�سباب“،  قانون 
ل�سيا�سات ال�سباب“. هذا النقا�ض �سحيح بالن�سبة لبع�ض الدول تحت بع�ض 
الظروف، ولكنه ل ينطبق كجواب عام اأو معادلة �سحرية تحتم اإعطاء التركيز 
اأن  حقيقة  الجدال  هذا  من  ي�سعف  ال�سباب.  ل�سيا�سات  الكافية  والموارد 
هناك دول لديها �سيا�سات �سباب منذ وقت طويل ولي�ض لديها قانون محدد 
على  لل�سيا�سات  قوية  قرارات  اأو  ال�سباب  قوانين  تبنت  دول  هناك  لل�سباب30. 

الم�ستوى الوطني ولم ت�سمن التقدم المطلوب في �سيا�سات ال�سباب.

في الحقيقة، فد يكون مفهوم „�سيا�سات ال�سباب“ فكرة تجريدية ومن ال�سعب 
الحاجة  على  التركيز  كثرة  من  الحذر  يجب  لذا  ملمو�سة.  بت�ضريعات  تقويته 

لت�ضريعات لل�سباب وذلك ل�سمان تطبيق جيد ل�سيا�سات ال�سباب.

5.7 �لتعاون عبر �لقطاعي على م�شتوى �لحكومة
عند تبني �سيا�سات وطنية لل�سباب، �سي�سبح تن�سيق التنفيذ من م�سوؤولية 
اأو وكالة وطنية لل�سباب.  الجهة الحكومية المنا�سبة، في معظم الحالت وزارة 
يتم معالجتها في  بالكامل،  وزارة  العادة  ال�سباب في  تتطلب ق�سايا  بينما ل 
معظم الدول من خلال ق�سم في وزارة يكون م�سوؤول عن �سوؤون اأخرى اأي�ساً 
مثل التعليم، الريا�سة، الثقافة، اأو ال�سوؤون الجتماعية31. لذا حاولنا اأن نكون 
ال�سباب« في هذا  »وزارة  اأو  ال�سباب«  الم�سوؤولة عن  »للوزارة  الإ�سارة  ثابتين في 
الدليل، بينما ي�سار اإلى اأعلى �سلطة �سيا�سية م�سوؤولة عن ال�سباب »بـوزير 

ال�سباب«. 
نموذج  تف�سل  بال�سباب(  المعنية  الدولية  )والمنظمات  الأوروبية  الدول  معظم 
البلدان، تفو�ض مثل  ال�سباب32. في بع�ض  يحتوى على وكالة وطنية ل�سوؤون 
حيث  )من  ال�سباب  ق�سايا  في  الحكومة  وم�سوؤولية  دور  لتاأخذ  الوكالة  هذه 
تطوير وتنفيذ ال�سيا�سات(، بينما في بع�ض الدول يوجد وزارة فاعلة ووكالة في 
نف�ض الوقت، بحيث يكون دور الوزارة عادة �سياغة ومراقبة ال�سيا�سات ب�سكل 
عام، بينما تعُطى الوكالة مهام محددة لتنفيذ �سيا�سات ال�سباب. هذا لي�ض 
القواعد  ومراقبة  بتحديد  ال�سحة  وزارة  فيه  تقوم  الذي  النظام  عن  ببعيد 

والمعايير بينما تقوم الخدمة ال�سحية الوطنية بتقديم الرعاية ال�سحية.
الوزاري  الم�ستوى  على  ال�سباب  �سيا�سات  م�سوؤولية  اإر�ساء  ال�ضروري  من 
تنفيذ  على  والإ�ضراف  المراقبة  بمهام  تقوم  الوزارة  داخل  خا�سة  وحدة  ووجود 
ال�ستراتيجية. يجب اأن تكون هذه الوحدة م�سوؤولة عن تقديم تقارير ر�سد دورية 

)كل �ستة �سهور على �سبيل المثال( لوزير ال�سباب.
يعتمد التنفيذ الناجح على تن�سيق اأفقي عبر قطاعي بين الهيئات الحكومية 
من  ال�سباب.  على  توؤثر  التي  الق�سايا  ما  نحو  على  تخاطب  التي  والوزارات 
الوزارات في مو�سوع  التعاون بين  اإيجاد طرق ملائمة ل�سمان  ال�ضروري حتماً 

مثل �سيا�سات ال�سباب، والذي يعتبر بطبيعته مو�سوعاً اأفقياً �ساملاً. 
اأحد الطرق ل�سمان التعاون الأفقي على الم�ستوى الحكومي هو اأن تبادر وزارة 
عدة  من  الدولة  اأمناء  ت�سم  الوزارات  بين  عمل  مجموعة  بتاأ�سي�ض  ال�سباب 
وزارات واللذين لديهم م�سوؤوليات محددة في ال�ستراتيجية. خطوة اأخرى يمكن 
اتخاذها تكمن في مراجعة تفوي�ض مجموعة العمل هذه منذ عملية تطوير 
دراية  على  خبراء  الأ�سل  في  تت�سمن  والتي  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية 
بعملية تطوير ال�سيا�سات في عدة وزارات. من المهم وجود حوار بنّاء بين الوزارات 

المختلفة والإرادة ال�سيا�سية والقدرة على تنفيذ ال�ستراتيجية.
نجد مثال اآخر على كيفية ت�سجيع التعاون بين الوزارات في النرويج، حيث تتحمل 
الوزارة الملكية للاأطفال والم�ساواة م�سوؤولية التن�سيق بين الوزارات فيما يخ�ض 
�سيا�سات ال�سباب. في كانون ثاني/يناير من كل عام )بعد الموافقة على موازنة 
الدولة(، ت�سدر الوزارة من�سور متكامل، مطّور بالتعاون الوثيق مع كل الوزارات 

30 مثالً النرويج و�سلوفاكيا.
31 البنك الدولي )2007(، �ض.215

32 ويليام�سون، هاوارد )2008(. �ض.21



685
69

اأي  في الحكومة تقريباً، يوفر نظرة عامة �ساملة عما �ستنفقه كل وزارة وفي 
يتم  الجديد.  العام  موازنة  في  وال�سباب  الأطفال  ق�سايا  يخ�ض  فيما  مجال 
اإر�سال المن�سور الم�سمى »ال�ستثمار في الأطفال وال�سباب«33 كل عام اإلى جميع 
وهو  الحكومية،  المنظمات غير  اإلى  بالإ�سافة  البلاد  اأنحاء  البلديات في جميع 
توفر نظرة �ساملة على كيفية عمل الحكومة فيما يخ�ض  اأداة معروفة جداً 
عملية  تعتبر  للغاية،  �سائع  النهائي  المنتج  اأ�سبح  بينما  وال�سباب.  الأطفال 
تطوير المن�سور مفيدة وهامة لتاأ�سي�ض �سبكات خدمة مدنية بين الوزارات التي 
تتعامل مع ق�سايا ال�سباب. كما اأنه يعترف بدور الوزارة الم�سوؤولة عن تن�سيق 
فعلية  �ضرورة  وجود  جداً  وا�سح  ب�سكل  يظهر  اأنه  حيث  ال�سباب  �سيا�سات 

للتن�سيق في قطاع ال�سباب.

5.8 �لتعاون �لعمودي على م�شتوى �لحكومة
الوثيق  التعاون  على  كثيراً  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  تنفيذ  �سيعتمد 
بين وزارة ال�سباب وم�ستوى الحكومة المحلية: ي�سمى التعاون العمودي. تعتبر 
باآثار  المحلية  المجتمعات  ت�سعر  اأوجه.  عدة  من  محلية  ال�سباب  �سيا�سات 
�سيا�سات ال�سباب الناجحة اأو الفا�سلة مبا�ضرة، وعادة ما يتخذ الم�ستوى المحلي 
الإجراءات الفورية لتح�سين و�سع ال�سباب وعلى وجه ال�ضرعة. لذا، من ال�ضروري 

جداً الحفاظ على رابط قوي بين هذه الم�ستويات.
الأقاليم،  )المحافظات،  الإدارية  التق�سيمات  تتمتع  الدول،  من  الكثير  في 
الم�سير  تقرير  على  القدرة  ببع�ض  الوليات(  اأو  الق�ساء،  المناطق،  المقاطعات، 
وتتجنب الحكومات المركزية ال�سغط على هذه التق�سيمات لتنفيذ ال�سيا�سات. 
الأكثر  ال�سيا�سات  ممار�سة  من  الطريقة  هذه  تكون  قد  الأحوال،  جميع  في 
فاعلية في الدول التي لديها حكومات مركزية قوية وتقرير م�سير محدود على 
الم�ستوى المحلي، لأن الهدف هو تعزيز الهتمام الذاتي والملكية المحلية لتطوير 
التي  الطرق  من  العديد  هناك  ال�سباب.  و�سع  تح�سين  اإلى  تهدف  �سيا�سات 
لت�سجيع  الع�سا“  بدل  „الجزرة  مثال  الحكومة  ت�ستخدم  اأن  من خلالها  يمكن 
الوطنية لل�سباب،  الم�ساركة في تنفيذ ال�ستراتيجية  ال�سلطات المحلية على 

وبذلك �سمان تعاون حكومي اأفقي قوي.
اأو  المادية لتطوير  الوطنية بع�ض الحوافز  اأن تت�سمن ال�ستراتيجية  اأولً، يمكن 
هذه  تكون  قد  المحلي.  الم�ستوى  على  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  تنفيذ 
الحوافز باأن تدفع الحكومة المركزية تكلفة تاأ�سي�ض مركز �سباب اأو خدمة معينة 

لل�سباب، اأو تدفع ن�سف تكاليف اأو رواتب خبراء ال�سباب.
ثانياً، على الحكومة اأن تاأخذ على عاتقها م�سوؤولية تدريب الموظفين الم�سوؤولين 
عن ق�سايا ال�سباب في البلديات في دورات اإقليمية/وطنية. من بين الموا�سيع 
التي يتم تغطيتها: م�ساركة ال�سباب، وتن�سيق عبر قطاعي اأف�سل بين خدمات 

ال�سباب المختلفة، وقيمة المجتمع المدني واأهمية دعم المبادرات غير الحكومية.
الم�سوؤولين عن  المدنية  الخدمة  ثالثاً، يمكن عقد موؤتمر وطني يجمع موظفي   
ق�سايا ال�سباب كل عامين، وذلك بهدف الت�سبيك وتبادل الخبرات، وبذلك تطوير 

وتو�سيع الملكية لتنفيذ ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.

رابعاً، توفير مبادئ توجيهية ومعلومات واقعية لأمثلة عن الممار�سات الف�سلى، 
ر�سمية  وثائق  اأو  دليل، مر�سد،  لذا يمكن تطوير  اأمر مطلوب وهام جداً.  وهذا 
تت�سمن مبادئ توجيهية وطنية، ويتم توزيعها على جميع البلديات واإخبارهم 
المحلي.  الم�ستوى  على  تنفيذها  وطرق  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  عن 
باأمثلة  وتزويدها  الحما�سة،  وتولد  الهتمام  تجذب  بطريقة  �سياغتها  يجب 
القرار  ال�سباب في �سنع  اإ�ضراك  واأفكار حول كيفية  الف�سلى  الممار�سات  عن 

الحكومي.
يجب ت�سجيع الزيارات الدرا�سية ورعايتها من قبل الوزارة الم�سوؤولة عن ال�سباب 
بين البلديات المختلفة والتي تعبر عن اهتمام كبير في ال�ستثمار في ال�سباب 

و�سيا�سات ال�سباب.

5.9 توقع ما لا يمكن توقعه
كما راأينا في برنامج „البيري�سترويكا“ القت�سادي وانهيار ال�سيوعية، والنتفا�سة، 
وكارثة  العربية،  والثورات  الإرهاب“،  على  و“الحرب  �سبتمبر،  من  ع�ضر  والحادي 
فاإن  العالمية،  القت�سادية  والأزمة  وفوكو�سيما،  الأر�سية،  والهزات  ت�سونامي، 
اأية دولة معر�سة لتغييرات مفاجئة لها تاأثير �ضريع وقوي على تنفيذ �سيا�سات 
اأو  الحكومة وال�ستراتيجيات المختلفة. هذه هي حالة الدول التي مرت موؤخراً 
ا�ستقراراً حيث ل  اأقل  اأنظمة �سيا�سية  الدول  تواجه بع�ض  تمر بتحولت. قد 
تهتم الحكومات اللاحقة بال�سير في خطط العمل اأو ال�ستراتيجيات الوطنية 
ال�سيا�سي،  المناخ  التغير في  اإلى  بالإ�سافة  ال�سابقة.  الحكومات  التي طورتها 
ال�سباب  ا�ستراتيجية  لإدامة  المتاحة  الموارد  تخفي�ض كبير في  الوزارة  فقد تجد 
الدولة  تعي�ض موازنة  بينما  ل�سنوات  فللاإ�ستراتيجية عمر يمتد  تنفيذها،  بعد 

لعام واحد فقط.
لذا، لبد من عمل تقييم مخاطر كجزء من تطوير ال�ستراتيجية، ومناق�سة 
بعد  الحكومة  تف�سل  اأن  يمكن  هل  معها:  التعامل  وكيفية  الحتمالت 
كيف  كذلك،  الو�سع  كان  اإذا  متوقعة؟  غير  ثورة  بعد  اأو  القادمة  النتخابات 
الجديدة؟  الحكومة  مع  �ست�سمد  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  اأن  ن�سمن 
المخ�س�سة  الموازنة  من   50% مقداره  لتخفي�ض  تعر�سنا  لو  �سنفعل  ماذا 

لتنفيذ ال�ستراتيجية؟
يوؤثر تقييم المخاطر هذا على تطوير ال�ستراتيجية بعدة طرق. اأولً، حاول قدر 
الإمكان الح�سول على دعم �سيا�سي للاإ�ستراتيجية من حزبين، وذلك من خلال 
اإ�ضراك المعار�سة ال�سيا�سية في عملية الت�ساور )مثلاً جناح ال�سباب من جميع 
اأو  الطويل،  التاأثير  ذات  والنتائج  الغايات  على  ركز  ثانياً،  ال�سيا�سية(.  الأحزاب 
التي ل يمكن اإلغاء تاأثيرها حال تنفيذها. ثالثاً، رتب الغايات والنتائج والتدابير 
الخا�سة باإ�ستراتيجية ال�سباب ح�سب الأولوية، وما ت�ستطيع اإيقافه عند حدوث 

تخفي�ض مفاجئ و/اأو كبير في الموازنة اأو في الموارد الب�ضرية اللازمة للتنفيذ. 

www.regjeringen.no  33  يتوفر المن�سور باللغة النرويجية فقط على موقع الحكومة النرويجية
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التخطيط  للمرحلة:  الإعداد 
لعملية تطوير ال�ستراتيجية

هناك قائمة طويلة للق�سايا التي يجب معالجتها 
الوطنية  بال�ستراتيجية  البدء  قبل  م�سبقاً 
والم�ساءلة،  الملكية،  ق�سايا  فهناك  لل�سباب، 
وال�سفافية التي �سبق ذكرها. ي�سهب هذا الباب 
تتخذ  التي  والقرارات  التح�سيرية  الخطوات  في 
كما  ال�ستراتيجية.  تطوير  بعملية  البدء  قبل 
وكيف  للاإ�ستراتيجية  المختلفة  الم�ستويات  يبين 
مكونات  اإلى  العامة  الأهداف  „تحليل“  يمكن 
اأ�سغر ل�سمان ا�ستجابة الأن�سطة التي �سيتم 
العامة  للاأهداف  ال�ستراتيجية  في  تنفيذها 
والغايات. ولكن، كما نوؤكد اأدناه، يبقى ذلك مجرد 

مثال على تطوير ا�ستراتيجية وطنية لل�سباب.

6.1 مو�زنة للعملية
وطنية  ا�ستراتيجية  تطوير  عملية  في  للم�سي 
للموارد.  موازنة  تخ�سي�ض  من  بد  ل  لل�سباب، 
كلما  للعملية،  المخ�س�سة  الموارد  زادت  كلما 
اأ�سبحت ت�ساركية اأكثر. تغطي الموازنة الم�ساريف 
هذا  في  الموجز  الهيكل  ودعم  بتهيئة  المتعلقة 
والأن�سطة  والموؤتمرات  العمل،  ور�سات  الباب، 

التدريبية اللازمة للم�سي بالعملية ككل.
مع ذلك، تظهر م�ساألة الملكية المحلية هنا اأي�ساً. 
قد يقوم راعي اأو منظمة دولية ب�سخ المزيد من 
التمويل في عملية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية 
الوطنية.  الحكومة  اهتمام  يفوق  بما  لل�سباب 
اأن  يخلق خطر  الخارجي  التمويل  رف�ض  �سعوبة 
فكرة  تعار�ض  كانت  لو  حتى  الحكومة  تقبله 
تو�سيع العملية. قد يوؤدي ذلك اإلى خ�سارة كبيرة 
من  اأقل  واهتمام  للعملية  الحكومة  ملكية  في 
من  النتهاء  حال  ال�ستراتيجية  بتنفيذ  قبلها 

6و�سعها.
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واإدارة  للق�سية  المفتوحة  والدرا�سة  الوثيق  بالحوار  الم�سكلة  هذه  حل  يمكن 
ت�سارب الم�سالح المحتمل، كما يتطلب وعي وتفهم الراعي الخارجي لأهمية 

الإبقاء على ملكية حكومية قوية ل�سمان نجاح العملية.

6.2 �لحاجة للأبحاث
ر�سم خريطة لو�سع ال�سباب في بلد ما هي خطوة اأولى هامة جداً. على الوزارة 
لل�سنوات  والتحاليل  والدرا�سات  الأبحاث  جمع  ال�سباب  �سوؤون  عن  الم�سوؤولة 
الأخيرة، بما فيها الم�سوحات والمعطيات الإح�سائية. اإن موؤ�ضرات الأثر ومجالت 

�سيا�سات ال�سباب تر�سدنا نحو المجالت التي يجب اأن نجمع المعلومات عنها.
اإذا لم يتم عمل اأبحاث حديثة عن و�سع ال�سباب اأو لم تتوفر مثل هذه الأبحاث، 
من ال�ضروري القيام بذلك. يقع على عاتق الحكومة م�سوؤولية تفوي�ض باحثين 

للبدء بذلك كخطوة اأولى في تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.
حتى لو توفرت مثل هذه الأبحاث الحديثة، قد ي�سعب على �سانعي القرارات 
الحكومية واأ�سحاب الم�سلحة جمعها. على الحكومة اإعطاء نظرة عامة عن 
الأبحاث المتوفرة لمجموعات العمل المختلفة حتى تلجاأ لها خلال العمل على 

المو�سوعات المختلفة للاإ�ستراتيجية.
خلال ر�سم خريطة و�سع ال�سباب في بلد ما، يجب تحديد فئات ال�سباب التي 
اأو  اإما ب�سبب الظروف الحالية، الو�سع ال�سيا�سي،  تعي�ض في حالت ال�سعف 

التاريخ الطويل من الإق�ساء والتمييز.

6.3 تحديد �أ�شحاب �لم�شلحة )�لاأطر�ف �لمعنيين(
اأ�سحاب الم�سلحة هم من يتاأثرون اأو يوؤثرون في �سيا�سات واأعمال ال�ستراتيجية 
اأ�سحاب  تعريف  الهام  مبا�ضرة. من  اأو غير  مبا�ضرة  ب�سورة  لل�سباب  الوطنية 

الم�سلحة بنهج وا�سع النطاق وذلك نظراً لتنوع خبراتهم واخت�سا�ساتهم.
الرئي�سية التي  اأن ال�سباب هم المجموعة  قد تعرف الآن، وبعد كل ما قراأت، 
ال�ستراتيجية  تطوير  خلال  الم�سلحة  اأ�سحاب  واأهم  ال�سيا�سات  تخاطبها 
الوطنية لل�سباب. اإ�ضراك ال�سباب على نطاق وا�سع يعتمد على الموارد المتوفرة 
اإ�ضراك ال�سباب مبا�ضرة في العملية يزيد  خلال تطوير ال�ستراتيجية. �سعوبة 
من اأهمية دور منظمات ال�سباب غير الحكومية واأهمية الممار�سة الدولية التي 
تقت�سي م�ساورة هذه المنظمات ومجال�ض ال�سباب في �سوؤون �سيا�سات ال�سباب.
اأما اأ�سحاب الم�سلحة اللذين يتاأثرون ب�سورة غير مبا�ضرة باإ�ستراتيجية ال�سباب 
موظفي  من  وغيرهم  الجامعات  ومحا�ضري  والمعلمين،  والأمهات،  الآباء  فهم 
المجموعات في  تمثل م�سالح هذه  التي  المنظمات  اإ�ضراك  يجب  لذا  التعليم. 
والخبرة من خلال  المعرفة  اأخرى لديها  اإ�ضراك مجموعات  اأي�ساً  العملية. يمكن 
عملها مع ال�سباب مثل �ضركات قطاع الأعمال، والنقابات المهنية، والمنظمات 
ال�سباب،  والعمال  العامة،  وال�سحة  ال�سكن،  بمجالت  المعنية  وال�سلطات 
و�سلطات  الع�سكرية،  وال�سلطات  وال�ضرطة،  الجتماعيين،  والأخ�سائيين 

العدالة، وقادة الدين والمجتمع.
ال�ستراتيجية  واأعمال  �سيا�سات  في  توؤثر  التي  الم�سلحة  اأ�سحاب  فئة  اأما 
الوطنية لل�سباب فهي ت�سم طبعاً الوزارات الم�سوؤولة عن �سيا�سات ال�سباب. 
وزارية،  بمكانة  تتمتع  ل  التي  الحكومية  والدوائر  الوكالت  على  ذلك  ينطبق 
كذلك باحثي واأكاديميي ق�سايا ال�سباب واللذين قد يكون لهم تاأثير غير مبا�ضر 

واأقل من �سناع القرارات في الحكومة.

ال�سيا�سات  في  وتوؤثر  لل�سباب  الوطنية  بال�ستراتيجية  تتاأثر  التي  الفئة  اأما 
الثنائية  والتنظيمات  الدولية  المنظمات  فت�سم  الوقت  نف�ض  في  والأعمال 
في  ر�سمية  م�ساعدة  تقدم  التي  الوكالت  )خ�سو�ساً  الأطراف  والمتعددة 

التنمية( في الدولة. وت�سم هذه الفئة كذلك وكالت الأمم المتحدة.

6.4 ت�شميم �لعملية
لتطوير ا�ستراتيجية فعالة، لبد من وجود خطة م�سبقة ت�سم كافة اأ�سحاب 
الم�سلحة والوزارات وتحافظ على الجدول الزمني للعملية. هذا ما نطلق عليه 

ت�سميم الم�ضروع الخا�ض بالعملية.
اأو  الموارد. توفر موازنة محدودة  مدى �سمول هذا الت�سميم يعتمد على توفر 
اأقل من  يوؤثر في عدد  العملية حيث قد  موارد �سحيحة ت�سيق نطاق تنفيذ 
اإ�ضراك  من  الكبيرة  والموارد  الموازنة  الم�سورة. تمكن  ومقدمي  العمل  مجموعات 
عدد اأكبر من اأ�سحاب الم�سلحة وتنظيم عدد اأكبر من الأن�سطة التي بدورها 
ت�ضرك عدد اأكبر من ال�سباب وهكذا، اإل اأن ذلك ل يعني اأن „الأكثر دائماً هو 
الأف�سل“. اإن تطوير ا�ستراتيجية �سباب وطنية بموارد محدودة اأف�سل من عدم 
عمل اأي �سيء، وقد يحقق م�ضروع معين بتكاليف من�سبطة نتائج مبهرة اإذا 
تم عمله بالطريقة ال�سحيحة. لذا، يجب التركيز على تعيين اأف�سل الأ�سخا�ض 
واأن نفهم جيداً كيف نم�سي قدماً في مثل هذه العملية بم�ساركة فاعلة من 

ال�سباب واأ�سحاب الم�سلحة.
عند تطوير ت�سميم للم�ضروع، ل بد من اأن نتذكر الغاية: اأنت تريد اأن تطور 
تفكر  اأن  ذلك �سحيحا؟ً عليك  األي�ض  باأقل موارد متاحة.  ا�ستراتيجية  اأف�سل 
ملياً بالعنا�ضر الأ�سا�سية اللازمة في عملية تطوير ال�ستراتيجية. �سواء قررت 
الم�سي بن�سخة خفيفة، اأو الخروج بت�سميم �سامل للم�ضروع، عليك التاأكد من 

تحقيق النقاط التالية. يجب اأن يوفر الت�سميم ما يلي:
• �سياغة وا�سحة للاأهداف، والغايات، والنتائج ، والموؤ�ضرات والأن�سطة المقترحة.

• تركيز م�ستمر على الأبحاث عن و�سع ال�سباب.
• تحليل �سامل لو�سع ال�سباب وما يمكن عمله في مختلف القطاعات لتوفير 

الفر�ض لهم.
• تعاون و�ضراكة بين الوزارات الذي يف�سي اإلى ا�ستراتيجية �سباب عبر قطاعية 

ومتكاملة.
• عملية ت�ساور �ساملة مع ال�سباب �سمن الموارد المتاحة.

• اإ�ضراك جميع اأ�سحاب الم�سلحة الذين يوؤثرون في و�سع ال�سباب في المجتمع.
• اإ�ضراك البلديات، موظفي الحكومة المحليين، والوكالت الأخرى والذين �سيكون 

لهم دور هام في تنفيذ ال�ستراتيجية.
• خطة وا�سحة لر�سد وتقييم ال�ستراتيجية حال البدء بتنفيذها.

6.4.1 مثال على ت�شميم م�شروع �شامل
يزيد  قد  ال�سباب.  اأو�سع مع  ا�ست�سارة  الكبيرة  الموازنة  تتيح  �سابقاً،  ذكر  كما 
هذا من �ضرعية العملية وبالمح�سلة جودة ال�ستراتيجية ونجاحها، لكن ل يجب 
ال�ستهانة باأهمية و�سع ت�سميم قوي ومنظم. فيما يلي مثال على هيكل 
�سامل لعملية الت�ساور مع ال�سباب واأ�سحاب الم�سلحة على م�ستوى الدولة. 
كما ذكر �سابقاً في هذا الباب، من الممكن تطوير ا�ستراتيجية �سباب وطنية 
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اأو الأ�سخا�ض المعنيين. نفرد في  اأقل مع ال�سباب  اأ�سغر بم�ساورات  على نطاق 
ال�سباب هذا م�ساحة كبيرة لمثال واحد كونه نموذج ناجح في  دليل �سيا�سات 
الواقع. مع العلم اأنه يمكن القيام بذلك بطرق مختلفة. لذا، اجعل من المثال 

المذكور هنا م�سدر اإلهام ومعلومات لك ولي�ض مخطط بحذافيره.
الت�سميم  يتاألف  اأو محدوديته،  الم�ضروع  ت�سميم  �سمولية  عن  النظر  بغ�ض 
اأمرين  تو�سيح  من  بد  ل  الأ�سا�سي.  الهيكل  �سوياً  ت�سكل  عنا�ضر  عدة  من 
وي�سف  والم�سوؤوليات  المهام  ل  يف�سّ تفوي�ض  اأول،  الهيكل.  من  عن�ضر  لكل 
من  اإلى  تحديد  الت�سميم:  بقية  مع  الهيكل  في  معين  عن�ضر  يت�سق  كيف 
يتم رفع التقارير وممن توؤخذ التعليمات والتغذية الراجعة. ثانياً: و�سع معايير 
اختيار الأع�ساء في الجهات المختلفة34. يجب و�سع وثيقة تو�سح كيفية عمل 
الهيئات المختلفة في الهيكل ومعايير الختيار. يجب اأن يكون الن�ض مفتوح 

و�سفاف ويمكن الو�سول اإليه من قبل الراغبين في روؤيته ودرا�سته.
ت�سور  في  للم�ساركة  دعوته  الأف�سل  من  لل�سباب،  مجل�ض  وجود  حال  في 
الت�سميم وكيفية عمل الهيئات �سوياً على اأف�سل وجه. بغ�ض النظر عن وجود 
مجل�ض لل�سباب اأو عدمه، ل بد من اأخذ اأكبر عدد من الآراء بعين العتبار اأثناء 
المراحل المختلفة للعملية مثل العاطلين عن العمل والمهم�سين، والعلمانيين، 
والحركات الدينية، والأقليات اللغوية، والجن�سية، والدينية، وال�سيا�سية، والعرقية، 
وال�سباب في ال�ستات، والفقراء في المناطق الح�ضرية والريفية، وغيرها. كما ل بد 

من التاأكد من تمثيل ال�سابات ب�سورة من�سفة اأي�ساً.

�لمن�شق �لوطني  
اإدارة وا�سحة ومتمكنة، يعطى هذا الدور  ت�سميم الم�ضروع ال�سامل يتطلب 
ال�ستراتيجي  التطوير  يدير  الذي  الوطني  المن�سق  اإلى  المذكور  النموذج  في 
ويدير  ويراأ�سها،  التوجيهية  اللجنة  لجتماعات  يح�ضرّ  حيث  وال�سكرتاريا، 
مع  اأي�ساً  المن�سق  يتوا�سل  كما  اأدناه(.  )انظر  الوزارات  بين  التعاون  مجموعة 
ال�ضركاء والمانحين والجهات المعنية ويحافظ على علاقة م�ستمرة مع الوزارات 

والوكالت الحكومية.
من الأف�سل اأن يكون المن�سق الوطني نائب وزير اأو وزير دولة في الوزارة الم�سوؤولة 
عن ال�سباب، اأو اأحد كبار موظفي الحكومة في وزارة لديها علاقة مبا�ضرة مع 
القيادة ال�سيا�سية. اأو قد يكون هذا الدور مناط بفريق عمل اأو مجموعة مدراء 

�سغيرة يعملون معاً.
يجب توفر اآلية للتقارير بحيث يرفع المن�سق الوطني التقارير اإلى وزير ال�سباب اأو 
الحكومة/ رئا�سة الوزراء، ح�سب الممار�سة المتبعة في كل دولة. هذا يمكّن الوزير 

من الح�سول على المعلومات المبا�ضرة عن العملية.

�ل�شكرتاريا  
يجب و�سع �سكرتاريا منف�سلة تحت اإدارة المن�سق الوطني في الوزارة الم�سوؤولة 

عن ال�سباب. حيث ت�سمل مهام ال�سكرتاريا ما يلي:
و�سع  عن  فكرة  تعطي  التي  والأبحاث  والبيانات  المعلومات  وتوليف  جمع   •

ال�سباب في البلد، وتوفيرها لمن�سقي مجموعات العمل.
• �سمان وجود توا�سل جيد بين اأجزاء الهيكل المختلفة.

• ر�سد اأجزاء الهيكل المختلفة والتاأكد من قيام كل منها بالمهام المنوطة بكل 
جزء.

• متابعة المهام التي تحددها المجموعة التوجيهية من خلال المن�سق الوطني.
• اإدارة الموازنة للعملية.

اإدارة الحملات الإعلامية )بما فيها الت�سميم والإنتاج والن�ضر( والحفاظ على   •
علاقة وطيدة مع الإعلام.

• اإدارة عملية الت�ساور مع ال�سباب ومجموعات الم�سلحة المختلفة.
• التوا�سل مع الحكومة والمنظمات الدولية.

• اإدارة العملية ل�سمان تبني الحكومة للاإ�ستراتيجية.
واحد لم�ساعدتهم في تطوير  يجب تواجد العاملين في ال�سكرتاريا في موقع   •
علاقات عمل وثيقة، ويجب اأن يتواجدوا في مبنى الوزارة. يجب ت�سجيعهم 
ت�سبح  حتى  كذلك،  يكونوا  لم  اإذا  الوزارة،  في  موظفين  ي�سبحوا  اأن  على 

ملكيتهم لعملية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب اأقوى.

�للجنة �لتوجيهية  
ال�ستراتيجية  تطوير  يخ�ض  فيما  القرارات  اتخاذ  في  الأعلى  ال�سلطة  هي 
الوطنية لل�سباب، وح�سب التو�سية التي تمنحها الوزارة الم�سوؤولة عن ال�سباب. 
تتاألف من عدد مت�ساوٍ من  اأن  الوطني ولكن يجب  المن�سق  يراأ�سها  اأن  يجب 
كحد  عالية  بخبرة  اأ�سخا�ض  ع�ضرة  الحكومي-  وغير  الحكومي  القطاع  ممثلي 
اأعلى، ويكر�سون اأنف�سهم للعمل الذي عينوا لأجله35 ل�سمان ات�ساق وملكية 

العملية.
يجب تعميم التكليف الذي يحدد م�سوؤوليات اللجنة التوجيهية، وطرق عملها، 
واأوقات اجتماعاتها، واآليات اتخاذ القرارات فيها، وما اإلى ذلك، وذلك في مرحلة 
مبكرة، بالإ�سافة اإلى قائمة تحدد معايير اختيار الع�سوية في المجموعة36. يتم 

عندها تعيين الأع�ساء ر�سمياً من قبل وزير ال�سباب.
يجوز اأن ير�سح مجل�ض ال�سباب، اإن وجد، ممثلي القطاع غير الحكومي في اللجنة 
التوجيهية بما يمنح المجل�ض ال�ضرعية كممثل لمنظمات ال�سباب غير الحكومية37.  

اأو قد تقوم الوزارة بالختيار اعتماداً على القائمة اأو معايير الختيار.
يجب مناق�سة عدد من البدائل بين ممثلي الحكومة. اأحد هذه البدائل: اأن ياأتي 
اثنان من اأع�ساء اللجنة التوجيهية من وزارة ال�سباب )ي�سمل المن�سق الوطني( 

بينما يتم تعيين الثلاثة ممثلين الآخرين من وزارات اأخرى.
يجب اأن تهدف اللجنة التوجيهية اإلى الو�سول اإلى اإجماع في جميع قراراتها. 

في حال وجوب الت�سويت، ي�سوت المن�سق في حال تعادل الأ�سوات فقط.

مجموعة �لعمل �لم�شتركة بين �لوز�ر�ت  
يجب اأن تتكون مجموعة العمل الم�ستركة بين الوزارات من ممثلين من الوزارات 
وزارة  الأقل  على  ذلك  ي�سمل  ال�سباب.  على  �سيا�ساتها  توؤثر  التي  المختلفة 
التعليم )والتعليم العالي(، وال�سحة، والريا�سة، والثقافة، وال�ضرطة، والدفاع، 
والعدل، والإ�سكان، والحكومة المحلية، وال�سوؤون الجتماعية، والعمل، وعدد اآخر 

من الوزارات ح�سب الظروف وال�سياق المحلي.

34 ل ي�سمل ذلك من�سب المن�سق الوطني الذي يعين من قبل الحكومة. يجب عمل تفوي�ض ومتطلبات �سخ�سية لمن�سب 
    لجنة التعاون بين الوزارات، بينما يتم اختيار اأو  تعيين الممثلين )ومن ينوب عنهم( من قبل الوزارات المعنية

35 يجب و�سع اآلية بحيث ي�ستقيل ال�سخ�ض تلقائياً عن من�سبه اإذا تغيب/ت عن عدد معين من الجتماعات.
36 يجب ا�ست�سارة مجل�ض ال�سباب في حال وجوده خلال تطوير معايير اختيار اأع�ساء اللجنة التوجيهية.

37 يمكن اأن يكون اأحد المتطلبات وجود اثنان من جن�ض واأن يكونوا من منظمات مختلفة واأعمارهم بين 15 و 25 عام )قد ت�سكل 
الفئة العمرية هذه م�سكلة لبع�ض الدول العربية مثل م�ضر والأردن حيث ترتفع فئة ال�سباب اإلى 35 عام(.
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يتوجب تعيين اأع�ساء مجموعة العمل �سخ�سياً )مع نائب( من قبل كل وزير، 
اأن  يجب  مختلفة.  لجتماعات  المختلفة  الوزارات  ممثلي  ح�سور  لتدارك  وذلك 
وزارة  التزامات كل  متابعة  وحدة م�سوؤولة عن  اأو  وزارة مجموعة  توؤ�س�ض كل 

ل�سمان ملكية وم�سوؤولية اأو�سع للعملية.
ت�سمن  اأن  يجب  اأولً،  الوزارات مهام عديدة.  بين  الم�ستركة  العمل   لمجموعة 
وزارة.  كل  و�سيا�سات  ت�ضريعات  مع  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  ات�ساق 
وخطط  ال�ستراتيجيات،  تحليل  عن  م�سوؤولين  الأع�ساء  يكون  اأن  يجب  ثانياً، 
مجموعات  اإلى  ذلك  وتمرير  بوزاراتهم،  الخا�سة  والت�ضريعات  والأبحاث،  العمل، 
واأن  الأولويات  بتقييم  العمل  مجموعات  تقوم  اأن  يجب  القطاعية.  العمل 
ت�سعى لدمجها في م�سودة ال�ستراتيجية ب�سورة منظّمة. اأخيراً، على اأع�ساء 
ال�سباب  ا�ستراتيجية  م�سودات  توزيع  الوزارات  بين  الم�ستركة  العمل  مجموعة 
الوطنية على كبار الموظفين والقيادات ال�سيا�سية في الوزارات المختلفة، ومن 
ثم تزويد المجموعة بالتغذية الراجعة حول هذه الم�سودات، والتاأكد من تبني 

الحكومة اأو رئا�سة الوزراء للوثيقة النهائية لإ�ستراتيجية ال�سباب بالإجماع.

مجموعات �لعمل �لقطاعية  
ال�ستراتيجية  تطوير  عملية  في  العلاقة  لأ�سحاب  م�ساركات  اأهم  تحدث 
عدة  وجود  يجب  القطاعية.  العمل  مجموعات  خلال  من  لل�سباب  الوطنية 
الغايات  تعرّفها  التي  ال�سيا�سية  مجالت  عدد  مع  تتوافق  عمل  مجموعات 

الرئي�سية للاإ�ستراتيجية. 
تلعب مجموعات العمل القطاعية دوراً هاماً في العملية، حيث يجب اأن تقوم 

بالمهام التالية:
• تلقى المعلومات الأ�سا�سية والأبحاث عن و�سع ال�سباب من الوزارة/ ال�سكرتاريا، 

والتي يمكن ا�ستكمالها بتحقيقاتها الخا�سة.
• اإ�سدار تقرير يحدد الحتياجات الحالية، والتحديات، والفر�ض في كل مجال من 

مجالت الأولويات الخا�سة بال�ستراتيجية.
• �سياغة اأهداف وغايات ومخرجات وا�سحة تتوافق مع نتائج ندوة تطوير الغايات 

)اأنظر اأدناه(.
• �سياغة موؤ�ضرات تعتمد على النتائج لكل مخرج من المخرجات.

• اقتراح اأن�سطة تتوائم مع الموؤ�ضرات التي تعتمد على النتائج.
• و�سع موؤ�ضرات اأ�سا�سية لكل موؤ�ضر من الموؤ�ضرات التي تعتمد على النتائج.

يجب الحر�ض على تعيين اأع�ساء ومن�سقين في هذه المجموعات. يجب اأن ترتكز 
معايير اختيار الأع�ساء على الكفاءة والخبرة والمعرفة، كما يجب تعيين اأع�ساء 
من عدة خلفيات بحيث يتحقق توازن بين ثلاثة اأمور: الأع�ساء المخت�سين ب�سنع 
ال�سيا�سات، والأع�ساء المخت�سين ببرامج واأعمال ال�سباب، والأع�ساء المخت�سين 
اأ�سحاب الم�سلحة و�سمول  ال�سباب. يجب تمثيل عدة مجموعات من  باأبحاث 
مناطق جغرافية في عدة اأنحاء من الدولة. يجب التفكير في عدد الأ�سخا�ض 
العملي في كل مجموعة واعتبار التحديات والمنافع من المجموعات ال�سغيرة 

والكبيرة.
المن�سقون  يجمع  اأي�ساً.  هام  العمل  مجموعات  من�سقي  تعيين  عن  الحديث 
الأولويات  اأع�ساء مجموعات العمل ويح�سلون على المعلومات والبيانات عن 
بين  اإجماع  اإلى  الو�سول  يتحملون م�سوؤولية  التقارير. كما  ويعدّون  المختلفة 

والغايات  الأهداف  ابتداءً من  الأمور،  المجموعات حول �سياغة جميع  اأع�ساء 
بدوام كامل لفترة  اأن يعملوا  ذلك  يتطلب  الأ�سا�سية.  الموؤ�ضرات  اإلى  وو�سولً 

معينة.
يجب و�سع موازنة لتغطية تكاليف �سفر اأع�ساء مجموعات العمل المختلفة 
لمن�سقي  المالي  التعوي�ض  اإعطاء  اإن  العمل.  مجموعات  من�سقيّ  واأتعاب 
مجموعات العمل ي�ساهم في الح�سول على اأف�سل النتائج وذلك لحجم العمل 
الكبير الذي يتحملونه. قد يتم منح اأنواع اأخرى من التقدير والمردود ح�سب طول 
فترة عمل المجموعات، مثل الم�ساركة في زيارة درا�سية اأو ذكر ا�سم ال�سخ�ض في 

اإ�سدار ما، ح�سب ما هو م�سموح به في الخدمة الحكومية.

فريق خبر�ء �شياغة �لا�شتر�تيجية  
يجب اأن يتكون من خبيرين اثنين في مجال �سياغة وثائق ال�سيا�سات والت�ضريع. 
المهمة.  فريق خا�ض لهذه  تاأ�سي�ض  يتم  وقد  ال�سكرتاريا  اأحد مهام  تكون  قد 
الهدف من هذا الفريق هو تطوير وثيقة نهائية، وهي ال�ستراتيجية الوطنية 
لل�سباب. يعمل الفريق على جمع كل النتائج والوثائق من مجموعات العمل 
القطاعية اأولً، ثم يطور م�سودة ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب، والتي ت�سكل 
الملاحظات  بت�سمين  الخبراء  فريق  يقوم  ثم  والنقا�ض.  للم�ساورات  الأ�سا�ض 
منقحة،  م�سودة  اإلى  للو�سول  الت�ساور  مرحلة  خلال  تظهر  التي  والمدخلات 
والتي يتم مناق�ستها في اأجزاء الهيكل المختلفة، بما فيها مجموعات العمل 
القطاعية ومجموعات العمل بين الوزارات قبل اأن يتم تطوير الن�سخة النهائية 

من ال�ستراتيجية.

�شركاء �لت�شاور �لمحليين  
ل�سمان اأن جميع ال�سباب غير المنخرطين في منظمات ال�سباب غير الحكومية 
تطوير  عملية  في  ي�ساهمون  المحلي  الم�ستوى  على  الم�سلحة  واأ�سحاب 
ال�ستراتيجية، لبد من توفر اآلية تو�سل عملية الت�ساور اإلى الم�ستويات المحلية.
يقترح المثال المقدم هنا تاأ�سي�ض �سبكة من ال�ضركاء المحليين، اأو „�ضركاء الت�ساور 
المحليين“، بحيث يكون لهم دورين رئي�سين، الأول: تنظيم اأن�سطة الت�ساور في 
�سكل  على  الأن�سطة  هذه  مثل  تاأتي  قد  البلديات.  من  م�سبقاً  عدد محدد 
ت�سم  تركيز  مجموعات  المختلفة،  الم�سلحة  لمجموعات  م�ستديرة  طاولت 
النظام  واأن�سطة �سمن  ال�سباب القل حظاً،  ال�سباب، مقابلات معمقة مع 
واإقامة  الوعي  رفع  المحليين  الت�ساور  �ضركاء  على  الثاني:  الدور  اأما  المدر�سي. 
فعاليات اإعلامية بحيث يكون التركيز على الم�ساركة القوية في العملية وعلى 

حق ال�سباب واأ�سحاب الم�سلحة النخراط في عملية �سنع ال�سيا�سات.
اإن تعيين �ضركاء الت�ساور المحليين و�سيلة لتمكين منظمات ال�سباب غير الحكومية 
ومنظمات المجتمع المحلي وتح�سين قدراتهم ومهاراتهم. ويجب اختيارهم من 
خلال مناف�سة مفتوحة. يجب تزويد منظمات ال�سباب غير الحكومية بالتدريب 
اإعداد  وكيفية  ال�سحيحة  بالطريقة  الت�ساور  كيفية  حول  الحثيثة  والمتابعة 
�سغيرة  موازنة  على  يح�سل  ت�ساور  �ضريك  كل  لل�سكرتاريا.  ورفعها  التقارير 

لتنظيم الأن�سطة المتعلقة بم�سوؤولياته والتي يقدم التقارير ب�ساأنها للوزارة.
يختلف عدد �ضركاء الت�ساور المحليين الذين يجب و�سعهم. اإذا كان هناك نية 
لتنظيم ت�ساور �سامل مع ال�سباب على الم�ستوى المحلي وفي جميع اأنحاء البلاد، 
عندها لبد من وجود عدد كبير من �ضركاء الت�ساور المحليين. يتم تحديد حجم 
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يكون  اأن  يمكن  المتاحة.  والب�ضرية  المالية  والموارد  الوقت  ح�سب  جزئياً  الت�ساور 
الم�ستديرة  الطاولت  اجتماعات  ت�ساور محلي م�سوؤول عن تنظيم  كل �ضريك 
اأو مواقع مختلفة. هذا يعني  اأو �ست مدن  والأن�سطة في خم�ض  والم�ساورات 
اأن 30 �ضريك ت�ساور ي�ستطيعون معاً الو�سول اإلى 150 - 180 موقع. اأمر مثير 

للاإعجاب!
المحلي،  الم�ستوى  على  اإ�ضراكهم  المزمع  المحليين  الت�ساور  �ضركاء  عدد  ح�سب 
ينبغي التفكير باإقامة وحدات دعم اإقليمية/وطنية تكون م�سوؤولة عن توفير 
اأن  اأنواع الم�ساعدة التي قد يحتاجها ال�ضركاء. يجب  العون والخبراء وغيره من 
تتمكن كل وحدة دعم ور�سد من تقديم العون لعدد معين من �ضركاء الت�ساور.

�للجان �لا�شت�شارية لاأ�شحاب �لم�شلحة  
تعد المكونات الرئي�سية للهيكل والمذكورة لغاية الآن هامة لتطوير ال�ستراتيجية 

الوطنية لل�سباب بم�ساركة من ال�سباب.
ا�ست�سارية  لجان  بتاأ�سي�ض  كذلك  ين�سح  والب�ضرية،  المالية  الموارد  توفر  ح�سب 
لأ�سحاب الم�سلحة. يمكن اأن يكون دور اللجان هذه مرن، ولكن يجب اأن يت�سمن 
اإعطاء مدخلات للاأهداف والغايات والنتائج من قبل الم�ساركين في حلقة تطوير 
الغايات )انظر ق�سم 6.4(، كذلك اإعطاء التغذية الراجعة للم�سودات المختلفة 

لوثيقة ا�ستراتيجية ال�سباب.
الم�سلحة  اأ�سحاب  لفئات  �سمولية  اأكثر  م�ساورات  ال�ست�سارية  اللجان  توفر 
المختلفة والتي قد ت�ساهم في العملية ب�سورة محدودة للغاية اإذا لم تتوفر هذه 
اللجان، كما ت�سجعها على تعاون اأف�سل فيما بينها. اأمثلة على مجموعات 

اأ�سحاب الم�سلحة ت�سمل:
• منظمات ال�سباب غير الحكومية

• فروع ال�سباب في الأحزاب ال�سيا�سية
• ال�سلطات الحكومية المحلية

• رواد ومجتمع الأعمال
• المنظمات الدولية

6.5 ر�شم �لجدول �لزمني
البداية  الزمني على �سكل خط م�ستقيم من  بع�ض الخبراء ي�سعون الجدول 
الخو�ض في جميع  �سباب وطنية،  لإ�ستراتيجية  بالحاجة  التفكير  النهاية:  حتى 
مراحل التطوير، وثم الخروج بخطة مكتملة. ل يوجد ما يعيب هذا النهج- في 
الحقيقة هو النهج المعتمد في هذا الدليل. مع ذلك، ومن اأجل التمعن بالعملية، 
من المفيد اعتبارها دورة م�ستمرة من تطوير �سيا�سات ال�سباب38. من الممكن 
دخول الدورة في اإي وقت اأو مكان والو�سول في النهاية اإلى �سيا�سات ال�سباب. 
ت�سير الدورة مع عقارب ال�ساعة كما في النموذج التالي: يتم تطوير ال�سيا�سات 
في هذه الدورة خلال التف�سيل والنقا�ض والمعار�سة، من ثم تحدد ال�سيا�سات 
توجه الأن�سطة والتي توؤدي اإلى الدافع ال�سيا�سي لتنفيذ ال�ستراتيجية. يتم 
تحديد منفذي اأجزاء معينة من ال�سيا�سات )اللامركزية(، ثم التنفيذ الفعلي 

)الت�سليم(.

�سيتعر�ض تنفيذ ال�ستراتيجية لل�سعوبات )لأن ال�سيا�سات ل يتم تطويرها في 
بيئة ثابتة ويكون هناك حاجة دائمة لعمل التغييرات(، مما �سيولد نقا�ض جديد 

يف�سي اإلى مراجعة ال�سيا�سات اأو تطوير ا�ستراتيجية جديدة.
دعونا نعود اإلى مرحلة التخطيط الفعلي ومو�سوع الوقت. من ال�ضروري تطوير 
المحددة  التواريخ  بع�ض  وو�سع  للتخطيط  الأولى  المراحل  خلال  زمني  جدول 
للانتهاء من مراحل معينة. هذا �سيزيد من ال�سفافية وي�ساهم في بناء الثقة 

بالعملية وي�سكل اأداة تخطيط قيمة.
حتماً  ال�سعب  من  لل�سباب؟  وطنية  ا�ستراتيجية  تطوير  �سي�ستغرق  كم 
وثيقة  وت�سم  و�سمولية  ت�ساركية  العملية  اأن  اعتبرنا  اإذا  ولكن  ذلك.  تحديد 
ال�ستراتيجية وخطة العمل التكميلية، ن�ستطيع التخطيط لعملية ت�ستغرق 

�سنة على اأقل تقدير.
عند و�سع الجدول الزمني لتطوير ا�ستراتيجية ال�سباب، يجب اعتبار العقبات 
التي قد توؤخر العملية اأكثر من المتوقع. مثلاً، عليك الأخذ بالح�سبان فترات عطلة 
المدار�ض والجامعات، والفترات الدينية مثل رم�سان والأعياد، واأوقات النتخابات. 
قد تميل عمليات ال�سيا�سات اإلى التباطوؤ خلال موا�سم الح�ساد، والموا�سم الحارة 
والماطرة وعوا�سف الرمال. قد ياأتي الإفراط في الطموح بنتائج عك�سية! ولو 
لبع�ض  و�سولك  ال�سعب  ومن  الت�ساري�ض  �سعبة  منطقة  تعي�ض في  كنت 
المناطق عليك تفادي تنظيم عملية الت�ساور في الفترات التي يقل فيها التنقل.

6.6 م�شتويات مختلفة من �لا�شتر�تيجية
خلال  لل�سباب  الوطنية  للاإ�ستراتيجية  المختلفة  العنا�ضر  على  التعرف  يجب 
�سمولية  عامة  نظرة  على  ال�ستراتيجية  تحتوى  قد  التح�سيرية.  المرحلة 
اأ�سا�سية.  معلومات  يعد  ذلك  ولكن  ال�سباب،  وفر�ض  وتحديات  لحتياجات 
الخطوط  ي�سع  الذي  الوثيقة  من  الجزء  ذلك  هي  الحقيقية  ال�ستراتيجية 
الم�ساركة  عملية  خلال  „تف�سيلها“  يتم  والتي  والغايات  للاأهداف  العري�سة 
التفاعلية مع اأ�سحاب العلاقة اإلى اأ�سغر مكونات من الممكن قيا�سها. هذه 

هي الم�ستويات المختلفة للاإ�ستراتيجية.
تطوير  منهجية  من  ماأخوذة  اأدناه  الم�ساغة  ال�ستراتيجية  مكونات  اإن 
في  المنهج  هذا  ا�ستخدام  يتم  المنطقي.  الإطار  منهج  ت�سمى  ا�ستراتيجيات 
العديد من المنظمات الدولية ونرى اأنه منطقي وي�ساعد في تطوير ا�ستراتيجية 
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باأهداف مرتبطة باأن�سطة محددة ارتباطاً وثيقاً. ولكن يوجد اأي�ساً منهجيات 
يتم فيها  و�سائل م�سابهة  ت�ستخدم  ال�ستراتيجيات  اأخرى مفيدة في تطوير 

تف�سيل الأهداف والغايات لأ�سغر مكونات ممكن قيا�سها.
ال�ستراتيجية  تطوير  عملية  في  منخرط  �سخ�ض  كل  يتعرف  اأن  المهم  من 
على هذه الم�ستويات المختلفة، تحديداً فريق خبراء �سياغة ال�ستراتيجية وفريق 
يجب  القطاعية.  العمل  مجموعات  واأع�ساء  والمن�سقين  الوزارات  بين  العمل 
المراحل  المنطقي في  الإطار  بوجود مدربين مهرة في منهج  ور�سة عمل  عقد 

المبكرة من ال�ستراتيجية.

�لروؤية  
ال�ستراتيجية  تكون  بحيث  نريد تحقيقه،  لما  ت�سور ممكن  اأو  تخيل  اأعلى  وهي 
تلك  لتحقيق  الهادفة  الكاملة  ال�سورة  من  جدا  هام  ولكن  �سغير  جزء  هي 
الروؤية. وتختلف الروؤية عن الأهداف باأنها قد تكون غير ملمو�سة ومن ال�سعب 
قيا�سها وقد تحتوي على عبارات على م�ستوى �سيا�سي و�سامل. بب�ساطة هي 
الحلم الذي نحلم بتحقيقه فيما يخ�ض مو�سوع العمل كما يجب �سياغة 
الروؤية كحالة اأو و�سع نهائي ن�سبو اإلى تحقيقه )و�سع مثالي اأو حالة ماأمول 

الو�سول اإليها(.

�لهدف  
وهو بلورة للروؤية وير�سم ما نريد تحقيقه من خلال هذه ال�ستراتيجية ب�سكل 
اأكثر تحديداً. الهدف هو الغاية ال�ساملة بعيدة المدى والتي ت�ساعد ال�ستراتيجية 
الوطنية في الو�سول اإليها. اإن تحقيق الهدف بالكامل يعتمد على عوامل اأخرى 

غير ال�ستراتيجية وحدها.
 يجب اأن يكون هناك هدف واحد للا�ستراتيجية يتم �سياغته في عبارة واحدة 

�ساملة ويجب اأن يكون الهدف ملمو�ض ويمكن تحقيقه.

�لغايات  
بو�سع مجالت  نقوم  ال�ستراتيجية. هنا  الملمو�سة من  الأغرا�ض  الغايات هي 
ال�سيا�سات الخا�سة بال�سباب وترتيبها ح�سب الأولوية بحيث ت�سل اإلى الهدف 
الغايات  تحدد  اأن  حاول  اثنتين.  اأو  غاية  مجال  لكل  يكون  حيث  حددته  الذي 
�ساأنه  من  هذا  ال�ستراتيجية.  اأولوية مذكور في  لكل مجال  اثنتين  اأو  بواحدة 
جعل ال�ستراتيجية اأكثر واقعية وممكن اإنجازها من خلال غايات واأهداف وا�سحة 

ومحددة ويمكن قيا�سها. عليك التاأكد من اأن كل غاية تحقق ما يلي:
• تت�سمن الم�ستفيدين في �سياغتها )من هم الم�ستفيدين(

• مرتبطة ارتباط مبا�ضر بالهدف
• يمكن تحقيقيها في ال�ستراتيجية

• واقعية- من الممكن حدوثها عند تحقيق نتائج ال�ستراتيجية
• يتم �سياغتها كغر�ض مرجو تحقيقه ولي�ض كعملية يجب اأن تنفذ

• يمكن قيا�سها خلال مرحلة التقييم

�لنتائج/ �لمح�شلة �لمرجوة  
الملمو�سة لغاية  النتائج هي المح�سلة  اأن تحقق من ال�ستراتيجية؟  تريد  ماذا 
معينة. النتائج هي الأ�سباب وراء الغايات وهناك في العادة عدة نتائج للغاية 
الواحدة. بعبارة اأخرى: تحقيق النتائج التي ترتبط بغاية ما يزيد من احتمالية 

نجاح الو�سول اإلى الغاية.
احر�ض على اأن تكون كل نتيجة تقوم ب�سياغتها ت�سمن ما يلي:

• من الممكن تحقيقها في ال�ستراتيجية
• مرتبطة مبا�ضرة باإحدى الغايات

• م�ساغة بالزمن الما�سي )كما لو اأنها تحققت(
• يمكن اعتبارها و�سيلة هامة للو�سول للغر�ض

اأمثلة على النتائج:
الم�ساريع  تطبيقات  وانتقاء  تقييم  مهمة  تحمل  اختيار  لجنة  تاأ�سي�ض  تم   
التي تقوم بها منظمات ال�سباب غير الحكومية والتي تمولها وزارة ال�سباب، 

ولمنظمات ال�سباب غير الحكومية تمثيل في هذه اللجنة.
 قامت وزارة ال�سباب بدعوة ممثلي مجل�ض ال�سباب الوطني لمناق�سة ق�سايا 

متعلقة بال�سيا�سات ب�سورة منتظمة واأخذت اآرائهم بالح�سبان.
قطاع  كافة  من  الممثلين  جمعت  �سنوية  موؤتمرات  ال�سباب  وزارة  نظمت   
منظمات ال�سباب غير الحكومية وو�سعت ق�سايا �سيا�سات ال�سباب الهامة 

على الأجندة.
التي قامت بدورها  وزارة الخارجية  ال�سباب في  برنامج مفو�سي  تاأ�سي�ض   تم 
بتعيين مفو�سين اثنين في كل عام وح�ضروا الجمعية العامة للاأمم المتحدة 

ب�سفتهم اأع�ساء في الوفد الوطني.

�لموؤ�شر�ت  
الموؤ�ضرات هي اأدوات لقيا�ض مدى النجاح )او الأثر( في تحقيق النتائج. من الأف�سل 
و�سع  من  تفرغ  عندما  الأن�سطة.  بو�سع  ال�ضروع  قبل  اأولً  الموؤ�ضرات  تطوير 

الموؤ�ضرات ي�سبح من ال�سهل تحديد الأن�سطة اللازمة لتنفيذ ال�ستراتيجية.
يجب اأن تكون الموؤ�ضرات:

• محددة
• يمكن قيا�سها
• يمكن تحقيقها

• ذات �سلة وواقعية
ً • محدودة زمنيا

مثال على غاية:
وجود نظام ي�سمن م�ساورة الحكومة لمنظمات ال�سباب غير الحكومية ب�سورة 
منتظمة في الق�سايا التي توؤثر في منظمات ال�سباب نف�سها وفي ال�سباب 

ب�سكل عام...
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اأن تكون  اأنها يجب  الموؤ�ضرات ولكن ذلك ل يعني  اأن نتمكن من قيا�ض  يجب 
)يمكن  مبا�ضرة  الموؤ�ضرات:  من  نوعين  هناك  )معدودة(.  بالأرقام  للقيا�ض  قابلة 
قيا�سها ب�سهولة( وتقريبية )اأف�سل موؤ�ضرات تقديرية(. الم�ساركة ال�سيا�سية 
هي اأحد الأمور التي ي�سعب قيا�سها. اأمثلة على الموؤ�ضرات التقريبية لقيا�ض 
الم�ساركة ال�سيا�سية ت�سمل الم�ساركة في النتخابات، ح�سور المظاهرات العامة، 

والم�ساركة في المنظمات غير الحكومية.
هناك ثلاثة اأبعاد للقيا�ض، وعلى اأية مجموعة موؤ�ضرات اأن تت�سمن هذه الأبعاد 
الثلاثة: النوعية والكمية والوقت. يجب الح�سول على اأكثر الموؤ�ضرات دقة لأدنى 
م�ستويات النتائج لأنها �ستطبق على الغايات والأهداف حينها. كما اأن جميع 

الموؤ�ضرات يجب اأن ت�سمن كلا مما يلي:
• تعك�ض حقيقة ولي�ض راأي �سخ�سي

• تعتمد على بيانات تم تح�سيلها
• يمكن التحقق منها بمو�سوعية )بما معناه اأنه لو ا�ستخدم عدة اأ�سخا�ض نف�ض 

عمليات القيا�ض �سي�سلون اإلى نف�ض النتيجة في النهاية(
• يمكن تحقيقها ب�سكل واقعي )اإذا وجدت بع�ض الموؤ�ضرات مكلفة، بعد احت�ساب 

التكلفة مقابل النفع، يجب ا�ستبدالها بموؤ�ضرات اأب�سط واأرخ�ض(

اأمثلة على الموؤ�ضرات:
لموؤتمر  اآب/اأغ�سط�ض اجتماع تح�سيري  ال�سباب في كل �سهر  وزارة  نظمت   •
منظمات ال�سباب غير الحكومية ال�سنوي، �سم ممثلين عن مجل�ض ال�سباب 
الوطني، حيث اتفق ممثلي الوزارة ومجل�ض ال�سباب على جميع المو�سوعات 

الرئي�سية ونقاط المناق�سة للموؤتمر.
• ح�ضرت وزارة ال�سباب و100 ممثل من عدة منظمات �سباب غير حكومية الموؤتمر 
الذي نظم في كل عام منذ عام......، حيث تم مناق�سة ق�سايا �سيا�سات 

ال�سباب الهامة وتحديد خطوات العمل القادمة والم�سوؤليات.
• اأ�سارت اأكثر من %75 من التقييمات التي عملها الم�ساركون في الموؤتمر اإلى 

عن مخرجات الموؤتمر. اأو “درجة عالية من الر�سا”  “الر�سا” 

�لاأن�شطة  
الأن�سطة هي الأعمال اأو الأفعال المحددة التي يتم تنفيذها للو�سول اإلى كل 
موؤ�ضر. يجب اأن يكون لكل موؤ�ضر ن�ساط واحد على الأقل. يتوجب على الأن�سطة 
المدرجة في ال�ستراتيجية اأن تعتمد على الغاية بحيث تركز على الو�سول اإلى 

مخرج معين. لذا يجب عدم اإدراج المهام اأو الإجراءات الإدارية �سمنها.
لحظ اأن ال�ستراتيجية تلقي نظرة عامة على الأن�سطة اللازمة. اأما الأن�سطة 
ذاتها ل يتم و�سفها في ال�ستراتيجية، ويجب اأن يتم ذلك ب�سورة منف�سلة من 

خلال الوزارة اأو جهة م�سوؤولة اأخرى.

�لبيانات �لاأ�شا�شية  
من  للتمكن  الموؤ�ضرات  من  لعدد  اللازمة  الأ�سا�سية  البيانات  تحديد  يجب 
بتنفيذ  ال�ضروع  عند  الواقع  اأر�ض  على  الحقيقة  هي  ما  التقدم.  مدى  قيا�ض 
ال�ستراتيجية؟ في العديد من الحالت يتم توفير البيانات الأ�سا�سية على �سكل 

اإح�سائيات واأبحاث عن ال�سباب. لكن في بع�ض الحالت، يتوجب عمل المزيد من 
الأبحاث اأو الم�سوحات لمختلف مجموعات اأ�سحاب العلاقة خلال عملية تطوير 

ال�ستراتيجية للح�سول على البيانات الأ�سا�سية.
تنح�ضر  ال�ستراتيجية.  في  موؤ�ضر  لكل  الأ�سا�سية  البيانات  توفر  ال�ضروري  من 

فائدة الموؤ�ضرات التي تفتقر اإلى مثل هذه البيانات ويجب تجنبها.

6.7 تطوير خطة �إعلم و�ت�شال
اإمكانية الو�سول اإلى الإعلام تحدث فرقاً اإيجابياً كبيراً في تطوير ال�ستراتيجية 
الوطنية لل�سباب. اإن الح�سول على تغطية �سحفية كافية من �ساأنه اإي�سال 
من  ويزيد  كاأولوية  ال�سباب  �سيا�سات  ت�سع  الحكومة  اأن  ال�سباب  اإلى  ر�سالة 
وعي العامة في ق�سايا ال�سباب ب�سكل عام. كما راأينا �سابقاً في باب الملكية، 
فاإن بناء الثقة والم�ساءلة والح�سول على اهتمام اإيجابي من الإعلام هي اأمور 

هامة تحدث فرقاً في ا�ستراتيجية ال�سباب.
تطوير خطة ات�سال يجب اأن يكون مو�سوع لور�سة عمل منف�سلة قبل اأو في 
بداية عملية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب. ويجب اأن ت�سم الور�سة 
مجموعات اأ�سحاب الم�سلحة المختلفة وذلك للا�ستفادة من الخبرات ال�سابقة 
اآرائهم.  دعوة ممثلي ال�سحافة والإعلام لأخذ  اأي�ساً  والدرو�ض الم�ستفادة. يجب 
على ور�سة العمل تحديد احتياجات تدريبية معينة )الظهور اأماما الكاميرات 

وكتابة الأخبار ال�سحفية باللغات اللازمة وغيرهما(.
مكونات خطة الت�سال تعتمد على ال�سياق الوطني، ولكن لبد اأن تخاطب 

الق�سايا التالية:
باإي�سالها؟ قم بو�سع �سعار وكن وا�سحاً حول  التي ترغب  الر�سالة   ما هي 
عمليات  باقي  عن  مختلفة  الوطنية  ال�سباب  ا�ستراتيجية  عملية  يجعل  ما 

ال�سيا�سات الأخرى.
الو�سائل  واأي  اإي�سالها؟  من هو الجمهور الم�ستهدف من المعلومات التي تود   •
يجب  اإعلامية  و�سائل  واأية  الجمهور؟  هذا  اإلى  للو�سول  اأف�سل  الإعلامية 

اإ�ضراكها تحديدا؟ً
• كيفية التوا�سل مع ممثلي الإعلام ح�سب �ضروطهم- التوا�سل مع ال�سحفيين 

والمرا�سلين مبا�ضرة وقبل حين.
)اإر�سال  ووثائق لكل فعالية  اأي ملف محدد  لل�سحافة”  “حزمة  توفر  يجب   •

الأخبار ال�سحفية والمعلومات قبل حين(.
موؤثرة  �سخ�سيات  هنا  والمق�سود  و“الم�ساهير”  ال�سيا�سيين  تحديد  عليك   •
اجتماعيا و�سيا�سيا بجانب وزير ال�سباب والذين يمكنهم دعم وتاأييد الترويج 
اإطلاق  اأو خلال  المثال  �سبيل  على  موؤتمر �سحفي  ال�سباب في  لإ�ستراتيجية 

الوثيقة النهائية للاإ�ستراتيجية.
التوقيت هام للغاية. عليك الت�سال بو�سائل الإعلام م�سبقاً. قم بتنظيم   •
اأن�سطتك بحيث ل تتعار�ض مع فعاليات اأخرى هامة. ل تنظم موؤتمراً �سحفياً 

بعد الظهيرة اأيام الجمعة!
• قم بتحديد ناطق ر�سمي م�سوؤول عن الت�سال بالإعلام.

يجب و�سع موازنة لإنتاج المواد الإعلامية الخا�سة بعملية تطوير ال�ستراتيجية 
المكانة  من  وبع�ساً  المهنية  نوعا من  المواد  لل�سباب39. �ستخلق هذه  الوطنية 
تطوير  عملية  عن  المعلومات  لإي�سال  قيمة  و�سيلة  تكون  اأن  وقد  والتقدير 

ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب اإلى النا�ض.
39 تت�سمن مثل هذه المواد: المل�سقات، والأقلام، والمواد المكتبية، والملفات، والقم�سان، والحقائب.
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جميع  على  توزع  واأن  بانتظام،  اإخبارية  مجلة  اإ�سدار  ال�سكرتاريا  على  يجب 
الهيئات العاملة التي تعد جزءاً من الهيكل، الحكومة ومنظمات ال�سباب غير 
الموقع  من خلال  ن�سخاً  يطلبون  الذين  وال�سباب  ال�سحافة،  ممثلي  الحكومية، 

الإلكتروني.
من الممكن تحديد �سفراء للترويج للاإ�ستراتيجية الوطنية لل�سباب كما يمكن اأن 
يكون الفن قناة توا�سل هامة في ذلك ال�سدد. وبغ�ض النظر عن حجم تاأثير اأو 
اأهمية المو�سيقى في الم�سهد ال�سيا�سي العربي اإل اأن دور الفنانين يبقى اأمرا 
قد  وبذلك  ما.  اأو ق�سية  الترويج لحدث  المطلوب في  الزخم  اإحداث  قادرا على 
تكون فكرة جيدة اإذا ما تم ا�ستخدام الفنانين للترويج ل „ال�ستثمار المنظم في 

ال�سباب من خلال ا�ستراتيجية وطنية“40 كعنوان لحدث هام قادم.

6.8 �لر�شد و�لتقييم
عدم  اأو  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  وتقييم  ر�سد  اإهمال  الموؤ�سف  من 
من  الكثير  الحكومات  من  العديد  تنفق  ي�ستحقان.  الذي  النتباه  اإعطاوؤهما 
الموارد على تطوير وتبني ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب، وينتهي بها الماآل اإلى 

الأرفف اأو الأدراج حال و�سع اآليات التنفيذ.
خطة  يعتبر  اأعلاه  و�سفه  تم  كما  مختلفة  بم�ستويات  ا�ستراتيجية  تطوير  اإن 
مف�سلة خ�سي�ساً للر�سد والتقييم. يجب اأن تت�سمن ال�ستراتيجية الوطنية 
اأداء  متابعة  �سيتم  كيف  يحدد  والتقييم  بالر�سد  خا�ض  ن�ض  على  لل�سباب 

ال�ستراتيجية وكيف �سيتم عمل تقييم منت�سف المدة والتقييم النهائي.
يجب  ال�ستراتيجية.  لتنفيذ  والمنتظمة  الم�ستمرة  المتابعة  عملية  هو  الر�سد 
اأن ياأخذ �سكل تقارير منتظمة عن التقدم تح�ضرها وزارة ال�سباب، حيث يتم 
الإ�سارة اإلى التقدم الفعلي في ال�ستراتيجية وتاأثير الم�ضروع والتغيرات الحا�سلة 
التنفيذ مفيدة  التقدم في  المنتظمة حول  التقارير  هذه  الخارجية.  البيئة  في 
لي�ض فقط للتقييم واإنما حين يحدث تغيير في الموظفين اأو الإدارة اأو �سناع القرار 

المعنيين بتنفيذ ال�ستراتيجية.
اأن  المف�سل  من  الذي  المدة  منت�سف  تقييم  عمل  يجب  معينة،  مرحلة  في 
في  والإنجازات  الفعلي  التقدم  يقيمون  خارجيين  خبراء  فريق  خلال  من  يتم 
لتقييم  اآخر  هدف  الأخرى.  ال�ستراتيجية  وعنا�ضر  والأهداف  ال�ستراتيجية 
منت�سف المدة هو عمل التو�سيات حول اأية تعديلات في ت�سميم الم�ضروع اأو 
مراجعة ال�ستراتيجية الطموحة بناءً على الخبرات الم�ستفادة خلال التنفيذ اأو 

بناءً على العوامل الخارجية في البيئة والظروف المحيطة.
يجب اأن يكون التقييم النهائي م�ستقل واأن يتم من قبل فريق خبراء خارجي 
اإلى  الو�سول  مدى  حيث  من  المقدم  العمل  جودة  تقييم  اإلى  يهدف  بحيث 

الأهداف والغايات، ومن ثم توثيق العملية لي�ستفيد اآخرون من التجربة.
اأ�سحاب  مجموعات  اأن  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  تو�سّح  اأن  يجب 
تقييم  في  دور محوري  لهم  اأنف�سهم،  ال�سباب  فيها  بما  المختلفة،  الم�سلحة 
ن�سف المدة والتقييم النهائي. اأحد الطرق ل�سمان ذلك هو و�سع معايير لبناء 
مجموعة تقييم مرجعية عندما يحين وقت تقييم ن�سف المدة. يجب اأن تتكون 
اإن  الم�سلحة.  لأ�سحاب  الرئي�سية  الفئات  من  ممثلين  من  المرجعية  المجموعة 
يعد  ل  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  �سياق  في  التقييم“  „ثقافة  تاأ�سي�ض 

تحقيق للالتزام بالم�ساركة فح�سب، بل دليل على اأن قطاع ال�سباب قادر على 
الم�ساهمة بنموذج جيد لم�ساءلة الحكومة.

6.9 وثيقة �لا�شتر�تيجية وخطة �لعمل
هناك �سوؤال قد يطراأ خلال مرحلة التخطيط وعند البدء بالتح�سير لتطوير 
ال�ستراتيجية وهو: كيف �سيبدو المنتج النهائي؟ هل من ال�ضروري وجود وثيقة 
واحدة �ساملة ت�سم „كل �سيء“، اأو اأن تو�سل العملية اإلى تطوير وثيقة عامة 

وخطة عمل للمدى الق�سير؟
هناك حجج قوية توؤيد الخيار الثاني: تطوير ا�ستراتيجية بعيدة المدى وخطة عمل 

واحدة. الأ�سباب وراء ذلك منطقية وواقعية وهي.
اأطول من  لل�سباب  الوطنية  للاإ�ستراتيجية  الزمنية  الفترة  اأن تكون  اأولً: لبد 
ال�ستراتيجية  تمتد  �سنوات،  ثلاث  العمل  خطة  تغطي  بينما  العمل.  خطة 
ال�ساملة لتغطي خطتين اأو ثلاث خطط عمل، بما معناه اأنه يف�سل اأن تدوم 

ال�ستراتيجية من ثماني اإلى ع�ضر �سنوات.
اإذا تم دمج ال�ستراتيجية وخطة العمل في وثيقة واحدة يتوجب عندها  ثانياً، 
يتم فيها تطوير خطة عمل جديدة. من  اأخذ موافقة الحكومة في كل مرة 
المنطقي اأكثر اأن يتم اأخذ موافقة الحكومة على ال�ستراتيجية ال�ساملة ويتم 

اأخذ موافقة الوزارة فقط على خطط العمل اللاحقة.
يجب اأن تكون وثيقة ال�ستراتيجية محور عملية تطوير ال�ستراتيجية الوطنية 
لل�سباب، وتكون مو�سوع للت�ساور مع قاعدة عري�سة من ال�سباب ومجموعات 
اأ�سحاب الم�سالح المختلفة. يجب اأن تت�سمن هذه الوثيقة تحليل �سامل لو�سع 
مختلف المجالت التي تتناولها ال�ستراتيجية وتحدد الأهداف والغايات والنتائج 
المرجوة. يجب اأن تبيّن ال�ستراتيجية وبو�سوح كيف �سي�ستفيد ال�سباب الأقل 
وتقييم  ر�سد  باب منف�سل يحدد كيف �سيتم  اأن يكون هناك  حظاً، ويجب 

الأداء.
بجانب احتوائها على الأهداف والغايات والنتائج، يجب اأن تت�سمن ال�ستراتيجية 
على الموؤ�ضرات والأن�سطة لكل نتيجة مرجوة. يجب اأن تحتوي اأي�ساً على البيانات 
الأ�سا�سية وموازنة عامة لعامين اأو ثلاثة. يجب اأن تنخرط مجموعات العمل 
عملية  في  ال�ست�سارية  واللجان  الوزارات،  بين  العمل  مجموعات  القطاعية، 
تطوير الموؤ�ضرات والأن�سطة. كما يتحتم تنظيم ور�سات عمل محددة لمجالت 
تت�سمن  اأن  يجب  الفنية.  المهمة  هذه  على  للعمل  القطاعية  ال�سيا�سات 
من  كجزء  عليها  الموافقة  يتم  مف�سلة  �سنوية  موازنة  اأي�ساً  العمل  خطة 

موازنة الدولة.
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ال�سباب  ا�ستراتيجية  تطوير 
في �سبع خطوات: مثال

ركز الدليل لغاية الآن على المعلومات الأ�سا�سية 
مراعاتها  الحكومة  على  يجب  التي  الق�سايا  اأو 
الوطنية  ال�ستراتيجية  تطوير  عملية  لإطلاق 
عملية  اأكثر  الباب  هذا  بنجاح.  لل�سباب 
لتطوير  المختلفة  المراحل  ي�ستعر�ض  فهو 
حتى  الفعلية  التح�سيرات  من  ال�ستراتيجية، 
لموافقة  وت�سليمها  ال�ستراتيجية  من  النتهاء 

الجهات الحكومية المعنية.
الباب  الذي تم و�سفه في هذا  الم�ضروع  ت�سميم 
يت�سمن عملية ت�ساركية �ساملة ت�سم مختلف 
وال�سباب  المدني  والمجتمع  الحكومية  الهيئات 
في جميع اأنحاء الدولة، وذلك لتطوير �سيا�سات 
تمنحها  العملية  اأهمية  حكومية.  ا�ستراتيجية 
ال�ضرعية والملكية القوية اللازمة ل�سمان التنفيذ 
الطريقة  لي�ست  هذه  للاإ�ستراتيجية.  الناجح 
وقد  حكومية.  ا�ستراتيجية  لتطوير  العتيادية 
يتطلب  لل�سباب  �سيا�سات  تطوير  اأن  ناق�سنا 
عبر  طبيعتها  بحكم  اعتيادية  غير  مقايي�ض 
ال�سباب  اإدخال  ال�ضروري  من  واأنه  القطاعية 

ومنظمات ال�سباب اإلى العملية.
ذكرنا �سابقاً ونكرر هنا: ت�سميم الم�ضروع الم�سار 
اإليه هنا �سامل. قد يتنبه بع�ض القراء وي�سعروا 
اأنه ل يتوفر لديهم الموارد الكافية لبناء الهيكل 
اأثبت  اأدناه  المقترح في هذا الدليل. المثال المذكور 
المفيد م�ساركته في هذا  اأنه من  ووجدنا  نجاحه 
الدليل. قد يبدو الهيكل بكل مجموعات العمل 
واللجان �سكلّي ومعقد جداً، ولكن هناك منطق 
وا�سح في ت�سميم الم�ضروع. لذا، بدل التركيز على 
والإلهام  للاأفكار  م�سدراً  اجعله  المثال،  تعقيد 

7ومر�سداً لتح�سين �سيا�سات ال�سباب.
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�لمرحلة �لاأولى: �لتح�شير�ت �لمبكرة
حياتهم،  )ظروف  ال�سباب  المتوفرة عن  الأبحاث  عامة عن  فكرة  على  اح�سل 
والأرقام  والدرا�سات  الم�سوحات  فيها  بما  وخلافه(  والحتياجات،  والتحديات، 
الإح�سائية التي تم عملها خلال ال�سنوات القليلة الما�سية. اإذا توفر عدد قليل 
جداً من الأبحاث، على الحكومة التفكير في عمل اأبحاث جديدة قبل مدة كافية 

من ال�ضروع بعملية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.
اأن تتعرف على و�سع تطوير �سيا�سات ال�سباب في الدول المجاورة  كما عليك 
اإذا  لديهم،  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجيات  عن  معلومات  على  والح�سول 
كانت موجودة اأ�سلاً. قم بالتعرف على الوثائق الأوروبية والدولية المذكورة في 
هذا الدليل. واأخيراً، اطلع على خطط عمل �سابقة تم تطويرها موؤخراً في بلدك، 
اإذا تمتعت هذه الخطط بعملية ت�ساركية. حاول اأن تتعلم منها اإن  خ�سو�ساً 

اأمكن.
يجب تعيين المن�سق الوطني مبكراً اإن اأمكن، ويجب تاأ�سي�ض �سكرتاريا محددة 
لعملية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب. عندها، يجب اأن يدعو المن�سق الوطني 
مجل�ض ال�سباب الوطني )اإن وجد( للم�ساركة في ت�سميم الم�ضروع )„كيف نقوم 
بذلك ولغاية متى؟“( ومعايير اختيار اأع�ساء اللجنة التوجيهية. يجب ا�ست�سارة 
مجل�ض ال�سباب الوطني في هيئات العمل المختلفة التي �سيتم اإن�ساوؤها خلال 
الزمنية  الجداول  اأخذ  عليك  التوظيف.  معايير  يخ�ض  فيما  كذلك  العملية، 
للعملية بعين العتبار وتجنب تعار�ض عملية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب 
�سباب  وجود مجل�ض  عدم  حال  في  ال�سنة.  في  الهامة  والفترات  التواريخ  مع 
وطني، يجب اأن تدعو وزارة ال�سباب اأ�سحاب الم�سلحة الرئي�سيين- منظمات 
ال�سباب غير الحكومية تحديداً- لجتماع مفتوح بحيث يقومون بالإدلء باأرائهم 
هذه  في  الأخرى  التح�سيرات  اآنفاً.  المذكورة  الق�سايا  في  مدخلاتهم  واإعطاء 

المرحلة ت�سمل اأي�سا ما يلي ذكره:
لتطوير  وت�ساركية  �ساملة  عملية  تح�سير  في  خطوة  اأهم  اأن  البع�ض  يرى 

ا�ستراتيجية وطنية لل�سباب هي اعتماد موازنة!
نفذ عملية تعيين اأع�ساء اللجنة التوجيهية.

حدد كيف �ست�سل اإلى مجموعات اأ�سحاب الم�سلحة المختلفة القادرة على 
الن�سمام.

حدد احتياجات التدريب قدر الإمكان )في ال�سكرتاريا وفي هيئات العمل التي 
�ستكون جزء من الهيكل(.

قم باإيجاد مدربين معروفين في تطوير ال�ستراتيجيات وحدد عمليات م�ساركة 
اأ�سحاب الم�سلحة وقم بدعوتهم للانخراط في العمل.

طور خطة اإعلامية/ ا�ستراتيجية �سحفية.
ابداأ التح�سيرات الفعلية لعقد حلقة نقا�ض لتطوير الغايات.

ات�سل بالمنظمات الدولية الموجودة في بلدك وا�ساأل اإذا كانت ت�ستطيع تقديم 
الدعم المادي اأو الخبراء.

ابداأ التفكير باآليات الر�سد والتقييم.

�لمرحلة �لثانية: �ل�شروع بالعمل و�لا�شت�شارة �لاأولى
يتم في هذه المرحلة البناء الفعلي للهيئات العاملة في عملية ال�ستراتيجية 
�سيتم  التي  المجالت  تعريف  هي  الأولى  الفعلية  الخطوة  لل�سباب.  الوطنية 
و�سعها في ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب والأهداف والغايات. يتم عمل ذلك 

اأ�سحاب  من خلال تنظيم „حلقة نقا�ض لتطوير الغايات“، بم�ساركة مختلف 
دعوة  اإلى  النتباه  الأولى. يجب  ال�ست�سارة  الخطوة  الم�سلحة. �ست�سكل هذه 
النقا�ض هذه  اإلى حلقة  الأخرى  الم�سلحة  اأ�سحاب  وفئات  ال�سباب  منظمات 
لأن اإتاحة الفر�سة لهم للم�ساركة في هذه المرحلة �سيحدد �سعورهم بالملكية 

خلال باقي العملية.
يجب اأن يمتد هذا الن�ساط ليومي عمل كاملين )اأو خلال عطلة نهاية الأ�سبوع(، 
واأن يعطي مقدمة للم�ساركين حول عملية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب 
ور�سة  منهجية  ترتكز  اأن  يجب  اأكبر“.  „�سيء  من  جزء  باأنهم  ي�سعروا  بحيث 
اإدماج الم�ساركين في  العمل على مجموعات العمل وعلى النقا�سات العامة. 
في اليوم الأول يعد و�سيلة قيمة في تحديد الأهداف  تطوير „�سجرة الم�ساكل“ 

والغايات، ومن ثم يتم تحويها اإلى „�سجرة الغايات«41.
ال�ستراتيجية  لعملية  اإطلاق“  „فعالية  اأنها  على  هذه  النقا�ض  لحلقة  ينظر 
الوطنية ويجب اأن توليها الحكومة الهتمام الكافي، وهي فر�سة جيدة لدعوة 

ال�سحافة واعلامهم بالق�سايا الملحة.
في  اإتباعها  يجب  الغايات،  تطوير  نقا�ض  حلقة  دون  ما  هامة،  اأخرى  خطوات 

المرحلة الثانية:
• تاأ�سي�ض اللجنة التوجيهية.

• تاأ�سي�ض مجموعة العمل بين الوزارات.
من�سقي  لتوظيف  اإعلان  اإر�سال  ال�ستراتيجية،  غايات  على  التفاق  عند   •

مجموعات العمل القطاعية واإتمام عملية تعيينهم.
• اإنجاز عملية تعيين اأع�ساء مجموعات العمل القطاعية والنتباه اإلى �ضرورة 

وجود ممثلين من الحكومة ومن منظمات ال�سباب غير الحكومية.
• اإنجاز عملية تعيين �ضركاء الت�ساور المحليين.

• اإنجاز عملية تعيين اللجان ال�ست�سارية لأ�سحاب الم�سلحة.

�لمرحلة �لثالثة: �لا�شت�شارة �لثانية
بينما و�سلت ال�ست�سارة في المرحلة الثانية اإلى مجموعات اأ�سحاب الم�سلحة 
من  اأبعد  الثانية  ال�ست�سارة  هدف  فاإن  المدني،  المجتمع  ومنظمات  المختلفة 
على  المختلفة  الم�سلحة  اأ�سحاب  ومجموعات  ال�سباب  اإلى  الو�سول   - ذلك 
الم�ستوى المحلي. �ست�ساهم تغذيتهم الراجعة في تح�سير الم�سودة الأولى لوثيقة 
ا�ستراتيجية ال�سباب. في هذه المرحلة، �ستلعب منظمات ال�سباب غير الحكومية 
التي تم اختيارها �سابقاً ك�ضركاء ت�ساور محليين دوراً محورياً. يجب بذل الجهد 
اللازم للح�سول على اهتمام الإعلام بعملية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب 

في هذه المرحلة، ويجب اأن يتراأ�ض وزير ال�سباب العملية علانية.
بعد اأن تم ال�ضروع بالعملية وتم التفاق على الأهداف والغايات وكافة المجالت 
التي �ستت�سمنها ال�ستراتيجية، يجب عقد ور�سة عمل مدتها يومين ت�سم 
اأمرين:  هذه  العمل  ور�سة  من  الغاية  المحليين42.  ال�ست�سارات  �ضركاء  كافة 

41  يجب اأن يدير مثل هذه الجل�سة التدريبية مي�ضرين على دراية بمنهج الإطار المنطقي. للمزيد من الر�ساد حول كيفية 
     تنظيم ور�سة عمل تركز على تطوير »�سجرة الم�ساكل« التي �ستتحول اإلى »�سجرة الغايات«، قم بتنزيل دليل منهج     

     الإطار المنطقي الذي و�سعته الوكالة ال�سويدية للتعاون الدولي من اأجل التنمية )�سيدا( من هذا الرابط:
www.sida.se/shared/jsp/download.jsp?f=SIDA1489en_web.pdf&a=2379     

42 يعتمد عدد �ضركاء الت�ساور المحليين على مدى �سمولية عملية الت�ساور الذي ترغب به الحكومة وعلى الموارد المالية 
    المتوفرة لذلك.
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اأولً، يجب اأن تعرّف �ضركاء الت�ساور المحليين على عملية تطوير ال�ستراتيجية 
الوطنية لل�سباب وتعلمهم بما تم اإنجازه حتى حينه واأهمية دورهم في العملية. 
ثانياً: يجب اأن يح�سل �ضركاء الت�ساور المحليين على م�سودة المبادئ التوجيهية 
لكيفية تنظيم ال�ست�سارات على الم�ستوى المحلي، كما يجب مناق�سة المبادئ 
التوجيهية بين الم�ساركين ومن ثم اإنهاوؤها والتفاق عليها في نهاية الور�سة43.

تقارير �ضركاء الت�ساور والتي تت�سمن الم�ساورات التي قاموا بها، هامة لم�سودة 
ال�ستراتيجية الأولى. لتكون التقارير مفيدة قدر الإمكان، لبد من اإعدادها بتاأنٍ 
قبل البدء بمرحلة ال�ست�سارات. لذا، ينبغي مناق�سة والتفاق على �سكل هذه 

التقارير مع �ضركاء الت�ساور المحليين خلال ور�سة العمل.
الت�ساور  العمل مع �ضركاء  ور�سة  اإعطاء  ال�سباب(  )وزارة  يجب على الحكومة 
المحليين الهتمام الكافي والترويج لها. ياأخذ ال�ضركاء في هذه المرحلة ملكية 
الت�ساور على توفر الملكية القوية. �سمن هذه الجهود  العملية، ويعتمد نجاح 
ولزيادة تقدير ودعم منظمات ال�سباب غير الحكومية، على وزارة ال�سباب التفكير 
باإ�سدار كتب تاأييد ل�ضركاء الت�ساور المحليين بحيث ي�ستخدمونها عند الت�سال 
بال�سلطات المحلية ومجموعات اأ�سحاب الم�سلحة المختلفة. على الوزارة اأي�ساً 

اأن تفكر في اإر�سال كتب لروؤ�ساء البلديات تطلب منهم دعم العملية.
يجب اإعطاء التعليمات ل�ضركاء الت�ساور المحليين لتنظيم فعاليتين على الأقل 
في كل منطقة/ بلدية تقع تحت م�سوؤوليتهم. يجب اإقامة فعالية خ�سي�ساً 
لمجموعات اأ�سحاب الم�سلحة المحليين، مثل الإدارة الحكومية للبلدية، وال�ضرطة 
المحلية، وم�سوؤولي ال�سحة، والآباء والأمهات، والمعلمين، ومنظمات ال�سباب غير 
الحكومية. قد تاأخذ الفعالية �سكل لقاء مفتوح اأو نقا�ض طاولت م�ستديرة. 
الرئي�سية  المجموعة  ال�سباب فقط كونهم  فتكون مع  الثانية  الفعالية  اأما 
المنتفعة في ا�ستراتيجية ال�سباب. من الأ�سهل التوا�سل مع ال�سباب في بيئة 
تخلو من الرا�سدين اأو الم�سوؤولين المحليين. فكّر في تنظيم ا�ست�سارات منف�سلة 
لل�سباب من اأعمار 15 اإلى 19، و 20 اإلى 24. اأو قم بتنظيم فعالية للذين تقل 
اأعمارهم عن �سن الر�سد القانوني واأخرى للذين تجاوزوا هذا ال�سن، بذلك �ستركز 
الفعالية التي ت�سم الأعمار الأقل على الأطفال والثانية على �سوؤون ال�سباب. 
حيث ل يوجد �سن ر�سد قانوني كما هو الحال في بع�ض البلدان، ين�سح بف�سل 
الفعاليات ل�سن 18. اأخيراً، اقترح تنظيم فعاليات غير منف�سلة لكل جن�ض اإذا 

كان ذلك ي�سهل النقا�ض.
خلال  والمحلي  الوطني  الم�ستوى  على  واإعلام  توعية  حملة  وجود  المفيد  من 
مرحلة ال�ست�سارات. قد ي�ساهم ذلك في لفت انتباه الإعلام المركزي ومحطات 
الظهور  والإقليم.  والدولة  البلديات  م�ستوى  على  وال�سحف  التلفزيون 
والأهمية.  التقدير  الإعلامي يح�سّن من مكانة ال�ستراتيجية ويخلق جو من 
خلال  من  الحملة  من  كجزء  ودعاية  عامة  علاقات  مواد  وتوزيع  اإ�سدار  يجب 
�ضركاء الت�ساور المحليين، ومجموعات العمل القطاعية، واللجان ال�ست�سارية 
لأ�سحاب الم�سلحة، ومنظمات ال�سباب غير الحكومية في الموؤتمرات ال�سحفية.

التغذية  على  تحتوى  التي  تقاريرهم  المحليين  الت�ساور  �ضركاء  يقدم  عندما 
الراجعة لل�سكرتاريا فاإنهم بذلك لعبوا اأهم دور لهم في عملية ال�ستراتيجية 

كمورد  المحليين  الت�ساور  �ضركاء  اأهمية  اإدراك  يجب  ولكن  لل�سباب.  الوطنية 
والفائدة التي �سيقدمونها للاإ�ستراتيجية م�ستقبلاً. لقد تمكن هوؤلء ال�ضركاء 
من اإحداث زخم كبير في منظمات ال�سباب غير الحكومية والمجتمعات المحلية 
التقدير على عملهم  اأن يكونوا( على  نتمنى  اأو  الأرجح  وكما ح�سلوا )على 
وزادوا من اهتمام ال�سباب الآخرين ورغبتهم بالم�ساركة. لذا احر�ض على ح�سول 
�ضركاء الت�ساور المحليين للمعلومات حول تقدم ال�سير بال�ستراتيجية وفكر في 
ا�ستخدامهم ب�سورة فاعلة في الإعلان عنها. حاول اأي�ساً اإيجاد �سبل لدعمهم 

بعد النتهاء من عملية ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.

�لمرحلة �لر�بعة: تطوير �لم�شودة �لاأولى
بعد تعريف اأهداف وغايات ال�ستراتيجية الوطنية وبعد نقل المدخلات ال�ساملة 
لتطوير  ال�ساملة  المهمة  ياأتي وقت  لل�سكرتاريا،  المحليين  الت�ساور  من �ضركاء 
الم�سودة الأولى من الوثيقة44. تلعب مجموعات العمل القطاعية الدور الأكبر 

هنا، م�ستر�سدة بمن�سقيها.
اأن ت�ستلم كل مجموعة عمل مو�سوع واحد وغاية ا�ستراتيجية واحدة  يجب 
واأن يراأ�سها من�سق على معرفة بالمو�سوع. اأول مهمة لمجموعات العمل هي 
توظيف  عن  )مثلاً  الرئي�سية  المو�سوعات  على  �ساملة  نظرة  على  الح�سول 
تكون  اأن  يجب  الو�سع.  تحليل  درا�سة  تح�سير  ثم  ومن  التعليم(،  اأو  ال�سباب 
الأبحاث والم�سوحات والإح�سائيات اأ�سا�ض هذا التحليل كذلك التغذية الراجعة 
العمل  الحكومة في مجموعة  ممثلي  على  ال�ساملة.  ال�ست�سارات  مرحلة  من 
بين الوزارات الم�ساهمة بتقديم المواد ذات ال�سلة المتوفرة في وزاراتهم لمن�سقي 
مجموعات العمل. بالإ�سافة اإلى درا�سة تحليل الو�سع، على كل مجموعة عمل 
يتوجب على  لل�سباب.  الوطنية  للاإ�ستراتيجية  ت�سمينه  تقديم مخت�ضر يمكن 

المن�سقين كتابة التقارير لذلك45.
يجب اأن تعمل المجموعات ب�سورة منف�سلة عن بع�سها البع�ض خلال تطوير 
النتائج المتوقعة والموؤ�ضرات المرتبطة بالغايات )انظر ق�سم 6.4(. قد تكون هذه 
مهمة �سعبة، وتحتاج اإلى التدريب والمهارات، لذا، يجب عقد ور�سة عمل خا�سة 
لتطوير الموؤ�ضرات، ويجب اأن ي�سارك فيها كل من�سقي مجموعات العمل وبع�ض 
الأع�ساء. يجب كذلك دعوة اأع�ساء مجموعة العمل بين الوزارات. يجب ترتيب 
ذلك في ور�سة عمل ليوم واحد ت�سم 25-20 م�سارك وبوجود مدربين مهرة في 

عمليات تطوير ال�ستراتيجيات بحيث يكونوا م�سوؤولين عن المدخلات.
ال�ست�سارية  اللجان  من  مدخلات  على  الح�سول  �سبل  في  التفكير  من  لبد 
حول العمل الذي قامت به مجموعات العمل القطاعية. اأحد الخيارات اأن يتم 
اأو ثلاثة مثلاً( للاطلاع على اأعمال مجموعات العمل  منح فر�سة )اأ�سبوعين 
ال�ستراتيجية  �سياغة  خبراء  لفريق  اإر�سالها  قبل  عليها  والتعليق  المختلفة 

لدمجها في وثيقة ا�ستراتيجية واحدة.

43  من ال�ضروري اأن يتم التفاق في النهاية على المبادئ التوجيهية من قبل �ضركاء الت�ساور المحليين، فمن �ساأن ذلك اأن 
يعطى ملكية اأكبر للمبادئ والعملية.

44 يجب اأن تكون اللجنة التوجيهية منفتحة اإزاء اإعادة التفكير في الغايات بعد عملية الت�ساور ال�ساملة، بحيث تتقبل 
    احتمالية مراجعة عدد مجموعات العمل المو�سوعية والمو�سوعات الرئي�سية التي تتناولها هذه المجموعات.

45 قد تكون درا�سة تحليل الو�سع التي تقدمها مجموعات العمل المختلفة �ساملة جداً بالن�سبة لم�سودة ا�ستراتيجية ال�سباب، 
    لكنها تعد م�ساهمات هامة للح�سول على فكرة عن و�سع ال�سباب. يجب على الحكومة التفكير في جمع التحاليل 

    معاً في اإ�سدار واحد اأو  دعم من يقوم بذلك. 
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مجموعات  من�سقي  يعمل  اأن  ممكن  المطلوبة،  المنتج  جودة  على  للح�سول 
العمل القطاعية بدوام كامل اأو اأن يخ�س�سوا جزء كبير من وقتهم لعملية 
بمنحهم  نن�سح  ذلك،  من  لتمكينهم  المرحلة.  هذه  في  ال�سباب  ا�ستراتيجية 
موازنة  تخ�سي�ض  يلزم  كما  عملهم.  على  فخرية  منح  تعوي�سات/  رواتب/ 
لتغطية تكاليف ال�سفر والتكاليف المرتبطة بذلك )الطعام خلال الجتماعات 

التي تدوم ليوم كامل( لأع�ساء مجموعات العمل.
اأن تفرغ مجموعات العمل القطاعية من تح�سير درا�سات تحليل الو�سع  بعد 
ال�ست�سارية  للجان  الفر�سة  اأتيحت  اأن  وبعد  والموؤ�ضرات،  المتوقعة  والنتائج 
لإعطاء ملاحظاتهم، يتم ت�سليم كل �سيء اإلى الفريق الم�سوؤول عن تح�سير 
للاإ�ستراتيجية  المبدئية  الم�سودة  و�سع  مهمة  يتولى  بدوره  والذي  الم�سودة، 

الوطنية لل�سباب.
العاملة  المختلفة  الهيئات  تقوم  المبدئية  الم�سودة  تح�سير  من  النتهاء  بعد 
التغذية  واإعطاء  الوثيقة  بمراجعة  لل�سباب  الوطنية  ال�ستراتيجية  في هيكل 
الوزارات  بين  العمل  مجموعة  اأع�ساء  يقوم  اأن  الهام  من  الفورية.  الراجعة 
بم�ساركة الوثيقة مع الم�سوؤولين في وزاراتهم ل�سمان اأن ال�ستراتيجية تتوافق 

مع الغايات والموازنات في المجالت ال�سيا�سية في هذه الوزارات.
فيما  يدمجها  واأن  والم�ساهمات  الملاحظات  ال�سياغة  فريق  يجمع  اأن  يجب 

�ست�سبح الم�سودة الأولى لإ�ستراتيجية ال�سباب الوطنية.

�لمرحلة �لخام�شة: �لا�شت�شار�ت �لثالثة
بعد تح�سير الم�سودة الأولى من ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب، يجب تعميمها 

والبدء بمرحلة ا�ست�سارات جديدة.
الهدف من مرحلة ال�ست�سارات هو الح�سول على اأكبر قدر ممكن من التغذية 
الراجعة البناءة عن الم�سودة بحيث تتح�سن جودتها اأكثر. يمكن عمل ذلك بعدة 
طرق، ح�سب الوقت والموارد المالية والب�ضرية. يجب تعميم الم�سودة الأولى من 
ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب من خلال الموقع الإلكتروني لعملية ال�ستراتيجية 
الوطنية لل�سباب اأو على الموقع الإلكتروني لوزارة ال�سباب. لبد بعدها من اإر�سال 
ال�سباب غير الحكومية ومجموعات  الراجعة لمنظمات  التغذية  دعوات لتقديم 

اأ�سحاب الم�سلحة المختلفة.
يجمع  بحيث  ال�سباب،  وزارة  قبل  من  لل�سباب  وطني  موؤتمر  تنظيم  يجب 
منظمات ال�سباب غير الحكومية من جميع اأنحاء البلد، ويهدف اإلى الطلاع 
فعلية  راجعة  تغذية  واإعطاء  ومناق�سة محتواها  ال�ستراتيجية  على م�سودة 

لكيفية تح�سينها اأكثر.
كما يجب اأن تفكر وزارة ال�سباب اأو �سكرتاريا ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب 
الم�سلحة لمنحهم  اأ�سحاب  اثنين مع مختلف مجموعات  اأو  اجتماع  بتنظيم 
يوفر  وبما  والإقليمي،  الوطني  الم�ستوى  على  الراجعة  التغذية  اإعطاء  فر�سة 

لهذه المجموعات اإمكانية فعلية لإعطاء المدخلات.

�لمرحلة �ل�شاد�شة: �لم�شودة �لاأخيرة للإقر�ر
والمدخلات  والملاحظات  البيانات  كل  جمع  م�سوؤولية  ال�سياغة  فريق  يتحمل 
حول كيفية تح�سين الم�سودة الأولى. الوثيقة الناتجة عن ذلك ت�سكل الن�سخة 
النهائية للاإ�ستراتيجية الوطنية لل�سباب والتي يجب اأن تمر بالمراحل الر�سمية 

لموافقة الحكومة.

تختلف الإجراءات الر�سمية لعتماد ا�ستراتيجية حكومية من دولة اإلى اأخرى. 
اأخرى  دول  في  بينما  الوزاري،  الم�ستوى  على  الموافقة  تكفي  الدول  بع�ض  في 
اأو رئا�سة الوزراء.  اإلى ختم ر�سمي بالموافقة من الحكومة  تحتاج ال�ستراتيجية 
وقد  ال�سباب.  الم�سوؤولة عن  البرلمانية  اللجنة  ا�ست�سارة  فيها  يتم  دول  وهناك 
يتطلب الأمر موافقة رئي�ض الدولة اأو الحكومة اأو العاهل. عادة ما يتم تقديم 
على  للموافقة  المعنيين  الوزراء  لجميع  ر�سمي  اإجراء  خلال  من  ال�ستراتيجية 
ال�سحيح  بال�سكل  دورها  الوزارات  بين  العمل  توؤدي مجموعة  طالما  محتواها. 
وطالما تقوم الوزارات المعنية بوظيفتها، من المفرو�ض األ تظهر اأية م�ساكل في 

طريق ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب.
عند ا�ستكمال ال�ستراتيجية الوطنية لل�سباب، يجب اأن يعقد موؤتمر �سحفي- 

للتاأكيد على م�ساركة ال�سباب الفاعلة في عملية ال�ستراتيجية.

�لمرحلة �ل�شابعة: تطوير خطة �لعمل
العمل  مجموعات  تتحمل  الغالب.  في  فنية  مهمة  العمل  خطة  تطوير 
القطاعية م�سوؤولية توفير مدخلات الخطة، ولكن عليها الحفاظ على التوا�سل 
الوثيق مع الوزارات المختلفة في الحكومة من خلال مجموعة العمل بين الوزارات.
اأع�ساء  يجب عقد ور�سة عمل تجمع من�سقي مجموعات العمل القطاعية، 
تقع على  )الذين  ال�ستراتيجية  وخبراء �سياغة  الوزارات،  بين  العمل  مجموعة 
واحدة محكمة(.  بوثيقة  للخروج  المدخلات  جميع  توليف  م�سوؤولية  عاتقهم 
عليك تو�سيح الفترة الزمنية الفعلية لخطة العمل، ثم تو�سيح كافة المهام 

في العملية مروراً بجميع العنا�ضر التي يجب اأن ت�سملها الخطة، وهي:
• الأهداف
• الغايات

• النتائج والمخرجات
• الموؤ�ضرات )التي تقي�ض مدى تحقيق الغايات(

• البيانات الأ�سا�سية )تو�سح نقطة بداية قيا�ض التقدم والو�سول اإلى الغايات(
• الأن�سطة )التي يجب اأن تكون محددة زمنياً وعملية(

• الموؤ�س�سات الم�سوؤولة عن تنفيذ الأن�سطة
• الموازنة )الموؤ�س�سات الم�سوؤولة عن موازنة كل ن�ساط(

تاأكد من اأن جميع بنود الأن�سطة والموازنات في خطة العمل مو�سحة وموافق 
خطة  تكون  اأن  يجب  �ستنفذها.  التي  الموؤ�س�سة  اأو  الهيئة  قبل  من  عليها 
العمل وثيقة تحتوى على التزامات وم�سوؤوليات وا�سحة، ولي�ست بيان �سيا�سي 

اأو مجرد قائمة اأمنيات.
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المراجع
مجل�س �أوروبا:

البيانات الختامية لموؤتمرات وزراء ال�سباب الأوروبي: 
www.coe.int/t/dg4/youth/IG_Coop/ministers_conferences_en.asp

خبراء مجل�ض اأوروبا في موؤ�ضرات �سيا�سات ال�سباب، التقرير النهائي 2003((:
www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2003_YP_indicators_

en.pdf
الميثاق الأوروبي المنقح عن م�ساركة ال�سباب في الحياة المحلية والإقليمية:

http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/COE_char-
ter_participation_en.pdf

معلومات حول الميثاق الأوربي عن م�ساركة ال�سباب في الحياة المحلية والإقليمية ووثائق المتابعة:
 www.youth-partnership.net/youth-partnership/ekcyp/BGKNGE/Participation

معلومات حول نظام الإدارة الم�ستركة:
 www.coe.int/t/dg4/youth/Coe_youth/co_management_en.asp

حركة »ل لخطاب الكراهية«:
http://www.coe.int/t/dg4/youth/News/Calls_for_applications/2013_TC_

Bloggers_No_Hate_Speech_Movement_en.asp

�لاتحاد �لاأوروبي
التقرير الر�سمي )الورقة البي�ساء( للمفو�سية الأوروبية »دفعة جديدة لل�سباب الأوروبي« 2001((:

http://ec.europa.eu/youth/youth-policies/doc26_en.htm
»ال�سباب- ال�ستثمار والتمكين«، ا�ستراتيجية التحاد الأوروبي الجديدة لل�سباب )2010-2018 (:

http://ec.europa.eu/youth/news/youth-investing-and-empowering_en.htm
التحاد  موؤ�ضرات  حول  المفو�سية  موظفي  ورقة عمل  الأدلة/  على  القائمة  ال�سباب  �سيا�سات 

الأوروبي في مجال ال�سباب- لوحة مكونة من 40 موؤ�ضر:
http://ec.europa.eu/youth/policy/evidence-based_en.htm

لإ�ستراتيجية  الأولى  العمل  دورة  نتائج  يلخ�ض  والذي   2012 ال�سباب  عن  الأوروبي  التحاد  تقرير 
التحاد الأوروبي لل�سباب )2012-2010( ويقترح اأوليات لل�سنوات الثلاث المقبلة:

http://ec.europa.eu/youth/policy/eu_youth_report_en.htm
ال�سباب في حركة: يحفز التحاد الأوروبي ال�سباب للعمل والتدريب والدرا�سة في الخارج:

http://ec.europa.eu/youthonthemove/index_en.htm
نعمل معاً من اأجل �سباب اأوروبا في مجال بطالة ال�سباب:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_en.pdf
اإرا�سمو�ض+ برنامج التحاد الأوروبي الجديد للتعليم والتدريب وال�سباب والريا�سة ابتداءً من كانون 

ثاني/يناير 2014:
http://ec.europa.eu/youth/erasmus-for-all/index_en.htm

القت�سادية  اللجنة  المجل�ض،  الأوروبي،  البرلمان  اإلى   2007 اأيلول/�سبتمبر   5 لجنة  من  ر�سالة 
والعمل  التعليم  في  الكاملة  ال�سباب  م�ساركة  لتعزيز  الأقاليم  ولجنة  الأوروبية،  والجتماعية 

والمجتمع:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11103.htm

قرار المجل�ض ب�ساأن م�ساركة ال�سباب اللذين يحظون بفر�ض اأقل:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:141:0001:0003:E

N:PDF
برنامج ال�سباب الأورو متو�سطي الذي يعزز حركة ال�سباب والتفاهم بين ال�سعوب من خلال تبادل 

ال�سباب، الخدمة التطوعية، والتدريب والت�سبيك:
 /http://www.euromedyouth.net

خدمة العمل الخارجي الأوروبي:
http://eeas.europa.eu/top_stories/2011/171211_arabsprin_en.htm

�شر�كة �ل�شباب بين �لاتحاد �لاأوروبي ومجل�س �أوروبا

�ضراكة ال�سباب بين المفو�سية الأوروبية ومجل�ض اأوروبا:
http://www.youth-partnership.net

مركز المعرفة الأوروبية ل�سيا�سات ال�سباب:
http://www.youth-partnership.net/youth-partnership/ekcyp/index

تابع  والمركز  ال�سباب  ل�سيا�سات  الأوروبية  المعرفة  لمركز  تابعة  القاعدة  بلد:  كل  بيانات  قاعدة 
ل�ضراكة ال�سباب بين المفو�سية الأوروبية ومجل�ض اأوروبا:

 www.youth-partnership.net/youth-partnership/ekcyp/Country_2007
برنامج ال�ضراكة بين التحاد الأوروبي ومجل�ض اأوروبا في التعاون الأورو متو�سطي، حقوق الإن�سان، 

والحوار بين الثقافات:
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/euromed/index

منظومة الأمم المتحدة
برنامج العمل العالمي لل�سباب:

http://www.un.org/events/youth98/backinfo/ywpa2000.htm
موؤ�ضرات تنمية ال�سباب لجميع مجالت الأولية في برنامج العمل العالمي لل�سباب والبالغ عددها 

))15
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/youthindicators1.htm

ال�سباب واأهداف التنمية الألفية:
http://www.takingitglobal.org/themes/mdg/youthinpolicy.html

/http://www.youthpost2015.org
http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?type=12&page=view&nr=396&men

u=35&str=youth
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs345/en/index.html

http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wyr07_chapter_4.pdf
دليل مخت�ضر لمبعوثي ال�سباب للجمعية العامة للاأمم المتحدة:

http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydguidee.pdf
قرارات الأمم المتحدة ب�ساأن ال�سباب، بما في ذلك م�ساركة ال�سباب:

 www.un.org/esa/socdev/unyin/library.htm#resolutions
ع�ضر خطوات ل�سياغة �سيا�سات وطنية لل�سباب، بوابة الأمم المتحدة لل�سباب:

www.un.org/esa/socdev/unyin/nationalpolicy.htm

م�شادر �أخرى
ما ينفع في م�ساركة ال�سباب، الموؤ�س�سة الدولية لل�سباب، 2002:

 www.iyfnet.org/uploads/what_works_in_youth_par.pdf
بوابة اإلكترونية عن م�ساركة ال�سباب و�سعتها �ست منظمات �سباب بريطانية كبرى:

 www.participationworks.org.uk
منتدى ال�سباب الأوروبي:
www.youthforum.org

الديمقراطية والحوار:
http://www.youthpolicy.org/nationalyouthpolicies

الوكالة  المنطقي،  الإطار  منهج  في  المنهجية  وراء  للنظرية  تلخي�ض  المنطقي:  الإطار  منهج 
ال�سويدية للتعاون الدولي من اأجل التنمية )�سيدا(، 2004:

www.sida.se/shared/jsp/download.jsp?f=SIDA1489en_web.pdf&a=2379
الإنمائي  للتعاون  النرويجية  الوكالة  بالأهداف،  الموجه  للتخطيط  كتيب  المنطقي:  الإطار  نهج 

)نوراد(، 1999:
www.norad.no/default.asp?V_ITEM_ID=1069

نظرة اإقليمية عامة: ال�سباب في المنطقة العربية:
http://social.un.org/youthyear/docs/Regional%20Overview%20Youth%20in%20

the%20Arab%20Region-Western%20Asia.pdf
الأهداف الإنمائية للاألفية في المنطقة العربية -2007 منظور �سبابي:

 http://www.escwa.un.org/information/publications/edit/upload/ead-07-3-e.pdf
بطالة ال�سباب في المنطقة العربية )تقرير العربية حول تقرير منظمة العمل الدولية(:

http://english.alarabiya.net/articles/2013/02/06/264749.html
مقالت حول ال�سيا�سات الخارجية:
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http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/01/27/the_arab_world_s_
youth_army

http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/euromed/Euromed_
Youth_policy.html

http://www.aub.edu.lb/ifi/public_policy/arab_youth/Pages/index.aspx
http://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/public_policy/arab_youth/events/ifi_

ay_studyingYouthSeminar/docs/ifi_ay_goethe_studyingYouth_report.pdf
http://www.entrepreneurship.org/en/Blogs/Policy-Forum-Blog/2011/March/The-

Gift-of-Arab-Youth.aspx
http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2010/03/17/changing_views_of_

youth_in_the_arab_world
/http://www.arabyouthsurvey.com/english

http://www.chathamhouse.org/events/view/185229
http://www.unicef.org/media/files/Summary_Report_A_GENERATION_

ON_THE_MOVE_AUB_IFI_UNICEF_MENARO_.pdf
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Renouf Publishing Co. Ltd. 
22-1010 Polytek Street  
CDN-OTTAWA, ONT K1J 9J1  
Tel.: +1 613 745 2665 
Fax: +1 613 745 7660 
Toll-Free Tel.: (866) 767-6766 
E-mail: order.dept@renoufbooks.com 
http://www.renoufbooks.com

CroAtIA/CroAtIE 
Robert’s Plus d.o.o. 
Marasoviçeva 67 
HR-21000 SPLiT  
Tel.: + 385 21 315 800, 801, 802, 803 
Fax: + 385 21 315 804 
E-mail: robertsplus@robertsplus.hr

CzECH rEPUBLIC/ 
réPUBLIQUE tCHÈQUE 
Suweco CZ, s.r.o. 
Klecakova 347 
CZ-180 21 PRAHA 9  
Tel.: +420 2 424 59 204 
Fax: +420 2 848 21 646 
E-mail: import@suweco.cz 
http://www.suweco.cz

dEnMArK/dAnEMArK 
GAD 
Vimmelskaftet 32 
DK-1161 KØBENHAVN K 
Tel.: +45 77 66 60 00 
Fax: +45 77 66 60 01 
E-mail: reception@gad.dk 
http://www.gad.dk

FInLAnd/FInLAndE 
Akateeminen Kirjakauppa 
PO Box 128 
Keskuskatu 1 
Fi-00100 HELSiNKi 
Tel.: +358 (0)9 121 4430 
Fax: +358 (0)9 121 4242 
E-mail: akatilaus@akateeminen.com 
http://www.akateeminen.com

FrAnCE 
Please contact directly / 
Merci de contacter directement 
Council of Europe Publishing 
Editions du Conseil de l’Europe 
FR-67075 STRASBOURG cedex 
Tel.: +33 (0)3 88 41 25 81 
Fax: +33 (0)3 88 41 39 10 
E-mail: publishing@coe.int 
http://book.coe.int

Librairie Kléber 
1 rue des Francs-Bourgeois 
FR-67000 STRASBOURG 
Tel.: +33 (0)3 88 15 78 88 
Fax: +33 (0)3 88 15 78 80 
E-mail: librairie-kleber@coe.int 
http://www.librairie-kleber.com

GrEECE/GrÈCE 
Librairie Kauffmann s.a. 
Stadiou 28 
GR-105 64 ATHiNAi 
Tel.: +30 210 32 55 321 
Fax.: +30 210 32 30 320 
E-mail: ord@otenet.gr 
http://www.kauffmann.gr

HUnGArY/HonGrIE 
Euro info Service 
Pannónia u. 58. 
PF. 1039 
HU-1136 BUDAPEST 
Tel.: +36 1 329 2170 
Fax: +36 1 349 2053 
E-mail: euroinfo@euroinfo.hu 
http://www.euroinfo.hu

ItALY/ItALIE 
Licosa SpA 
Via Duca di Calabria, 1/1 
iT-50125 FiRENZE 
Tel.: +39 0556 483215 
Fax: +39 0556 41257 
E-mail: licosa@licosa.com 
http://www.licosa.com

norWAY/norvÈGE 
Akademika 
Postboks 84 Blindern 
NO-0314 OSLO 
Tel.: +47 2 218 8100 
Fax: +47 2 218 8103 
E-mail: support@akademika.no 
http://www.akademika.no

PoLAnd/PoLoGnE 
Ars Polona JSC 
25 Obroncow Street 
PL-03-933 WARSZAWA 
Tel.: +48 (0)22 509 86 00 
Fax: +48 (0)22 509 86 10 
E-mail: arspolona@arspolona.com.pl 
http://www.arspolona.com.pl

PortUGAL 
Marka Lda 
Rua dos Correeiros 61-3 
PT-1100-162 LiSBOA 
Tel: 351 21 3224040 
Fax: 351 21 3224044 
Web: www.marka.pt 
E mail: apoio.clientes@marka.pt

rUSSIAn FEdErAtIon/ 
FédérAtIon dE rUSSIE 
Ves Mir 
17b, Butlerova ul. - Office 338 
RU-117342 MOSCOW 
Tel.: +7 495 739 0971 
Fax: +7 495 739 0971 
E-mail: orders@vesmirbooks.ru 
http://www.vesmirbooks.ru

SWItzErLAnd/SUISSE 
Planetis Sàrl 
16 chemin des Pins 
CH-1273 ARZiER 
Tel.: +41 22 366 51 77 
Fax: +41 22 366 51 78 
E-mail: info@planetis.ch

tAIWAn 
Tycoon information inc.  
5th Floor, No. 500, Chang-Chun Road  
Taipei, Taiwan 
Tel.: 886-2-8712 8886 
Fax: 886-2-8712 4747, 8712 4777 
E-mail: info@tycoon-info.com.tw 
orders@tycoon-info.com.tw

UnItEd KInGdoM/roYAUME-UnI 
The Stationery Office Ltd 
PO Box 29 
GB-NORWiCH NR3 1GN 
Tel.: +44 (0)870 600 5522 
Fax: +44 (0)870 600 5533 
E-mail: book.enquiries@tso.co.uk 
http://www.tsoshop.co.uk

UnItEd StAtES and CAnAdA/ 
étAtS-UnIS et CAnAdA 
Manhattan Publishing Co 
670 White Plains Road 
USA-10583 SCARSDALE, NY 
Tel: + 1 914 472 4650 
Fax: +1 914 472 4316 
E-mail: coe@manhattanpublishing.com 
http://www.manhattanpublishing.com

Council of Europe Publishing/Editions du Conseil de l’Europe
FR-67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: +33 (0)3 88 41 25 81 – Fax: +33 (0)3 88 41 39 10 – E-mail: publishing@coe.int – Website: http://book.coe.int
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طوير ا�شتراتيجية وطنية لل�شباب - الجزء الثاني
كيفية ت

كيفية تطوير ا�ستراتيجية
وطنية لل�سباب…

دليل منهجي لتطوير �شيا�شات 
لل�شباب للدول العربية

الجزء الثاني

كيفية تطوير ا�شتراتيجية وطنية لل�شباب... 
دليل منهجي لتطوير �شيا�شات لل�شباب للدول العربية

ماهي �شيا�شات ال�شباب، وما هي العنا�صر الرئي�شية التي يجب اأن تت�شمنها الا�شتراتيجية 
الوطنية لل�شباب؟ كيف يمكن اأخذ راأي ال�شباب واإ�صراكهم في عمليات تطوير ال�شيا�شات 
الخا�شة بهم؟ كيف تقوم موؤ�ش�شات، مثل الاتحاد الاأوروبي ومجل�س اأوروبا والاأمم المتحدة 
بتناول �شيا�شات ال�شباب، وكيف يمكن ربط ذلك مع جهود الحكومات الوطنية في تطوير 

اأجندة �شيا�شات ال�شباب؟ هذه بع�س الاأ�شئلة المحورية التي يتناولها هذا الدليل. 

نافع  ودليل  واأداة  م�شدراً  العربية  للدول  لل�شباب  �شيا�شات  تطوير  دليل  اعتبار  يمكن 
ل�شانعي ال�شيا�شات وللمنظمات غير الحكومية والمجموعات المعنية الاأخرى التي تدعم 

�شنع �شيا�شات �شباب مح�شنة على الم�شتوى الوطني.

يطرح هذا الدليل نموذجاً محتملاً لكيفية تطوير ا�شتراتيجية وطنية لل�شباب، مبنية على 
اأوروبا، حيث اأ�شبح لدى هذه الدول خبرة  م�شاهدات الموؤلف في بلدان جنوب �صرق و�صرق 
في تناول �شيا�شات ال�شباب بطريقة اأفقية وعبر قطاعية، تم من خلالها اإ�صراك ال�شباب 

ب�شكل فعال. 

 28 بين  و�شيا�شية  اقت�شادية  �صراكة  هو  الاأوروبي  الاتحاد 
ال�شلام والازدهار  اأوروبية ديموقراطية، يهدف لتحقيق  دولة 
مليون-   500 عددهم  والبالغ  الدول  هذه  لمواطني  والحرية 
في عالم اأكثر عدلاً واأماناً. ولتحقيق اأهداف الاتحاد، �شكلت 
الدول الاأوروبية هيئات لتديره ولتتبنى ت�صريعاته، اأهم هذه 
ومجل�س  الاأوروبي(  ال�شعب  )يمثل  الاأوروبي  البرلمان  الهيئات 
والمفو�شية  الوطنية(  الحكومات  )يمثل  الاأوروبي  الاتحاد 

الاأوروبية )تمثل الم�شالح الم�شتركة في الاتحاد الاأوروبي(.

الرائدة في  الحقوقية  الموؤ�ش�شة  هو  اأوروبا  مجل�س 
منها  ع�شو،  دولة   47 وي�شم  الاأوروبية،  القارة 
جميع  وقع  وقد  الاأوروبي،  الاتحاد  في  ع�شو   28
لحقوق  الاأوروبية  الاتفاقية  على  المجل�س  اأع�شاء 
الاإن�شان  حقوق  لحماية  ت�شعى  والتي  الاإن�شان، 
المحكمة  ت�صرف  القانون.  و�شيادة  والديموقراطية 
الاتفاقية  تطبيق  على  الاإن�شان  لحقوق  الاأوروبية 

في الدول الاأع�شاء.




