Wspotczesne koncepcje ksztatcenia
na rzecz obywatelstwa europejskiego

Przedstawiwszy rozne koncepcje obywatelstwa europejskiego oraz ich rozw6j na przestrzeni lat, przechodzimy
do rozwazan, jak wyglada ksztalcenie na rzecz obywatelstwa europejskiego. Zgodnie z tym, co napisali$my
w poprzednich rozdzialach, najpierw zobaczymy, czego mozemy si¢ nauczy¢ z koncepcji juz funkcjonujacych,
a nastepnie przedstawiamy nasze sugestie.

Edukacja na rzecz obywatelstwa europejskiego - kilka stow ostrzezenia!

Zarowno na wszelkie dyskusje dotyczace obywatelstwa i obywatelstwa europejskiego, tak akademickie, jak
i praktyczne jak i na debate na temat ,,ksztalcenia na rzecz obywatelstwa” maja wplyw interesy polityczne. Rdzne
pojecia ,dobrego obywatela” kldca sie ze soba, tak jak i rozmaite pomysty dotyczace sposobéw ksztalcenia ludzi.
Profesor Bogdan Suchodolski z Polskiej Akademii Nauk, ktéry przezyt Holocaust, powiedzial: ,,Widzialem
wyksztalconych lekarzy, ktorzy robili zastrzyki $mierci dzieciom, widziatem wyksztalconych prawnikéw w roli
kapo, mieszkatem w barakach zbudowanych przez wyksztalconych architektéw oraz widziatem wyksztalconych
studentéw prowadzacych obdz $mierci” (fragment przemdwienia cytowany za: Lauritzen, 2001). Nie tylko dobrzy
i sprawiedliwi tego $wiata wykorzystuja edukacje obywatelska. Faszysci takze maja poglad na to, kim sg ,,dobrzy
obywatele” i ksztatcg ludzi w tym kierunku.

Jak zdefiniowalbys ,,dobrego obywatela”?

Jak juz wspominaliémy w niniejszym pakiecie ,,obywatelstwo” i ,,obywatelstwo europejskie” sa pojeciami wieloznacz-
nymi, czgsto kontrowersyjnymi. Nie ma zgodnosci, co do tego, czym one sg lub powinny by¢. Jakby sprawy nie byly
wystarczajaco skomplikowane, to na dodatek koncepcja ksztalcenia na rzecz obywatelstwa jest rownie niejasna.

W wigkszo$ci ksiazek dyskusje na ten temat sg zazwyczaj ,normatywne’, co oznacza, ze omawiaja, czym ,,edukacja na
rzecz obywatelstwa” powinna byc, a nie jaka jest ona obecnie i co obecnie jest jej trescia. Dodatkowo debata dotyczaca
»edukacji na rzecz obywatelstwa” jest zdominowana przez teoretykow i praktykéw edukacji formalnej i wewnatrz-
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szkolnej. Dyskusja toczy si¢ wiec na temat tego, jak ,,uczy¢” narodowego obywatelstwa.

Tylko w kilku wyjatkowych wypadkach kwestia obywatelstwa europejskiego jest rzeczywiscie poruszana. Stosunkowo
rzadko ludzie nawiazuja do faktu, ze nieformalne konteksty edukacyjne (np. dziatalno$¢ organizacji mlodziezowych
i programy edukacyjne prowadzone przez pracownikéw mlodziezowych) oraz nieformalne sytuacje zwiazane
z edukacja (np. codzienne do$wiadczenia mlodych ludzi w kontakcie z muzyka, grupa réwiesnicza, kulturg
i konsumpcja) sa takze ,miejscami obywatelstwa” (DECS/CIT (98) 38 rev.)’.

Gdzie po raz pierwszy zachecono ci¢ do zastanowienia si¢ pojeciami
obywatelstwa i obywatelstwa europejskiego?

Niniejszy rozdzial stanowi probe opisania niektérych pomystéw i praktyk szkoleniowych. Za punkt wyjscia
przyjmuje dwie koncepcje, najczesciej okreslane mianem programéw bazowych, ktérych celem jest edukacja na
rzecz obywatelstwa w Europie. W dalszej czgéci sprobujemy podsumowac ogélnie przyjete cele tej edukacjii przyj-
rzymy sie krytycznie przykladom praktycznej realizacji obywatelstwa opisywanym w literaturze.

3. Termin stworzony w ramach projektu Rady Europy poswigconego ,,edukacji na rzecz obywatelstwa demokratycznego”. Miejsca obywa-
telstwa definiowane sg jako ,,...nowe, lub innowacyjne formy zarzadzania demokratycznym zyciem. Miejsca te obejmuja dowolne inicjatywy
(centrum, instytucja, spotecznos¢, sasiedztwo, miasteczko, miasto, region, itp.) probujace zdefiniowaé i wdrozy¢ zasady wspotczesnego oby-
watelstwa demokratycznego. Miejsce takie jest praktycznym aspektem lub zbiorem takich praktycznych aspektow ilustrujacych wspotczesne
znaczenie obywatelstwa i struktur, ktore je wspieraja”.
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Nastepnie przyjrzymy sie stanowisku Europy w kwestii edukacji obywatelskiej i zastanowimy si¢ nad europejskim

wymiarem programow szkoleniowych. Po raz kolejny krytyczne spojrzenie pozwoli nam lepiej zrozumie¢ biezace
dzialania. Na koniec sprébujemy nakresli¢ wtasna koncepcje ksztalcenia na rzecz obywatelstwa europejskiego,
obejmujgca kilka refleksji natury ogdlnej (opartych na integralnym, dynamicznym i kompleksowym charakterze
obywatelstwa postulowanym w niniejszym pakiecie). Wskazemy tez pewne kompetencje wytyczajace dzisiejsze
kierunki rozwoju edukacji.

Edukacja na rzecz obywatelstwa - wspélne inspiracje i cele

Wedlug literatury, z ktdra si¢ zapoznali$my, istnieja dwa réznigce si¢ od siebie podejécia do ,,edukacji na rzecz
obywatelstwa’, inspirowane dwiema historycznie dominujacymi koncepcjami obywatelstwa narodowego w spote-
czenstwach demokratycznych. Pierwsze znane jest jako ,,komunitarianskie” lub ,,obywatelsko-republikanskie”,
a drugie jako ,indywidualistyczne”. Oba te wyrosly z szerszego ruchu filozoficznego zwanego liberalizmem.

Kazda z tych szkdt rozwingta wlasng koncepcje obywatelstwa narodowego, za posrednictwem ktorej definiuje,
kim wedlug niej jest ,dobry obywatel” i na tej podstawie okresla, w jaki sposdb nalezy ksztalci¢ takich ,,dobrych
obywateli”. Jak wykazemy ponizej, te dwie szkoly réznig sie radykalnie pojmowaniem koncepcji obywatelstwa,
»dobrego obywatela” oraz celow i treéci ,edukacji na rzecz obywatelstwa”.

Komunitarianskie lub obywatelsko-republikanskie
rozumienie edukacji na rzecz obywatelstwa

Zwolennicy tego stanowiska uwazaja, ze obywatelstwo obejmuje ,cztonkostwo we wspolnocie, ktorego konsekwencja
jest status prawny, nadajacy prawa i nakladajacy obowiagzki, takie jak rowno$¢ wobec prawa, prawo do gtosowania,
obowiazek placenia podatkéw lub wnoszenia w inny sposob wkiadu w spoleczne i ekonomiczne dobro wspdlnoty.
Chodzi zatem o zakres, w jaki powyzsze prawa i obowiazki sg gwarantowane przez prawo i rzad, a takze to, czy
obywatele nalezycie je wykonuja...” (Gilbert, 1996). Najwazniejsza cecha tej koncepcji jest udzial we wspélnocie,
ktora mozliwa jest pod warunkiem, Ze jej cztonkowie maja wspdlne wartosci, interesy i zobowigzania. Wedlug
tego podejscia obywatelstwo jest postrzegane jako co$ wiecej niz status: jest forma dzialalno$ci i musi by¢ prakty-
kowane. Bez praktykowania obywatelstwa nie mozna by¢ obywatelem. Gdy czlowiek wypelnia swoje zadania
zwigzane z obywatelstwem, zachowuje tez swoja tozsamos¢ jako cze$¢ wspolnoty.

Takie stanowisko oznacza, ze edukacja powinna zacheca¢ ludzi do praktykowania obywatelstwa i wspiera¢
ich w tym poprzez dostarczanie informacji, umiejetnosci i $rodkow, tak, aby potrafili oni skorzysta¢ z okazji
i wykorzysta¢ dostepne mozliwosci. Szkolenie na rzecz obywatelstwa to takze promocja obowiazkéw wynika-
jacych z obywatelstwa oraz zachecanie do lojalno$ci i przestrzegania wspdlnych wartoéci wyznawanych przez
spotecznoé¢. To rowniez dbalo$¢ o to, aby ludzie potrafili przyczynia¢ sie i przyczyniali si¢ do realizacji obywatelstwa
w praktyce” (Gilbert, 1996).

Jak twierdzi Derek Heater (1990) edukacja obywatelska powinna pomaga¢ obywatelom zrozumie¢ ich role, ktora
wedlug niego oznacza status, lojalnoé¢, obowiazki i prawa ,,nie w odniesieniu do innej istoty ludzkiej, ale w pierwszym
rzedzie w odniesieniu do abstrakcyjnego pojecia — panstwa” (str. 2). Wedlug Heatera obywatelstwo definiujg dwie
cechy ,tozsamos¢ i cnota’, ktore powinny stanowic¢ rdzen projektu edukacji obywatelskiej. Podstawg tozsamosci
moze by¢ poczucie przynalezno$ci roéznego typu, np. do grupy etnicznej lub danej plci, lecz obywatelstwo jest
identyfikacja nadrzedng w stosunku do wszystkich pozostatych i pomaga ,,okielzna¢ namietnosci stwarzajace
podzialy i majace swoje zrédto w innych tozsamosciach” (ibid., str. 184). Cnoty takie jak szacunek dla zasad
formalnych oraz poczucie odpowiedzialnosci i lojalnoéci w stosunku do wspolnoty sa wedtug Heatera kluczem

do obywatelstwa.



Wedlug tego pogladu edukacja obywatelska powinna realizowaé nastepujace cele:

o przybliza¢ jednostkom wartoéci wspolnoty, do ktorej te jednostki naleza i ktérej zawdzigczaja swoje prawa
obywatelskie (dzi$ ta wspdlnota jest zazwyczaj panstwo narodowe i dlatego wartosci wspdlnoty mozna by

nazwa¢ ,wartosciami narodowymi”);
» rozwija¢ w obywatelach poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za dobrobyt i staly rozwoj wspdlnoty;
» zapoznawa¢ jednostki z ich rolami i obowigzkami, a takze z prawami wynikajacymi z zasad obywatelstwa;

o dostarcza¢ jednostkom i grupom narzedzi i mozliwosci (np. umiejetnosci, zasobow intelektualnych) umozliwia-

jacych aktywne wywigzywanie si¢ z obowigzkéw obywatelskich wzgledem pozostaltych cztonkéw wspélnoty;

o rozwija¢ wérdd jednostek poczucie lojalnoéci i postuszenstwa w stosunku do wspodlnoty, ktéra przyznata im

obywatelstwo.

W jakim stopniu zgadzasz si¢ tymi celami?

Indywidualistyczna koncepcja edukacji na rzecz obywatelstwa

Indywiduali$ci uwazaja, ze obywatelstwo jest statusem przyznajacym jednostkom prawa i uprawniajacym je
do decydowania o wlasnym zyciu. Stad funkcjg sfery politycznej jest zapewnianie obywatelom przestrzeni do
realizacji swoich praw i udzielanie im ochrony. Do ich decyzji nalezy pozostawi¢ wybdr realizowanych przez nich
intereséw indywidualnych lub zbiorowych. Obywatele majg tez prawo udzialu w zyciu politycznym, ale to od
nich zalezy, jak i kiedy bedg to robi¢, w granicach ustalen politycznych zawartych w celu ulatwienia im takiego
uczestnictwa (opieka spoleczna lub szczegdlna dostepnos¢ dla niepetnosprawnych). Obywatel ma takze prawo

rezygnacji z aktywnosci politycznej.

Taka idea obywatelstwa ma jedna gtéwna zalete, polegajaca na tym, Ze nie proponuje ona jedynej wlasciwej
definicji ,,dobrego zycia”. System polityczny jest gwarantem indywidualnych swobdd, a ludzie ograniczani sa
w dazeniach do swoich indywidualnych i zbiorowych intereséw jedynie obowigzkiem szanowania autonomii
innych oraz ustaleniami instytucjonalnymi majacymi na celu zagwarantowanie im tej wolnosci. (Oldfield, 1990;
Gilbert w: Demaine i Entwhistle, 1996).

Taki poglad na obywatelstwo oznacza, ze edukacja na jego rzecz powinna koncentrowac si¢ na tym, aby dostarczy¢
ludziom wiedzy, w jaki sposdb moga uczestniczy¢ w zyciu politycznym. Rozwijanie umiejetnosci obywatelskich,
takich jak zdolno$¢ rozwiazywania konfliktow bez naruszania praw innych, wystepowanie w opozycji do kierunkow
dziatan proponowanych przez rzad, obrona wlasnych praw i zachowywanie osobistej autonomii sa centralnymi

zalozeniami indywidualistycznego podejécia do edukacji.

Jednakze takie koncepcje nie zajmuja si¢ ,,podstawowymi prawami i wspolnymi warto$ciami” (Gilbert, w Demaine
i Entwhistle, 1996) ani zachecaniem ludzi do proponowania rozwigzan majacych zastapi¢ te negowane przez
nich. Obywatele majg by¢ ksztatceni w taki sposdb, aby byli zdolni do uczestnictwa, jezeli tego chcg, i aby nie

naruszali wolnoéci innych.

A zatem, zgodnie z indywidualistycznym stanowiskiem edukacja obywatelska moglaby mie¢ nastepujace cele:

o przekaza¢ wiedze i umiejetnosci pozwalajace czlowiekowi w pelni korzysta¢ z praw, bez naruszania autonomii

innych ludzi;
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« oferowa¢ mozliwoéci wyrazania sprzeciwu wobec dziatan oraz wobec zdarzen politycznych, ktére ludzie
uwazajg za sprzeczne z ich interesami lub interesem spoteczenstwa jako catosci;

dawac cztowiekowi pewnos¢ i dostarcza¢ kompetencji do uczestnictwa w zyciu politycznym w granicach okreslonych
ustanowionymi regulami zaangazowania politycznego;

o wyposazy¢ czltowieka w $rodki pozwalajace na obrong wlasnych praw.

W jakim stopniu zgadzasz sie z tymi celami?

Problemy i dylematy

Tak odmienne cele powoduja, ze koncepcje tworzenia programéw edukacji obywatelskiej beda zapewne réznic sie
od siebie, a rezultaty i korzysci osiagniete dzieki nim takze beda odmienne. Komunitarianskie koncepcje edukacji
réznig si¢ od indywidualistycznych tym, ze okreslaja, jakie wartoéci powinny scala¢ spoteczno$¢. Stad komunita-
rianska edukacja na rzecz obywatelstwa moze spotka¢ sie z oskarzeniami o moralizm i paternalizm. W dodatku
na jej niekorzy$¢ przemawia fakt, ze dzisiejsze spoleczenstwo reprezentuje rézne systemy wartosci, w obrebie
jednej wspolnoty. Ludzie maja odmienne przekonania i obecnie otwarcie to wyrazaja.

Problem polega na tym, ze komunitarianskie koncepcje postuluja jeden dominujgcy zbior wartosci, ktore cala
spoleczno$¢ powinna uznawac. I tak si¢ tez dzieje pomimo faktu, ze ludzie sa coraz bardziej §wiadomi istniejacej
wewnatrz spoteczenstwa réznorodnosci. A wiec najwigkszym wyzwaniem dla tego stanowiska jest zdefiniowanie
kryteriow cztonkostwa we wspélnocie i §wiadomos¢, ze niektdrzy moga by¢ z niej wykluczeni.

Indywidualistyczne koncepcje edukacji na rzecz obywatelstwa takze nie s3 wolne od wad. Stabym punktem
proponowanego przez nie rodzaju obywatelstwa jest to, ze nie oferuja one obywatelom poczucia przynalezno$ci
czy identyfikacji, poniewaz nie dopuszczajg jakichkolwiek dyskusji o warto$ciach i kryteriach. Ponadto, moga one
zraza¢ ludzi nadmiernym przywigzywaniem wagi do regut i procedur. I chociaz pragna rozwija¢ w jednostkach
zdolno$¢ krytycznego myslenia i wyrazania sprzeciwu, nie opowiadajg sie¢ za prawem jednostek do propono-
wania wlasnych rozwigzan.

>

Obie te koncepcje maja kilka wspolnych wad. Pierwsza polega na tym, ze sa tak zwanymi,,modelami ochronnymi’
(Hogan, w Kennedy iin., 1997). Celem jednej i drugiej jest przekazanie obywatelom umiejetnosci uczestniczenia,
a nawet wyrazania krytyki. Jednakze w wiekszosci wspélczesnych demokracji mozliwoé¢ bezposredniego dostepu
do procedur decyzyjnych - centralny element uczestnictwa w zyciu politycznym, zdarza si¢ rzadko — w formie

wyboréw.

W obu koncepcjach edukacji na rzecz obywatelstwa jednostki majg by¢ uczone, jak korzysta¢ z praw i obowigzkéw
wynikajacych z ,,uczestnictwa”. Pomija si¢ natomiast kwesti¢ uczenia obywateli, jak maja wyraza¢ swoje interesy
w obliczu decydentéw politycznych oraz proponowac¢ alternatywne rozwigzania problemow, ktére ich dotyczg.
W systemie demokracji pluralistycznej uczestnictwo jest uwazane za wlasciwe, ale tylko o tyle, o ile nie stanowi
zagrozenia dla podstaw spoleczenistwa i systemu politycznego. Innymi stowy, dzialalno$¢ rewolucyjna w zadnej
z tych koncepgji nie jest traktowana jako akt zaangazowania obywatelskiego.

Obie koncepcje pozostaja odlegle od wspolczesnej rzeczywistodci, zwlaszcza od rzeczywistoéci mtodych ludzi.
Koncepcje komunitarianskie proponuja sztywne systemy wartoéci, czyli takie ktore nie uwzgledniajg réznorod-
nosci wspolczesnego spoleczenstwa i zycia. Koncepcje indywidualistyczne nie proponuja dla odmiany zadnych
wartosci, z wyjatkiem autonomii jednostki, nie oferuja wigc mlodym ludziom zadnych srodkéw wyrazania swojej
tozsamosci w sposob pozytywny i spolecznie konstruktywny. A edukacja proponowana przez obie koncepcje
pozostaje w wiekszoéci wypadkéw skoncentrowana na przekazywaniu umiejetno$ci uczestnictwa w sferze
publicznej i polityce formalne;.



W tych koncepcjach edukacyjnych w niewystarczajacym stopniu uwzglednia sie tez mozliwe inne formy identy-
fikacji mlodych ludzi i ich potrzeby ekspresji kulturowej. Brakuje alternatywnych form politycznego zaangazo-
wania mlodych ludzi (np. polityka kulturalna i polityka dotyczaca tozsamo$ci, ochrona $rodowiska i przeciwdzia-
tanie rasizmowi, ruchy muzyczne i dotyczace stylu zycia). A w takim wypadku trudno przygotowa¢ i pracowacé
nad obywatelskim potencjalem rozmaitych form uczestnictwa.

W koncepcjach edukacji na rzecz obywatelstwa mamy do czynienia z problem motywacji. Jednak zadne z powyz-
szych dwoéch stanowisk nie okresla, w jaki sposob ludzi mozna motywowa¢ i jak utrzymac ich motywacje do
wypelniania obowigzkéw i wykonywania praw wynikajacych z obywatelstwa. W wypadku koncepcji komunita-
rianskich poprzez edukacje powinna by¢ rozwijana motywacja jednostek do wypelniania swoich obywatelskich
obowiazkéw. A w wypadku stanowiska indywidualistycznego szkolenie powinno rozwija¢ motywacje do tego,
by cztowiek nie ograniczal autonomii lub wolnosci innych ludzi.

Jak na ironie, obie szkoly udzielaja odpowiedzi dotyczacych motywacji, uciekajac sie do argumentéw strony
przeciwnej. Komunitarianie promuja skupienie si¢ na dbaniu o wlasng korzy$¢ — w ostatecznym rozrachunku
dla jednostki korzystniejsze jest wypelnianie obowiazkéw obywatelskich, niz ich niewypelnienie. Indywidualisci
sugeruja, iz aby moc korzystac ze swoich praw i jednoczeénie nie ogranicza¢ wolnosci innych, jednostki powinny
odda¢ si¢ wspolnym wartosciom i solidaryzowac si¢ ze wspolnota. Jezeli zgodzimy sie, ze problem motywacji
dotyczy obywatelstwa narodowego, ktére dla wiekszo$ci ludzi jest rzekomo tatwiej zdefiniowaé niz jakies abstrak-
cyjne pojecie obywatelstwa europejskiego lub transnarodowego, to nasuwa si¢ wniosek, ze stoimy w obliczu
problemu motywacyjnego takze w kwestii obywatelstwa europejskiego.

W jaki spos6b mozemy motywowaé miodych ludzi
do realizowania si¢ w roli obywatela europejskiego?

Ponizsza tabela poréwnuje w formie podsumowania wady i zalety obydwu koncepcji opisanych powyzej:

Rysunek 12 - Tabela indywidualistycznej i komunitariatiskiej koncepcji edukacji na rzecz obywatelstwa

O

Obywatelstwo w Europie

Historia Europy
i obywatelstwa

Wspotczesne
koncepcje
obywatelstwa

Mozliwy rozwéj
wydarzen

Nasz schemat
pojeciowy

Wspétczesne
koncepcje
ksztatcenia na
rzecz obywatelstwa
europejskiego

Proponowana
przez nas koncepcja
ksztalcenia na
rzecz obywatelstwa
europejskiego

europejskiego
Zalety Wady
Sc iusze
Indywidualistyczne | Czlonkostwo we wspolnocie jest kwestia Koncepdja ta stabo przekazuje poczucie obywatelstwa
techniczna i nie jest oparte na wartosciach, identyfikacji - podejscie,,nie uwzglednia wartosci” - przyklady
a wiec wykluczenie jest mniej prawdopodobne. projektéw

Moze zraza¢, gdyz koncentruje sie na zasadach

Obywatelstwo jest statusem nadajacym prawa,
nie trzeba wiec wypetniac¢ obowigzkéw, aby by¢
uznanym za obywatela.

Stanowisko to daje sie pogodzi¢
z réznorodnoscia.

Dopuszcza krytyczne myslenie i sprzeciw.

i procedurach.

Nie przekazuje alternatywnych idei.
Propaguje model ochronny.

Jest odlegte od rzeczywistosci mtodych ludzi.

Nie motywuje do dziatania.

Problem osobistych korzysci.

Komunitarianskie

Przekazuje wartosci, z ktérymi mozna sie
identyfikowac.

Rozwija poczucie odpowiedzialnosci
i obowigzku wobec wspéinoty.

Postuluje nadrzedny zestaw wartosci scalajacy
wspolnote - problem paternalizmu, moralizmu
i wylaczenia.

Trudno okreéli¢ kryteria wejécia do spotecznosci.
Wymaga postuszenistwa i lojalnosci.

Promuje model ochronny.

Jest odlegte od rzeczywistosci mtodych ludzi.

Nie motywuje do dziatania.

Z ktérymi elementami tych koncepcji najbardziej si¢ utozsamiasz?
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Debata wokot tresci edukacji obywatelskiej jest bardzo ozywiona. Obie koncepcje stoja w obliczu wspolnego
dylematu, prébujac okresli¢, jak najlepiej ksztalci¢ obywateli. Wszystkim na usta ci$nie si¢ pytanie:,,Czy edukacja
na rzecz obywatelstwa powinna by¢ odrebnym przedmiotem, czy priorytetem edukacyjnym?” Wiekszo$¢ dostepnej

literatury akademickiej traktujacej o edukacji na rzecz obywatelstwa zajmuje sie kwestia, w jaki sposob mozna
prowadzi¢ ksztalcenie w ramach istniejacego programu przecigtnej szkoty, ktory kladzie nacisk na nauke historii
(narodowej, europejskiej, powszechnej), jezykow (ojczystego i obcych, wspdlczesnych i klasycznych), studium
kultury, studium okolicy i nauke geografii. W fachowej literaturze podkresla si¢ tez role studiéw spotecznych
i politycznych, a nawet nauk $cistych.

Celem koncepcji komunitarianskiej jest wlaczenie w istniejace programy szkolne rozwoju postaw obywatel-
skich i podstawowych umiejetnosci ,,bycia” obywatelem, bez naruszania jakosci i standardéw edukacji ogélne;.
W koncepcji indywidualistycznej obywatelstwo traktowane jest jako przedmiot niezalezny (edukacja praw
obywatelskich, edukacja obywatelska, edukacja wartosci, edukacja na rzecz obywatelstwa lub edukacja na rzecz
obywatelstwa demokratycznego, edukacja osobista, edukacja spoteczna i edukacja srodowiska) traktuje je jako
dajaca si¢ zawrze¢ w pewne ramy dziedzine wiedzy i umiejetnoéci, w odniesieniu do ktérych instytucje edukacyjne
moga zaproponowac szereg kurséw szkoleniowych, zaréwno obowiazkowych, jak i fakultatywnych.

Nie osiggnieto jak dotad porozumienia w kwestii, ktore z tych dwoch podejsé jest efektywniejsze w przekazywaniu
obywatelom wiedzy, umiejetnosci i motywowaniu ich do dziatan obywatelskich i uczestnictwa w rozwoju panstw
i spoteczenstw. I cho¢ kwestia ta jest gtéwnie omawiana w literaturze po$wigconej edukacji formalnej, istnieje
szereg dowoddw na to, ze debata ta wzbudza zywe zainteresowanie osob zajmujacych si¢ edukacja nieformalna
i instytucji edukacyjnych.

»Czy edukacja na rzecz obywatelstwa powinna by¢ niezaleznym przedmiotem

czy priorytetem edukacyjnym?”

Europejski wymiar edukacji na rzecz obywatelstwa

Mowimy o tym, ze chcemy bardziej ,europejskiego” podejscia do edukacji, takie sformulowanie moze oznaczaé
zaréwno stanowisko bardziej kosmopolityczne, jak i zorientowane na prawa cztowieka. W rzeczywistosci jednak
»europejski” wymiar edukacji na rzecz obywatelstwa jest tylko malg czgstka ksztalcenia w wiekszoéci narodowych
programéw edukacyjnych, czastka uznawang za dodatkowa w stosunku do obywatelstwa narodowego, jesli
w ogole sie o nim wspomina.

Dazenia 0s6b zajmujacych si¢ edukacja zmierzaja do wlaczenia europejskiego wymiaru w edukacje obywatelska,
ktdra rozwija sie na bazie poczucia, ze zyjemy w Europie (co w wiekszosci prac na ten temat oznacza Zycie
w Unii Europejskiej). Uznaje sie, ze spoleczenstwo to pojecie szerokie. Obejmuje ono nie tylko panstwo
narodowe, w ktérym granice regionéw nie pokrywaja sie z granicami narodowymi i w ktérym jednostki staja
sie coraz bardziej $wiadome, ze decyzje podejmowane na poziomie europejskim i $wiatowym wplywaja na
ich codzienne zycie.

Problem z takim stanowiskiem polega jednak na tym, ze obywatele réznych narodéw Europy zyja réwniez
w $wiecie, a wydarzenia $wiatowe (zwlaszcza wszelkie wydarzenia zwiazane z globalizacja rynkéw i gospodarki,
0 czym wspomniano wczeéniej) maja na nich istotny wplyw. Obecnie trudno powiedzie¢, czy okreélenie
~obywatelstwo $wiatowe” posiada jakiekolwiek znaczenie dla wigkszosci ludzi, pomimo wysitkéw organizacji
takich jak UNESCO i innych agencji ONZ, ktére je promuja. Dlatego tez niniejsze rozumienie obywatelstwa
europejskiego w mniejszym lub wigkszym stopniu pomija globalny wymiar obywatelstwa i jest w duzej mierze
eurocentryczne.



Definicje obywatelstwa i edukacji stosowane przez rozne instytucje europejskie majg wpltyw na rozumienie
obywatelstwa europejskiego, i co za tym idzie, edukacji na jego rzecz. W UE obywatelstwo europejskie do niedawna
byto definiowane wylgcznie w kategoriach proceduralnych. Byt status przyznawany wszystkim, ktorzy posiadajg
obywatelstwo jednego z panstw UE, dajacy pewne dodatkowe prawa — wolno$¢ przemieszczania si¢ w obrebie
terytorium UE, mozliwos§¢ bezpoéredniego wybierania cztonkéw Parlamentu Europejskiego, itd. Natomiast
w Radzie Europy kryteriami okre$lajacymi, czym jest obywatelstwo europejskie, byly dotychczas i nadal sg takie
warto$ci jak ochrona praw cztowieka, demokracja pluralistyczna, stabilno$¢ demokratyczna, spdjnoéc spoleczna,
a takze roznorodnos¢ kulturowa w Europie w ujgciu geograficznym.

Réznica pomiedzy tymi dwoma podej$ciami, zaréwno w kategoriach pojeciowych, jak i teoretycznych, jest
bardzo prosta: zgodnie z definicja UE obywatelstwo europejskie jest statusem przyznawanym tym, ktorzy sg juz
obywatelami jednego z panstw czlonkowskich UE. Obywatelom Europy nadaje si¢ wigc pewne dodatkowe prawa.
Zgodnie z definicjag Rady Europy, obywatelstwo europejskie jest postawg lub zachowaniem, ktdre rozwijane jest
poprzez akceptacje pewnych wartoéci (prawa czlowieka, bezpieczenstwo demokratyczne, spéjnos¢ spoleczna,
i rzady prawa?) i ich realizacje, niezaleznie od narodowoéci lub statusu obywatelskiego. W teorii, zgodnie z ostatnig
definicja, nawet bezpanstwowcy moga by¢ obywatelami europejskimi. Oczywiscie rzeczywisto$¢ pokazuje co
innego, gdyz bez relacji z panistwem oraz prawami obywatelskimi i politycznymi, ktére otrzymuje si¢ w wyniku
tej relacji, marginalizacja jest nieunikniona. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze w przelozeniu na programy edukacyjne
te dwa pojecia znacznie si¢ rdznia.

Jakie sa twoje do$wiadczenia dotyczace edukacji
na rzecz obywatelstwa europejskiego, jezeli je posiadasz?

Koncepcje obywatelstwa europejskiego
Unii Europejskiej i Rady Europy

W kontekscie narodowych programéw nauczania, europejski wymiar edukacji na rzecz obywatelstwa stwarza wiele
trudnosci pojeciowych. W Unii Europejskiej oraz w krajach starajacych sie o czlonkostwo w UE, europejski wymiar
edukacji obywatelskiej jest w duzym stopniu okreslony wiedza nauczycielska i szkoleniowa. Nie bez znaczenia
s3 tu tez umiejetnosci, ktére pozwalaja obywatelom oraz potencjalnym obywatelom UE zrozumie¢ instytucjo-
nalng rzeczywisto$¢, prawa wynikajace z obywatelstwa (w tym prawo glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz, jezeli si¢ jest mieszkancem jednego z panstw UE, do udzialu w wyborach samorzagdowych
lub miejskich) oraz to, jak dzialaja instytucje Unii Europejskiej.®

W innych krajach, w szczeg6lnoéci w wielu krajach cztonkowskich Rady Europy, ktérych kandydatura cztonkostwa
w UE nie jest rozpatrywana, kwestig troski jest znalezienie wspolnych interesow miedzy obywatelami Europy
w szerszym pojeciu. W krajach bytego Zwiazku Radzieckiego i Europy Potudniowo-Wschodniej, ,obywatelstwo
europejskie” jest postrzegane jako co$ atrakcyjnego, ale iluzorycznego, poniewaz kojarzone jest z obecnymi
w zbiorowej wyobrazni obrazami Unii Europejskiej przedstawiajagcymi dobrobyt, swobode¢ przemieszczania
sie, pokoj.

Podejécie Rady Europy ma takze swoje wady, poniewaz w wielu panistwach cztonkowskich nie ma zgody, co
do tego, jakie przyczyny historyczne i kulturowe decyduja o zwiazku z ,,warto$ciami europejskimi’. Jednakze
zalet tego stanowiska jest to, ze promuje tozsamo$¢ bez odwolywania sie do statusu, etnicznoéci, geografii lub
historii. Réwniez programy edukacyjne moga propagowac takie wartosci i dlatego mozna okreéla¢ je mianem
»europejskich”

4 Wigcej informacji na temat wartosci i misji Rady Europy, znajdziesz na stronie internetowej: www.coe.int
5 Wigcej informacji na temat instytucji Unii Europejskiej, ich uprawnien i roli znajdziesz na stronie internetowej http://europa.eu.int/.
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Zaréwno UE, jak i RE stworzyly programy mlodziezowe promujace warto$ci obywatelstwa europejskiego,
ktorych struktura zaktada wybor i dzialanie. Koncepcje UE promuja obywatelstwo europejskie lub wykorzy-
stuja edukacje na jego rzecz jako podejscie do pracy z mtodymi ludZmi. Programy te postrzegane sa jako uzupel-
niajace w stosunku do narodowych zatozen edukacyjnych (zaréwno formalnych, jak i nieformalnych) i maja na
celu promocje Unii Europejskiej, ktora chce by¢ blizej swoich obywateli oraz troszczy¢ sie o polepszenie jako$ci
zycia ludzi, bez wzgledu na to, czy sa oni jej obywatelami, czy nie. Stad w praktycznym aspekcie obywatelstwa
europejskiego, w ksztalcie promowanym przez te programy, do statusu przywigzuje si¢ mniejszg wage. Stale
rozszerzanie programéw mlodziezowych i edukacyjnych UE, zmierzajace do objecia nimi krajow starajacych
sig o cztonkostwo oraz tak zwanych ,,krajow trzecich” jest kolejnym dowodem pozytywnych intencji. Przyktady
takich programoéw to w UE Sokrates, Leonardo da Vinci, Erasmus i Program Mlodziez®.

»Struktura obywatelstwa europejskiego

zaklada wybdr i dzialanie”

W Radzie Europy programy poswiecone edukacji na rzecz obywatelstwa europejskiego postrzegane sg jako
test. Pozwalaja ustali¢ standardy rozwoju nowych, innowacyjnych koncepcji i ich aspektéw praktycznych, ktére
ostatecznie zostang przyjete i zaadaptowane na potrzeby edukacji narodowej i instytucji szkoleniowych. W Radzie
Europy obywatelstwo europejskie, wedlug powyzszej definicji, jest jednym z priorytetowych obszaréw dziatania
w sektorze mlodziezowym w latach 2003-2005. Jest ono rezultatem trzydziestoletniej pracy na rzecz zaangazo-
wania mlodziezy, a u jego podstaw lezy przekonanie, ze uczestnictwo i aktywne obywatelstwo mtodych ludzi musi
znaleZ¢ jasno sprecyzowany wyraz w polityce mlodziezowej. W Radzie Europy dobrymi przykladami tego podejscia
sa: Projekt Edukacji na rzecz Obywatelstwa Demokratycznego, Projekt Podrecznik Historii, Program Dyrekto-
riatu Mlodziezy i Sportu po$wigcony obywatelstwu demokratycznemu oraz Europejski Program Szkoleniowy
Pracownikéw Mlodziezowych w partnerstwie z Komisja Europejska’.

Praktyczny aspekt edukacji na rzecz obywatelstwa europejskiego

W niniejszej publikacji nie jest mozliwe przeprowadzenie przegladu praktycznych aspektow europejskiego wymiaru
edukacji obywatelskiej w programach narodowych wszystkich krajow europejskich. Jednak programy realizowane
na poziomie europejskim moga stanowic¢ inspiracje dla wszystkich zainteresowanych tym tematem®.

W kategoriach treéci, wszystkie programy na poziomie europejskim wymienione powyzej maja wiele cech
wspdlnych. Co ciekawe, mimo przyjecia za punkt wyjscia réznych koncepgiji i filozofii, Unia Europejska i Rada
Europy sa zgodne, co do pewnej liczby podstawowych wartosci i kompetencji, na rzecz ktérych powinna by¢
prowadzona edukacja obywatelstwa europejskiego. Nastepny rozdziat jest proba opisania podstawowych zatozen
tej edukacji, wyrazonych w programach tych dwéch instytucji.

Dla UE i RE podstawowe kompetencje pogrupowane sa w cztery powiazane ze soba praktyczne wymiary
obywatelstwa (Veldhuis, 1997)°.

(=)

Wigceej informacji na temat programéw UE promujacych obywatelstwo europejskie znajdziesz na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/

Wigcej informacji na temat programéw Rady Europy promujacych obywatelstwo europejskie znajdziesz na stronie: www.coe.int/youth
i www.coe.int

Wigcej informacji na temat tresci narodowych systemow edukacyjnych i pozycji, jaka zajmuje w nich edukacja obywatelska znajdziesz
na stronie internetowej http:/www.ibe.unesco.org/International/Databanks/Dossiers/mainfram.htm, ktora zawiera ogolne informacje
dotyczace systemow edukacyjnych wszystkich krajow cztonkowskich UNESCO

Klasyfikacje tych czterech kategorii zaproponowal Ruud Veldhuis, w swojej publikacji ,,Education for Democratic Citizenship, Core
Competenceis, Variables and International Activities”, Strasburg, Rada Europy, 1997, dokument DECS/CIT (97) 23.
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Wymiar polityczny i prawny

Wymiar ten oznacza, ze edukacja powinna obejmowac wiedzg, postawy i kompetencje potrzebne jednostkom do
wykonywania praw i obowigzkow w kontekscie systemow politycznych i prawnych regulujacych kwestie obywatel-
stwa, czy to w sensie narodowym, miedzynarodowym (tzn. Rada Europy), czy ponadnarodowym (tzn. Unia
Europejska). Edukacja na rzecz obywatelstwa europejskiego powinna dotyczy¢ rozwijania wiedzy o systemach
politycznych i prawnych (na przyktad prawach obywatelskich i politycznych, innych prawach czlowieka,
obowigzkach obywatelskich), umiejetnoéci uczestnictwa w tych systemach, konstruktywnego traktowania tych
systemow, przychylnego podejscia do demokracji i jej rozwoju przez uczestnictwo w zyciu publicznym (w tym
w sferze europejskiego Zycia publicznego).

Wymiar spoleczny

Wymiar ten oznacza, ze edukacja na rzecz obywatelstwa europejskiego powinna obejmowac sposoby rozwijania
i utrzymywania stosunkéw spolecznych pomiedzy jednostkami i grupami. Wymiar ten dotyczy kwestii i warto$ci
takich jak solidarnos$¢ i wzajemny szacunek, uznawanie wktadu wszystkich jednostek w spoteczenstwo oraz
zapewnienie mozliwo$ci rownego udzialu w rozwoju spoleczenistwa. Nalezy ksztalci¢ takie kompetencje spoleczne,
jak umiejetno$¢ negocjacji, empatia, aktywna tolerancja i wzajemne wsparcie.

Wymiar ekonomiczny

Kwestie ekonomiczne wplywaja na to, do jakiego stopnia ludzie moga wystepowaé w charakterze obywateli.
Dla tych ,, ktorzy nie posiadajg” tworzy sie czgsto specjalne programy, ktére maja na celu rozwiniecie ich
umiejetnosci uczestnictwa. Jednakze w tym wymiarze wszyscy obywatele beda uspoteczniani. Chodzi o to,
by wszyscy rozwineli kompetencje gospodarcze potrzebne do aktywnego uczestniczenia. Kompetencje te
obejmuja wiedz¢ nt. funkcjonowania gospodarki (zwlaszcza nt. globalnego wymiaru zycia ekonomicznego),
roli konsumpcji w tworzeniu o§rodkéw obywatelstwa i §wiata produkcji oraz zatrudnienia. Dodatkowo
wymiar ten zakladalby edukacje¢ obywateli, dzigki ktérej umieliby oni zmieni¢ mechanizmy wykluczajace
innych z aktywnego obywatelstwa.

Wymiar kulturowy

Wymiar kulturowy obejmowa¢ bedzie wszystkie umiejetnosci dotyczace rozwoju i praktycznego aspektu
wspoélnych wartosci, za ktéorymi opowiada si¢ obywatelstwo europejskie. Odnosi si¢ on do aspektéw kultury
wysokiej takich, jak znajomo$¢ historii Europy i $wiata, réznych kultur, narodéw oraz jezykéw. Co jednak
wazniejsze, odnosi sie takze do zréznicowanego, ale uzupelniajacego si¢ poczucia przynaleznoéci w ramach
wspolnego dziedzictwa oraz do wartoéci takich, jak uniwersalno$¢ praw czlowieka, ochrona $rodowiska,
tolerancja i szacunek dla innych.

Chociaz wszystkie te wymiary europejskiego projektu edukacyjnego poswigconego obywatelstwu europej-
skiemu, tak jak je postrzegaja Rada Europy i Unii Europejska, implikuja podejécie kognitywne, oparte na
wiedzy, to praktyka szkoleniowa w nieformalnych kontekstach i programach tych instytucji pokazala, ze chodzi
o co$ wigcej, niz tylko znajomos¢ faktéw. Kwestia edukacji na rzecz obywatelstwa europejskiego ma dwa
oblicza, jedno odnoszace si¢ do rozwoju poznawczego, a drugie odnoszace si¢ do rozwoju postaw. To drugie
moze pomoc w rozwigzywaniu trudnosci dotyczgcych edukacji na rzecz obywatelstwa, takich jak np. problem
motywacyjny.
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Po zapoznaniu sie z tym, jak inni ludzie i inne instytucje podchodzg do edukacji na rzecz obywatelstwa europej-
skiego, w nastepnym rozdziale przedstawimy nasze podejscie do tej kwestii.

Co jest wedlug ciebie wazniejsze — rozwijanie postaw, czy wiedzy?



