SMJERNICE

SMJERNICE ZA IZRICANJE KRIVICNIH
SANKCIJA U PREDMETIMA NASILJA

NAD ZENAMA | SEKSUALNOG NASILJA
NAD DJECOM







CRNA GORA
VRHOVNI SUD

SMJERNICE ZA IZRICANJE KRIVICNIH
SANKCIJA U PREDMETIMA NASILJA
NAD ZENAMA | SEKSUALNOG NASILJA
NAD DJECOM

Podgorica, decembar 2025.



SMJERNICE ZA IZRICANJE KRIVICNIH SANKCIJA U PREDMETIMA
NASILJA NAD ZENAMA | SEKSUALNOG NASILJA NAD DJECOM

Urednica
Valentina Pavlici¢, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore

Stampa
3M Makarije

Dizajn
Jovica Tadi¢

Tiraz
200 primjeraka

Zahvalnost
Ova publikacija je pripremljena uz podrsku Evropske unije
i Savjeta Evrope. Sadrzaj je isklju¢iva odgovornost autora/autorki
i ni u kom sluc¢aju ne predstavlja zvani¢ne stavove Evropske unije
i Savjeta Evrope.

COUNCIL OF EUROPE

Sufinansira i sprovodi
Savjet Evrope

EVROPSKA UNIJA CONSEIL DE 'EUROPE



Predgovor ....... 6

Uvodna rijec ..... 7
Znacenje izraza 9
1. UVOD 11
2. SVRHA I CILJ SMJERNICA 15
3. MEDUNARODNI STANDARDI ZA IZRICANJE KRIVICNIH
SANKCIJA POCINIOCIMA NASILJA NAD ZENAMA |
SEKSUALNOG NASILJA NAD DJECOM 19
3.1. Proporcionalnost sankcija i potreba za smjernicama........ccccecveenee. 19
3.2. Otezavajuce okolnosti 22
3.3. Razlozi za izricanje krivi¢nih sankcija ... 29
4. MEDUNARODNE OBAVEZE CRNE GORE U VEZI S IZRICANJEM
KRIVICNIH SANKCIJA POCINIOCIMA NASILJA NAD ZENAMA
| SEKSUALNOG NASILJA NAD DJECOM 31
5. SMJERNICE ZA IZRICANJE KRIVICNIH SANKCIJA U SLUCAJEVIMA
NASILJA NAD ZENAMA | SEKSUALNOG NASILJA NAD DJECOM ...... 37
5.1. Otezavajuce i olak3avajuce OKOINOST ......ccveeveerereereirirerreieeseiseiseaens 38
5.1.1. Otezavajuce okolnosti ...... . 39
5.1.2. OlakSavajuce OKOINOST ......ccccevereerireneieiseiseisiseiseisssesssssssassans 42
5.3. Postupanje suda u postupku ocjene predlozenog
sporazuma o priznanju krivice ..... .44
5.4. Posebnosti u postupcima s maloljetnim licima kao
uciniocima krivi¢nih djela i djecom zrtvama krivi¢nih djela ........... 44
5.5. Obrazlozenje sudskih odluka 45
6. OKOLNOSTI KOJE TREBA CLJENITI PRILIKOM
IZRICANJA MJERA BEZBJEDNOSTI IZ CLANOVA 77 A177B
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE 47
7. DODATNE PREPORUKE ZA SUDSKU PRAKSU 49




Izrada Smijernica za izricanje krivi¢nih sankcija u predmetima nasilja nad
zenama i seksualnog nasilja nad djecom realizovana je uz uc¢es¢e Radne
grupe koju je formirala predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Valentina
Pavli¢i¢, a koja je okupila predstavnike sudova, s ciljem unapredenja
ujednacenosti sudske prakse i ja¢anja pravne sigurnosti u postupcima koji
se odnose na ova narocito osjetljiva krivicna djela.

Radnu grupu cinile su predsjednica Radne grupe, sudija Apelacionog
suda Crne Gore Zorica Milanovi¢, sudija Viseg suda u Podgorici Boris Savi¢,
sutkinja Osnovnog suda u Podgorici lvana Beci¢ i savjetnice u Vrhovnom
sudu Crne Gore Bojana Bandovic¢ i Katarina Kapuci Lakicevic.

U izradi Smjernica ucestvovale su i konsultantkinje Savjeta Evrope prof. dr
Bistra Netkova i Maja Raicevi¢. Njihov stru¢ni doprinos i iskustva u primjeni
i razumijevanju medunarodnih standarda, kao i medunarodnih obaveza
koje je drzava preuzela, koris¢eni su pri izradi dokumenta.

Stavovi izraZzeni u ovom dokumentu imaju za cilj ja¢anje profesionalnih
standarda u radu sudova i ne dovode u pitanje nezavisnost sudija u
odlucivanju u konkretnim predmetima.



Uvazene koleginice i kolege,

Zadovoljstvo mi je da Vam predstavim Smjernice za izricanje krivi¢nih
sankcija u predmetima nasilja nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom,
koje predstavljaju vazan institucionalni iskorak u jacanju kaznene politike,
unapredenju ujednacenosti sudske prakse i ispunjavanju obaveza koje
proizilaze iz Reformske agende Crne Gore.

Ove Smjernice predstavljaju jasnu odluku pravosuda da doprinese
suzbijanju nasilja nad zenama i seksualnog nasilja nad djecom, jednog od
najtezih i drustveno najopasnijih oblika povrede ljudskog dostojanstva i
tjelesnog i psihickog integriteta zrtve.

Nasilje nad Zenama i seksualno nasilje nad djecom ne mogu se posmatrati
isklju¢ivo kao individualni ¢in protiv jedne Zrtve. Ono predstavlja napad
na temeljne vrijednosti demokratskog drustva, pa kaznena politika u
ovoj oblasti mora jasno odrazavati princip nulte tolerancije prema nasilju
nad zenama i seksualnom nasilju nad djecom, jer samo takav pristup
moze obezbijediti djelotvornu zastitu Zrtava i jaCanje povjerenja javnosti
u pravosudni sistem. Upravo zato, uloga sudova u ovim predmetima ima
poseban znacaj - jer se krozizricanje krivi¢nih sankcija ne stite samo prava
konkretne zrtve, vec se afirmiSu opsti principi pravde, pravne sigurnosti i
povjerenja gradana u institucije.

Izrada Smjernica zasnovana je na medunarodnim obavezama Crne Gore,
narocito onima koje proizilaze iz Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
i Konvencije o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne
zloupotrebe (Lanzarote konvencija). Ovi medunarodni instrumenti
zahtijevajudakrivi¢ne sankcije buduefikasne, proporcionalneiodvracajuce,
uz puno uvazavanje rodne dimenzije nasilja i posebne ranjivosti Zrtava.
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Takode, standardi razvijeni u praksi Evropskog suda za ljudska prava jasno
potvrduju da drzava ima pozitivhu obavezu da obezbijedi djelotvornu
zastitu od nasilja, ne samo kroz normativni okvir, ve¢ i kroz njegovu
dosljednu primjenu u praksi, tako da izostanak adekvatnog sudskog
odgovora, ukljucujudi nesrazmjerno blagu kaznenu politiku i nedovoljno
obrazlozene odluke, moze predstavljati povredu osnovnih prava zasti¢enih
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

Ove Smjernice su koncipirane kao prakti¢aninormativno utemeljen alat koji
sudijama pruza jasan okvir za individualizaciju kazne, uz puno uvazavanje
svih relevantnih okolnosti konkretnog slucaja. One ne predstavljaju
ogranicenje sudijske nezavisnosti, ve¢ njen oslonac. Njihova svrha je da
doprinesu predvidljivosti i ujednacenosti sudske prakse, jacanju pravne
sigurnosti i razvoju kaznene politike koja istovremeno ima represivnu i
snaznu preventivnu funkciju.

lzrada Smijernica ujedno predstavlja konkretan doprinos ispunjavanju
mjerila iz Reformske agende Crne Gore, potvrdujuci opredijeljenost
pravosuda da aktivno doprinosija¢anju vladavine prava, zastiti prava zrtava
i uskladivanju nacionalne prakse sa najvisim medunarodnim standardima.

Uvjereni smo da c¢e Smjernice predstavljati vrijedan instrument u
svakodnevnom radu sudova i da ¢e doprinijeti izgradnji kaznene politike
koja jasno porucuje da nasilje nad zenama i seksualno nasilje nad djecom
nece biti tolerisano, te da je zastita ljudskog dostojanstva trajna obaveza
pravosudnog sistema i drustva u cjelini.

Iskreno Vasa,
Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore
Valentina Pavlici¢



Dijete: Prema ¢lanu 1 Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta
Ldijete je svako ljudsko bice koje nije navrsilo osamnaest godina zivota”.

Ranjive kategorije lica: Prema ¢lanu 21 Direktive 2013/33/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine ranjive kategorije lica su:
maloljetnici, maloljetnici bez pratnje, osobe s invaliditetom, starije osobe,
trudnice, samohrani roditelji s maloljethom djecom, Zrtve trgovine
ljudima, osobe s teSkim bolestima, osobe s mentalnim poremecajima i
osobe koje su bile izlozene mucenju, silovanju ili drugim teskim oblicima
psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja, kao $to su zZrtve sakacenja
zenskih genitalija.

Polozaj ranjivosti: Prema Direktivi (EU) 2024/1712 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13.juna 2024. godine kojom se zamjenjuje Direktiva 2011/36/EU
o spre¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava, polozaj
ranjivosti znaci stanje u kojem doti¢na osoba nema stvarnu ili prihvatljivu
mogucnost, osim da se podvrgne zloupotrebi kojoj je izloZzena.

Nasilje nad zenama, prema Konvenciji Savjeta Evrope o sprecavanjuiborbi
protiv nasilja and Zenama i nasilja u porodici (¢lan 3), predstavlja povredu
ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena i podrazumijeva sve radnje rodno
zasnovanog nasilja koje rezultiraju ili ¢e vjerovatno dovesti do fizicke,
seksualne, psihicke ili ekonomske povrede ili patnje za Zene, ukljucujudi
prijetnje takvim radnjama, prinudu ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo da
se deSava u javnom ili privatnom zivotu.

Nasilje u porodici, prema Konvenciji Savjeta Evrope o spre¢avanju i
borbi protiv nasilja and Zenama i nasilja u porodici (¢lan 3), je svako djelo
fizickog, seksualnog, psihic¢kog ili ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u
okviru porodice ili domacinstva, izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili
partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je dijelio isto boraviste
sa zrtvom.
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Rodno zasnovano nasilje nad zenama, prema Konvenciji Savjeta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja and zenama i nasilja u porodici (¢lan
3), je nasilje usmjereno protiv Zene zato $to je Zena ili koje nesrazmjerno
pogada Zene.

Rod, prema Konvenciji Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
and zenama i nasilja u porodici (¢lan 3), oznacava drustveno konstruisane
uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje odredeno drustvo smatra
prikladnim za Zene i muskarce.

Pol se odnosi na bioloske i fizicke karakteristike muskaraca i Zena.

Rodni stereotip, prema dokumentu Kancelarije Visokog komesara
Ujedinjenih nacija za ljudska prava (Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights) ,Rodni stereotipi kao povreda ljudskih
prava” (2013), predstavlja uopsteno shvatanje ili unaprijed formirano
uvjerenje o osobinama ili karakteristikama koje Zene i muskarci imaju ili bi
trebalo da imaju, odnosno o ulogama koje muskarci i zene obavljaju ili bi
trebalo da obavljaju.

Rodna neravnopravnost, prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization), predstavlja nejednako postupanje prema
pojedincimaiili razlicite percepcije o pojedincima, zasnovane na njihovom rodu.

Seksualno nasilje, prema Konvenciji Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja and Zenama i nasilja u porodici (¢lan 36(1)), obuhvata sve
oblike seksualnih radnji koje se vrse nad drugom osobom bez njenog
slobodnog pristanka i koje se vrse namjerno. Tumacenje rije¢i ,namjerno”
prepusteno je domacem zakonu, ali uslov za namjerno ponasanje odnosi
se na sve elemente krivicnog djela.

Zrtva, prema Krivicnom zakoniku Crne Gore (¢lan 142), je lice kome je
protivpravnim djelom koje je u zakonu propisano kao krivicno djelo
prouzrokovan fizi¢ki ili dusevni bol ili patnja, imovinska Steta ili povreda
ljudskih prava i sloboda.

Osteceni, prema Krivichom zakoniku Crne Gore (¢lan 22) je lice cije je
kakvo licno ili imovinsko pravo krivicnim djelom povrijedeno ili ugrozeno.

lzrazi koji se u ovom dokumentu koriste za fizi¢cka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zzenskom rodu.



odno zasnovano nasilje pogada Zene Sirom svijeta i uti¢e na zdravlje

Zena, njihovu sposobnost da ravnopravno ucestvuju u drustvenom

Zivotu, utiCe na ostvarivanje njihovih seksualnih i reproduktivnih
prava. Ono predstavlja izvor velike fizicke i psiholoske i ekonomske patnje
kako za njih same, tako i za njihove porodice.!

Rodno zasnovano nasilje predstavlja krSenje ljudskih prava i krajnji
oblik diskriminacije po osnovu pola.? Ono je ukorijenjeno u drustvenim
nejednakostima i neravnomjernoj raspodjeli mo¢i izmedu muskaraca
i zena. Moze se ispoljiti na vise nacina, ukljucujuci psihicko nasilje,
prinudnu kontrolu, uznemiravanje, fizicko i seksualno nasilje, genitalno
sakacenje, prinudni brak, prisilni abortus i sterilizaciju, seksualno
uznemiravanje i zlocine iz, Casti.”® Odredene grupe, poput migrantkinja,
Zena sa invaliditetom, Zena u prostituciji ili zena koje zive u institucijama
(kao Sto su domovi za stare), ceS¢e su izloZzene nasilju i njegovim
isprepletanim oblicima.

Unapredenje zastite ljudskih prava Zena oslanja se na pravne sisteme, a
postoje brojni primjeri kako je pravni okvir dozivio znacajne promjene u
proteklim decenijama na medunarodnom, regionalnom i nacionalnom
nivou. Na primjer, otkada je usvojena Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena (CEDAW), vise od polovine svjetskih ustava
je revidirano ili izmijenjeno ,5to su zene iskoristile kao priliku da ugrade
principe rodne ravnopravnosti u pravne sisteme svojih zemalja“, a gotovo
dvije trec¢ine drzava usvojilo je zakone o borbi protiv porodi¢nog nasilja,

1 OHCHR Sazetak:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/SexualHealth/INFO

VAW_WEB.pdf
2 ERIE MUJERY DESARROLLO 16, GENDER-BASED VIOLENCE: A HUMAN RIGHTS ISSUE by Nieves Rico

WOMEN AND DEVELOPMENT UNIT, LC/L.957 June 1997.
3 CEDAW Generalna preporuka No. 19: Nasilje nad Zenama - usvojeno na jedanaestoj Sjednici Komiteta
za eliminaciju diskriminacije Zena, iz 1992. godine (nalazi se u dokumentu A/47/38)
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¢ime je omoguceno zenama Sirom svijeta da traze pravnu zastitu zbog
povrede svojih prava.*

CEDAW (Konvencija) odnosi se na eliminaciju diskriminacije, rodnih
stereotipa i trgovine Zenama, prema c¢lanovima 1-3 i 5(a) Konvencije.
Opsti komentar br. 19 definiSe rodno zasnovano nasilje nad Zenama
(GBVAW) kao ,nasilje usmjereno protiv Zene zato 5to je zena ili nasilje
koje disproporcionalno pogada zene...” ukljucujuci,...djela koja nanose
fizicku, psihicku ili seksualnu povredu integriteta ili patnju, prijetnje takvim
djelima, prinudu i druga liSavanja slobode, nasilje koje se vrsi u okviru
porodice, domacinstva ili drugih meduljudskih odnosa.”” Opsti komentar
br. 19 prepoznaje porodi¢no nasilje kao jedan od najsuptilnijih oblika
nasilja koje pogada zene, ukljucujuci silovanje, koje se dodatno pogorsava
nejednakim odnosima modi izmedu muskaraca i Zzena.® Opsti komentar
br. 35, koji dopunjuje Opsti komentar br. 19, izri¢ito poziva na krivi¢no
gonjenje silovanja u braku i drugih oblika seksualnog nasilja kao krivi¢nih
djela koja predstavljaju povredu prava Zena na licnu sigurnost te njihovu
fizicku, seksualnu i psihicku cjelovitost.’

Prema Istanbulskoj konvenciji, ,nasilje nad Zenama” definise se kao
.psiholosko nasilje, proganjanje, fizicko nasilje, seksualno nasilje,
ukljucujuci silovanje, prinudni brak, genitalno sakacenje Zena, prinudni
abortus, prinudna sterilizacija i seksualno uznemiravanje. Takode se
odnosi na nasilje nad Zenama u porodici, koje se definise kao fizi¢ko,
seksualno, psiholosko ili ekonomsko nasilje koje se javlja u porodici ili
domacinstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, bez
obzira na to da li pocinilac dijeli ili je dijelio isto prebivaliste sa zrtvom”2
Ono kr3i prava i osnovne slobode zena - zZrtava nasilja - i moze imati
razoran uticaj na zivote zrtava, njihove porodice i zajednice.’ Veliki broj
krivicnih djela utvrdenih u skladu s Konvencijom ¢ine djela koja obi¢no
vrse ¢lanovi porodice, intimni partneri ili druge osobe u neposrednom
drustvenom okruzenju zrtve.'®

Priru¢nik za obuku sudija i tuzilaca o obezbjedivanju pristupa Zena pravdi, SE i EU.

CEDAW GR No. 19 par. 6 / GR No. 35 par. 12

CEDAW GR 19 No. 23

GR No. 35 par. 33

Konvencija Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama (Istanbulska Konvencija, CETS

No. 210)

9 Konvencija Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama (Istanbulska Konvencija, CETS
No. 210)

10 Obrazlozenje, Sporazum Savjeta Evrope - No. 210 Konvencija Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv

nasilja nad zenama, Istanbul, 11.V.2011

0NV b
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Deklaracija o eliminaciji nasilja nad zenama definise nasilje nad Zenama
kao svako djelo nasilja zasnovano na polu koje rezultira ili moze rezultirati
fizickom, seksualnom ili psihickom Stetom ili patnjom Zena, uklju¢ujuci
prijetnje takvim djelima, prinudu ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo da
se ono dogada u javnom ili privatnom Zivotu.'" Deklaracija dalje precizira
da ova definicija obuhvata, ali nije ograni¢ena na, fizicko, seksualno i
psihicko nasilje koje se deSava u porodicii u zajednici, uklju¢ujudi batinanje,
seksualno zlostavljanje djece, nasilje povezano s mirazom, silovanje,
genitalno sakacenje i druge tradicionalne prakse Stetne za zene, nasilje
od strane drugih osoba, nasilje povezano s eksploatacijom, seksualno
uznemiravanje i zastraSivanje na poslu, u obrazovnim ustanovama i
drugdje, trgovinu zenama, prinudnu prostituciju i nasilje koje vrsiili tolerise
drzava."?

Sudije igraju klju¢nu ulogu u odgovoru pravnog sistema na nasilje nad
Zzenama i seksualno nasilje nad djecom. One su po pravilu posljednja
instanca u krivicnom postupku za takva djela, te stoga posjeduju znacajnu
moc da sankcionisu pocinioce, zastite zrtve i posalju jasnu poruku zajednici
da nasilje nad Zenama i seksualno nasilje nad djecom nece biti tolerisano.

Medutim, odluke koje sudije donose u vezi s izricanjem krivi¢nih sankcija
mogu biti pod uticajem predrasuda o nasilju nad zenama."” Zbog toga,
u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom, sudije
treba da osiguraju da izrecena krivi¢na sankcija bude srazmjerna tezini i
ozbiljnosti krivicnog djela.

Izricanje krivi¢ne sankcije u ovakvim slucajevima treba da bude pravedno,
nediskriminatorsko, proporcionalno, ujednaceno i dosljedno. Glavni ciljevi
izricanja sankcije moraju biti spre¢avanje ponavljanja nasilja, zastita Zrtve i
odgovornost pocinioca.™

11 Deklaracija o prevenciji nasilja nad Zzenama (Rezolucija Generalne skupstine 48/104) iz 1993.

12 lbid.

13 Stop vilonece against Women, Role of the Judiciary, https://www.stopvaw.org/role_of the judiciary ;
Istrazivanje o nasilju u porodici i nasilju nad Zzenama, Ipsos,2017, str.88: https://www.undp.org/sites/q/
files/zskgke326/files/2025-01/nasilje_u_porodici i nasilje nad zenama 2017.pdf

14 Sprecavanje i borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici: Priru¢nik za obuku trenera za tuzioce
i sudije. Savjet Evrope, 2020







unapredenja znanja, vjestina i institucionalnih kapaciteta u oblasti

izricanja krivi¢nih sankcija u slucajevima nasilja nad Zenama i
seksualnog nasilja nad djecom. U postupku izricanja krivi¢nih sankcija,
sudije postupaju samostalno i nezavisno, u skladu sa medunarodnim
obavezama koje je preuzela drzava, Ustavom, i zakonima. Smjernice imaju
savjetodavni i usmjeravajudi karakter i ne uticu na sudijsku nezavisnost u
odlucivanju, ve¢ pruzaju podrsku u primjeni medunarodnih standarda radi
osiguranja pravicnih, proporcionalnih i dosljednih kazni.

0ve Smjernice predstavljaju prakti¢an alat za sudije, s ciljem

Izricanje krivi¢nih sankcija u predmetima nasilja nad Zenama i seksualnog
nasilja nad djecom, zahtijeva posebnu paznju, zbog specifi¢cnosti ovih
djela, njihove tezine, kao i posebne ranjivosti zrtava. Pored toga, nasilje
koje ostaje nekaznjeno ima i generacijski efekat, jer djeca koja odrastaju u
takvom okruzenju usvajaju nasilje kao legitiman nacdin rjeSavanja sukoba,
$to povecava ukupni nivo drustvenog nasilja. Kada su kazne za seksualno
i rodno zasnovano nasilje odvracajuce, proporcionalne i dosljedno
primjenjivane, njihov uticaj na drustvo je duboko transformativan. Efikasno
kaznjavanje nasilja ima preventivni, edukativniisimbolicki efekat: pokazuje
da drzava Stiti integritet, dostojanstvo i sigurnost svake osobe, a narocito
Zena i djece koji su najcesce Zrtve.

Akcionim planom za ispunjavanje zavrSnih mjerila u pregovarackom
poglavlju 23-Pravosude i temeljna prava, predviden je, inter alia, set
mjera, izmedu ostalog, i dono3enje Smjernica za pravosude za izricanje
kazni u slucajevima nasilja nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom.
Donosenjem Smjernica posti¢i ¢e se obezbjedenje razumijevanja
medunarodnih standarda u oblasti presudivanja predmeta povodom
nasilja nad zenama, ukljucuju¢i predmete seksualnog nasilja nad djecom
i maloljetnicima.
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Imajudi u vidu navedeno, Vrhovni sud Crne Gore preuzeo je vodecu
ulogu, kroz radnu grupu, koju Cine predstavnici sudova nadleznih za
postupanje u predmetima u oblasti nasilja nad zenama i seksualnog
nasilja nad djecom, ukljucujuci predmete seksualnog nasilja nad djecom
i maloljetnicima. Takode, Vrhovni sud Crne Gore, vrieci svoju ustavnu
funkciju, obezbjedivanja jedinstvene primjene zakona od strane sudova,
dao je osnov i okvir za donosenje ovih Smjernica.

Cilj Smjernica je da sluze kao praktican alat sudijama prilikom izricanja
krivicnih sankcija kako bi one odrazavale tezinu i ozbiljnost krivicnog
djela, bile pravi¢ne, nediskriminatorske, proporcionalne i dosljedne, te
da doprinesu da glavna svrha kaznjavanja bude zastita Zrtve, spreCavanje
ponavljanja nasilja i odgovornost pocinioca.

Smjernice se primjenjuju na sva krivi¢na djela koja imaju obiljezja rodno
zasnovanog nasilja, kao i na krivi¢na djela protiv polne slobode, u kojima
su zZrtve Zene, djeca i maloljetna lica, kao i lica koja se nalaze u ranjivoj
poziciji.

Posebno se odnose na krivi¢na djela propisana Krivicnim zakonikom Crne
Gore,”” i to:

Glava XIV - krivi¢na djela protiv zivota i tijela;

Glava XV - krivi¢na djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina;

Glava XVIII - krivi¢na djela protiv polne slobode;

Glava XIX - krivi¢na djela protiv braka i porodice i

Glava XXXV - krivicna djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom.

Smjernice se mogu primjenjivati i na druga krivi¢na djela kada okolnosti
slucaja ukazuju narodno zasnovano nasilje ili kada su zrtve posebno ranjive
kategorije, poput djece, maloljetnika, starijih osoba, osoba s invaliditetom
ili su u pitanju zrtve krivi¢nih djela trgovine ljudima i ratnih zlocina.

Dokument je struktuiran u viSe cjelina. Nakon uvodnog dijela, slijedi
poglavlje koje govori o svrsi i cilju Smjernica.

15 ,Sluzbeni list RCG’, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i ,Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018,
3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021, 145/2021, 110/2023 i 123/2024.
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U nastavku slijedi prikaz medunarodnih standarda za izricanje krivi¢nih
sankcija pociniocima nasilja nad zenama i seksualnog nasilja nad djecom,
s posebnim osvrtom na praksu Evropskog suda za ljudska prava, a
posebna paznja je posvedena otezavajucim okolnostima po Istanbulskoj i
Lanzarote konvenciji. Naredni dio dokumenta odnosi se na medunarodne
obaveze Crne Gore u vezi s izricanjem krivi¢nih sankcija izvriocima ovih
krivicnih djela.

Klju¢ni dio dokumenta posvecen je nacionalnim smjernicama za izricanje
krivi¢nih sankcija u predmetima ove vrste koje predstavljaju prakti¢an vodic¢
za sudije u Crnoj Gori u ovoj oblasti. U tom dijelu obradene su okolnosti
koje sudije treba pravilno da prepoznaju i ocijene kao otezavajuce, kao i
olakSavajuce okolnosti koje sud treba da cijeni prilikom odmjeravanja
kazne. Poseban dio posvecen je postupanju suda u postupku ocjene
sporazuma o priznanju krivice, kao i posebnosti u postupcima s maloljetnim
uciniocima krivi¢nih djela i djeci kao zrtvama krivicnih djela. U ovom dijelu
obradeno je i pitanje obrazlozenja sudskih odluka s posebnim akcentom
na standardima pravi¢nog sudenja, obavezi jasnog i potpunog navodenja
razloga u obrazlozenju odluke u dijelu izre¢ene krivi¢ne sankcije, kao i na
primjeni medunarodnih standarda i prakse Evropskog suda za ljudska
prava u ovoj vrsti predmeta.

Na kraju dokumenta se nalazi dio koji se odnosi na mjere bezbjednosti iz
¢lanova 77a i 77b Krivicnog zakonika Crne Gore, kao i dodatne prakti¢ne
preporuke za sudsku praksu.






3.1. Proporcionalnost sankcija i potreba za smjernicama

edunarodnistandardinaglasavaju potrebu da izre¢ena sankcija bude

proporcionalna tezini ucinjenog krivicnog djela.’® Ovo predstavlja

klju¢nu polaznu tacku, posebno imajuci u vidu da krivi¢ni zakoni i
politike treba da sluze kao osnova za podsticanje drustvenog i institucionalnog
prepoznavanja nasilja nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom kao
ozbiljnog krivicnog djela koje zahtijeva odgovarajucu krivi¢nu sankciju.

Ovo je posebno relevantno u kontekstu porodi¢nog nasilja, gdje Savjet
Evrope poziva drzave ¢lanice da ,pregledaju i/ili poostre kazne, gdje je
potrebno, za namjerno nasilno djelo uc¢injeno unutar porodice”."”

Istanbulska konvencija u ¢lanu 45, stav 1, isti¢e vaznost da drzave ¢la-
nice preduzmu neophodne ,zakonodavne, odnosno druge mjere kako bi
osigurale da krivi¢na djela iz ove konvencije budu kaznjiva sankcijama
koje su djelotvorne, srazmjerne i koje odvracaju od vrienja krivi¢nih dje-
la, uzimajuci u obzir njihovu ozbiljnost. Ove sankcije obuhvataju, prema
potrebi, kazne lisavanja slobode, $to mozZe dovesti do izru¢enja."'® Savjet
Evrope takode poziva na izradu smjernica koje bi sluzile kao referenca
pri odredivanju i izricanju krivi¢nih sankcija, kako bi se osigurala dosljed-
na primjena zakona u vezi s ovim krivicnim djelom. Primjena ovih smjer-
nica na taj nacin doprinijela bi vecem postovanju vladavine prava, kako

16 T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 2000, br. predstavke 24724/94, stav 71; W. protiv Ujedinjenog Kraljev-
stva, 1995, br. predstavke 20166/92.

17 GREVIO Izvjestaj o osnovnoj evaluaciji za Crnu Goru ( Baseline Evaluation Report) [GREVIO/(2018)5].

18 Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbul-
ska konvencija) (CETS br. 210).
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na druStvenom, tako i na institucionalnom nivou. Pored toga, njihova
implementacija povecala bi povjerenje javnosti u sudski sistem, narocito
medu zrtvama rodno zasnovanog nasilja, koje ¢esto oklijevaju da traze
pristup pravdi.

Generalna skupstina UN u AZzuriranom modelu strategija i prakti¢nih
mjera pozvala je sve drzave da usvoje odgovarajuée smjernice za izricanje
kazni za krivi¢na djela nasilja nad zenama, kako bi sankcije bile u skladu
s tezinom krivicnog djela. U tom smislu, takode je pozvala drzave da
osiguraju da politike i procedure izricanja kazni u vezi s rodno zasnovanim
nasiljem:

- utvrde odgovornost pocinioca za njihova djela;

+ osude nasilje i preduzmu mjere koje imaju odvracajuci karakter;

- zaustave nasilno ponasanje;

« promovisu sigurnost zrtve i zajednice;

« uzimu u obzir uticaj koji nasilje ima na zrtve i ¢lanove njihovih porodica;

« osiguraju da sankcije koje se izricu budu srazmjerne tezini ucinjenih
djela;

« omoguce naknadu Stete prouzrokovane djelom."

Evropski sud za ljudska prava je donio viSe presuda u kojima naglasava
pozitivhu obavezu drzave i njenih institucija da kaznjavaju nasilje nad
Zenama proporcionalno tezini pocinjenog krivicnog djela. Jedan od
znacajnijih slucajeva je Vuckovi¢ protiv Hrvatske (2021), u kojem je Sud
izrazio zabrinutost zbog odredene popustljivosti u slucajevima ozbiljnog
seksulanog nasilja.

Primjer sudske prakse:

Vuckovi¢ protiv Hrvatske?®

U ovom slucaju, Sud je izrazio zabrinutost zbog cCinjenice da je,
uprkos ponovljenoj prirodi ozbiljnog seksualnog nasilja koje je
podnositeljica pretrpjela, zalbeni sud odlucio zamijeniti zatvorsku
kaznu M.P-u radom u zajednici, bez navodenja odgovarajucih
razloga i bez ikakvog uzimanja u obzir interesa Zrtve, iako domaci
sudovi imaju obavezu razmotriti ih prilikom odlucivanja o vrsti i tezini
sankcije u konkretnom slucaju.

19 Azurirane model strategije i prakti¢ne mjere, paragraf 17.
20 Vuckovic protiv Hrvatske, predstavka br. 15798/20, 12. decembar 2023.
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Takav pristup domacih sudova, prema misljenju Suda, moze ukazivati
na odredenu popustljivost u kaznjavanju nasilja nad zenama, umjesto
da se zajednici 3alje snazna poruka da nasilje nad Zenama nece biti
tolerisano. To moze dodatno obeshrabriti Zzrtve da prijavljuju takva
djela, posebno imajuci u vidu da, prema dostupnim podacima, nasilje
nad Zenama je zabrinjavajuce ucestala pojava dok je broj prijavljenih
slucajeva i dalje nizak.

Gore navedeni zaklju¢ci dodatno potvrduje i nedavno izvjeStavanje
GREVIO-a o Hrvatskoj,”" u kojem je istaknuto da su hrvatske vlasti
pokazale popustljivost u kaznenoj politici prilikom odlucivanja u
sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, te su vlasti
pozvane da osiguraju da kazne i mjere izrecene u takvim slu¢ajevima
budu efikasne, proporcionalne i odvracajuce.

Opuz protiv Turske??

Sud je utvrdio povrede ¢lana 2 (pravo na zivot), ¢lana 3 (zabrana
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja) i ¢lana 14 (zabrana
diskriminacije) EKLJP. Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je
smatrao da su organi drzave pokazali ,opstu institucionalnu
pasivnost” i nemarnost, 5to je implicitno tolerisalo porodi¢no
nasilje i predstavljalo diskriminaciju zasnovanu na polu. Presuda je
ukazala na neefikasnost turskog krivi¢nog pravosuda u slu¢ajevima
porodi¢nog nasilja i potrebu za strukturnim promjenama, efektivno
prisiljavajuc¢i drzavu da preduzme efikasne mjere i implementira
novo zakonodavstvo.

Nadalje, imajué¢i u vidu pozitivnu obavezu drzave da preduzme
preventivne operativhe mjere radi zastite pojedinca ciji je zivot u
opasnosti, moglo se ocekivati da e vlasti — suocene s osumnjicenim
za koga se znalo da ima kriminalni dosije i da je ranije pocinio nasilne
napade — preduzeti posebne mjere u skladu s tezinom situacije, s

ciljem zastite majke podnositeljke predstavke.

U tom smislu, lokalni javni tuzilac ili sudija Osnovnog suda u
Dijarbakiru mogli su po sopstvenoj inicijativi narediti jednu ili
vise zastitnih mjera predvidenih ¢lanovima 1 i 2 Zakona br. 4320

21 GREVIO/Inf(2023)6 — Izvjestaj o osnovnoj evaluaciji za Hrvatsku, stavovi 223, 234, 235, 236.

22 Opuz protiv Turske (predstavka br. 33401/02) — presuda koju je 9. juna 2009. donio Evropski sud za
ljudska prava
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(vidjeti stav 70 gore). Takode su mogli izdati naredbu kojom bi se
H.O. zabranilo kontaktiranje, komuniciranje ili priblizavanje maijci
podnositeljke predstavke, ili ulazak u odredena podru¢ja (vidjeti u
tom smislu Preporuku Rec(2002)5 Komiteta ministara, stav 82 gore).

Naprotiv, kao odgovor na ponovljene zahtjeve majke podnositeljke
predstavke za zastitu, policija i Osnovni sud u Dijarbakiru su samo
uzeli izjave od H.O. i potom ga pustili na slobodu (vidjeti stavove 47-
52 gore).

Dok su vlasti ostale pasivne gotovo dvije sedmice, osim uzimanja
izjava, H.O. je u meduvremenu ubio majku podnositeljke
predstavke.

3.2. Otezavajuce okolnosti

Istanbulska konvencija, Azurirani model strategija s prate¢im mjerama
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, kao i Lanzarote konvencija,
stavljaju poseban akcenat na odredene otezavajuce okolnosti, ukoliko te
okolnosti nijesu vec¢ sastavni element bi¢a krivicnog djela:

Istanbulska konvencija u ¢lanu 45 isti¢e vaznost primjene otezavajucih
okolnosti od strane sudija u slucajevima nasilja nad Zenama.
Otezavajuce okolnosti obuhvataju:

krivicno djelo pocinjeno nad biviim odnosno sadasnjim supruznikom
odnosno partnerom u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, od strane
¢lana porodice, lica koje stanuje zajedno sa zrtvom odnosno lica koje je
zloupotrijebilo svoj autoritet;

. ponovljeno krivi¢no djelo, odnosno srodna djela;

krivicno djelo pocinjeno nad licem koje je postalo ugrozeno usljed
odredenih okolnosti;

. krivi¢no djelo pocinjeno nad djetetom odnosno u prisustvu djeteta;
. krivi¢no djelo pocinjeno od strane dvoje ili vise ljudi u saradniji;

krivicno djelo kojem je prethodilo odnosno koje je pratilo ekstremno
nasilje;

. krivicno djelo pocinjeno uz upotrebu oruzja odnosno uz prijetnju

oruzjem;
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h. krivicno djelo s ozbiljnim fizickim odnosno psihi¢kim posljedicama za
zrtvuy;
i. ucinilac prethodno osudivan za krivi¢na djela sli¢ne prirode.

Pratedi izvjeStaj uz Konvenciju daje pregled otezavajuc¢ih okolnosti
i njihovo znacenje, pojasnjavaju¢i da?* prva oteZzavajuca okolnost,
tacka a, podrazumijeva da je krivicno djelo pocinjeno protiv bivseg ili
sadasnjeg supruznika ili partnera, kako to prepoznaje domace pravo,
od strane ¢lana porodice, osobe koja zZivi sa zrtvom ili osobe koja je
zloupotrijebila svoj autoritet. Ovo obuhvata razlicite situacije u kojima
je djelo pocinio bivsi ili sadasnji brac¢ni partner ili vanbracni partner,
kako je to prepoznato domacim pravom. Takode ukljucuje ¢lanove
porodice Zrtve, kao 5to su roditelji, bake i djedovi, djeca ili osobe koje
imaju porodic¢no povezani zavisni odnos sa zrtvom. Osobama koje zive
sa zrtvom smatraju se osobe koje borave u istom domacinstvu, a koje
nisu ¢lanovi porodice. Osoba koja ima autoritet je svako ko se nalazi
u polozaju nadmodi nad zrtvom, ukljuCujuci, na primjer, ucitelja ili
poslodavca. Zajednicki element ovih slucajeva je polozaj povjerenja
koji je obi¢no povezan s takvim odnosom i specificna emocionalna Steta
koja moze nastati zloupotrebom tog povjerenja prilikom izvrienja djela
u kontekstu takvog odnosa. U ovom pasusu, referenca na ,partnere
kako ih prepoznaje domace pravo” znaci da, najmanje, bivsi ili sadasnji
partneri moraju biti obuhvaceni u skladu s uslovima propisanim
domacim zakonom, imajudi u vidu da upravo intimnost i povjerenje
povezani s tim odnosom cine otezavajucu okolnost”.

“Druga otezavajuca okolnost, (tacka b), odnosi se na djela koja su
pocinjena viSe puta. To se odnosi na bilo koje djelo propisano ovom
Konvencijom, kao i na svako povezano djelo koje je isti pocinilac izvrsio
vise puta u odredenom vremenskom periodu. Ovom odredbom zeli se
naglasiti posebno tezak polozaj u kojem se nalazi zrtva koja je izlozena
visSestrukom izvrSenju krivicnog djela. To je Cesto slucaj u situacijama
porodi¢nog nasilja, 5to je uticalo na autore da zahtijevaju izricanja
strozih sudskih sankcija. Vazno je napomenuti da se Cinjenice djela sli¢ne
prirode, koje su prethodno dovele do osude istog pocinioca, ne mogu
smatrati ponovljenim djelom u smislu tacke b, ve¢ predstavljaju vlastitu
otezavajucu okolnost prema tacki”.

23 Obrazlozenje — CETS 210 - Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, paragraf 234-237
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“Treca otezavajuca okolnost, tacka ¢, odnosi se na djela pocinjena protiv
osobe koja je postala ranjiva zbog posebnih okolnosti (osobama koje su
ranjive uslijed posebnih okolnosti smatraju se: trudnice i Zene s malom
djecom, osobe s invaliditetom, ukljucujudi one s mentalnim ili kognitivnim
ostecenjima, osobe koje zive u seoskim ili udaljenim podru¢jima, zavisnici
od psihoaktivnih supstanci, prostitutke, pripadnici nacionalnih ili etni¢kih
manjina, migranti — uklju€ujué¢i i one bez dokumenata i izbjeglice,
homoseksualce, lezbijke, biseksualne i transrodne osobe, kao i HIV-
pozitivne osobe, beskucnike, djecu i starija lica)".**

“Cetvrta oteZavajuca okolnost, (ta¢ka d), obuhvata djela poc¢injena protiv
djetetailiu prisustvu djeteta, $to samo po sebi predstavlja oblik viktimizacije
djeteta”

“Peta otezavajuca okolnost, (tacka e), postoji kada je djelo pocinjeno od
strane dvije ili vise osoba koje djeluju zajedno. Ovo oznacava kolektivno
djelo koje je izvrSeno od strane dvije ili vise osoba”

“Sesta otezavajuca okolnost, (tackaf), odnosi se na djela kojim su prethodili
ekstremni nivoi nasilja ili su bila pra¢ena njima. To se odnosi na djela
fizickog nasilja koja su posebno intenzivna i predstavljaju ozbiljan rizik po
Zivot zrtve”.

“Sedma otezavajuca okolnost, (tacka g), odnosi se na upotrebu ili prijetnju
oruzjem. Ukljucivanjem ove tacke, autori Konvencije naglasavaju posebno
ozbiljno ponasanje pocinioca koji koristi oruzje, jer to moze prouzrokovati
teSku povredu, ukljuCujudi smrt zrtve”.

“Osma otezavajuca okolnost, (tacka h), odnosi se na djelo koje je
prouzrokovalo teske fizicke ili psihicke povrede Zrtve. Ovo se odnosi na
djela koja izazivaju posebno ozbiljno fizicko ili psihicko stradanje, narocito
dugorocne zdravstvene posljedice za zrtvu”.

Posljednja “otezavajuca okolnost, (tacka i), odnosi se na situaciju kada je
pocinilac prethodno osudivan za djela slicne prirode. Uklju¢ivanjem ove

24 Obrazlozenje — CETS 210 - Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. Za potrebe ove Konvencije, osobama
koje su ranjive uslijed posebnih okolnosti smatraju se: trudnice i zene s malom djecom, osobe s inva-
liditetom, uklju¢ujuci one s mentalnim ili kognitivnim ostecenjima, osobe koje Zive u seoskim ili uda-
ljenim podru¢jima, zavisnici od psihoaktivnih supstanci, prostitutke, pripadnici nacionalnih ili etnickih
manjina, migranti — uklju¢ujuci i one bez dokumenata i izbjeglice, homoseksualce, lezbijke, biseksualne
i transrodne osobe, kao i HIV-pozitivne osobe, beskuénike, djecu i starija lica.
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tacke, autori skre¢u paznju na poseban rizik od recidiva kod mnogih djela
obuhvacenih Konvencijom, posebno porodi¢nog nasilja”.

Model strategije i prakti¢nih mjera Ujedinjenih nacija za eliminaciju nasilja
nad djecom u oblasti prevencije kriminala i krivicnog pravosuda takode
naglasava znacaj pravilne primjene otezavajucih okolnosti u slu¢ajevima
nasilja nad djecom, kako je navedeno u sljede¢im tackama:*

a. Objezbediti da krivi¢na djela koja ukljucuju nasilje nad djecom budu,
po zakonu, kaznjiva odgovaraju¢im kaznama koje su srazmjerne tezini
izvrSenog djela;

b. Osigurati da njihovi nacionalni zakoni uzimaju u obzir specificne
okolnosti kao otezavajuce faktore prilikom odredivanja kazne,
ukljucujuci, na primjer, ponovljena nasilna djela, zloupotrebu polozaja
povjerenja ili autoriteta, Cinjenje nasilja nad supruznikom ili osobom
u bliskom odnosu s pociniocem, ¢injenje nasilja nad osobom mladom
od 18 godina;

¢. Osigurati da osobe koje pocine nasilje nad djecom dok su pod uticajem
alkohola, drogailidrugih supstancinisuizuzete od krivicne odgovornosti;

d. Osigurati da se pojedincima moze zabraniti ili ograniciti sudskim
nalogom ili drugim sredstvima, u okviru nacionalnog pravnog sistema,
da uznemiravaju, zastrasuju ili prijete djeci;

e. Osigurati da se bezbednosni rizici, ukljucujudi ranjivost zrtava, uzmu
u obzir prilikom odluka o kaznama bez zatvora, kauciji, uslovhom
otpustu, uslovhom otpustu ili uslovnoj slobodi, posebno kada se radi o
ponovljenim i opasnim prestupnicima;

f. Obezbijediti sudovima, putem zakonodavstva, pun spektar dispozicija
za izricanje kazne kako bi se zastitila Zrtva, druge pogodene osobe i
drustvo od daljeg nasilja, te, prema potrebi, rehabilitovao pocinilac.

Dalje, Model strategije i prakticne mjere Ujedinjenih nacija o eliminaciji
nasilja nad djecom u oblasti prevencije kriminala i krivicnog pravosuda
navode da je prilikom kvalifikacije djela potrebno sagledati o kojoj se
vrsti krivicnog djela radi, kakve je posljedice imalo njegovo izvrienje i
koji je raspon kazni predviden za tu kategoriju djela. To podrazumijeva
procjenu nastale posljedice (npr. ozbiljnost fizicke ili psihicke povrede,
dodatno ponizenje, ranjivost zrtve) i stepena krivice (npr. prethodno nasilje

25 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, A/RES/69/194 (26. januar 2015) — Model strategije i prakticne
mjere Ujedinjenih nacija za eliminaciju nasilja nad djecom u oblasti prevencije kriminala i krivicnog
pravosuda.
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prema zrtvi, zloupotreba odnosa povjerenja, snimanje izvrSenog djela,
motivisanost djela polom zrtve).

Vazno je prepoznati da li je prilikom razmatranja otezavajucih i
olakSavajucih okolnosti postojala odredena pristrasnost. Na primjer, praksa
pokazuje postojanje pristrasnosti kada se nasilna djela pocinjena od
strane nepoznatih osoba smatraju tezim od nasilja pocinjenog od strane
osoba poznatih zrtvi ili kada se ponovljeni incidenti nasilja u partnerskim
odnosima smatraju uobicajenim i sud izriCe istu kaznu za svaki napad, ne
uzimajuci u obzir da stroze sankcije za povratnike mogu imati odvracajudi
efekat. Kada je rije¢ o olaksavaju¢im okolnostima, sudije treba paZljivo da
sagledaju uobicajene faktore, poput nepostojanja prethodnih osudujucih
presuda ili ranijih pozitivnih osobina pocinioca, jer oni ¢esto ne odrazavaju
stvarnu prirodu nasilja nad zenama i porodi¢nog nasilja.

Pri odredivanju kazne za djelo silovanja, sudija ne bi trebalo da uzima u
obzir sljedece kao opravdanje za blazu kaznu: prethodnu seksualnu istoriju
ostecene osobe; naizgled nedostatak fizickih povreda ostecene osobe; ili
bilo kakav odnos izmedu optuzenog i ostecene osobe prije pocinjenja
djela.

Lanzarote konvencija u ¢lanu 28 takode poziva na primjenu
otezavajucih okolnosti na odgovaraju¢i nacin.?

Otezavajuce okolnosti:

Clanice ¢e preduzetizakonskeilidruge mjere kako bi osigurale da se sljedece
okolnosti, ukoliko ve¢ ne cCine sastavni element krivicnog djela, u skladu
s relevantnim odredbama domaceg prava, uzmu u obzir kao otezavajuce
okolnosti prilikom odredivanja sankcija za krivi¢na djela utvrdena u skladu
s ovom Konvencijom:

a. krivi¢nim djelom ozbiljno je naruseno fizi¢ko ili mentalno zdravlje zrtve;

b. krivicnom djelu su prethodili mucenje ili ozbiljno nasilje ili je isto bilo
propra¢eno njima;

c. krivicno djelo je pocinjeno protiv osobito ranjive zrtve;

d. krivicno djelo je pocinio ¢lan porodice, osoba koja Zivi s djetetom il
osoba koja je zloupotrijebila svoj autoritet;

26 Savjet Evrope, Konvencija o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (Lanzaro-
te konvencija), CETS br. 201 (stupila na snagu 1. jula 2010).
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e. krivicno djelo je pocinilo nekoliko osoba koje su zajedno djelovale;
f. krivicno djelo je pocinjeno u okviru zlo¢inacke organizacije;
g. pocinitelj je prethodno osudivan za krivi¢na djela iste vrste.

Radna dokumentacija Konvencije?” kao prvu oteZavaju¢u okolnost navodi
kad je krivicnim djelom ozbiljno naruseno fizicko ili mentalno zdravlje
zrtve. Neka od krivi¢nih djela obuhvaéenih ovom Konvencijom mozda ne
izazivaju fizicku povredu djeteta, poput iskoris¢avanja djeteta u seksualne
svrhe ili nagovaranja djeteta na seksualne radnje, ali psiholoski uticaj moze
imati duboke i dugotrajne posljedice. Pored toga, na primjer, zarazenost
HIV-om kao posljedica djela treba se smatrati ozbiljnim narusavanjem
fizickog ili mentalnog zdravlja Zrtve.

Druga otezavajuca okolnost je kad je krivicno djelo prethodilo ili bilo
praceno torturom ili ozbiljnim nasiljem. Clan 3 Evropske konvencije
za ljudska prava (ECHR) garantuje slobodu svih osoba od mucenja ili
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. U slucaju Irska
protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1978), Evropski sud za ljudska prava je
definisao mucenje kao ,namjerno nehumano postupanje koje izaziva
veoma ozbiljnu i okrutnu patnju.” Nehumano postupanje ili kaznjavanje
opisano je kao ,nametanje intenzivne fizicke i mentalne patnje.” Dakle,
pojam mucenja u ovom kontekstu ukljucuje i fizicku i mentalnu patnju
koju Zrtva pretrpi prije ili tokom pocinjenja djela. Kod veoma malog
djeteta, na primjer, odredena djela poput otmice i pritvaranja mogu
izazvati tesku fizicku i mentalnu patnju.

Treca otezavajuca okolnost postoji kada je krivicno djelo pocinjeno
nad posebno ranjivom zrtvom. Primjeri ranjivosti uklju¢uju djecu s
fizickim ili mentalnim invaliditetom, socijalno ugrozenu djecu, djecu bez
roditeljskog staranja, poput djece bez adekvatnog staranja ili maloljetnih
imigranata bez pratnje, djecu vrlo mladog uzrasta; djecu pod uticajem
droga ili alkohola.

Cetvrta oteZavajuca okolnost se odnosi na situacije kada je krivi¢no djelo
pocinjeno od strane ¢lana porodice, osobe koja Zivi s djetetom ili osobe
koja je zloupotrijebila svoj autoritet. Ovo obuhvata razlicite situacije kada
je djelo pocinio roditelj ili neki drugi ¢lan porodice djeteta, uklju¢ujudi Siru

27 Obrazlozenje uz Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlo-
stavljanja, CETS br. 201, usvojeno u Lanzaroteu 25. oktobra 2007, objavljeno u Strazburu: Savjet Evrope,
2008.



28

porodicuy, ili bilo koja osoba koja djeluje in loco parentis, poput dadilje
ili drugog staratelja. Osoba koja zivi s djetetom odnosi se na partnera
roditelja djeteta ili druge osobe koje Zive u istom domacinstvu kao dijete.
Osoba koja ima autoritet odnosi se na svakoga ko je u poziciji nadmodi
nad djetetom, ukljucujudi, na primjer, ucitelja, poslodavca, starijeg brata ili
drugo starije dijete.

Napomena: Lanzarot komitet preporucuje drzavama clanicama®® da
u svoje zakonodavstvo uvedu jasnu odredbu o mogucoj ,zloupotrebi
prepoznatog odnosa povjerenja, autoriteta ili uticaja” i da izbjegavaju
rigidno navodenje vrlo specificnih situacija, jer bi to moglo ostaviti djecu
u drugim situacijama bez zastite.

Komitet poziva drzave Clanice da preispitaju svoje zakonodavstvo kako bi
ukljucile pojam ,kruga povjerenja“, koji bi obuhvatao ¢lanove prosirene
porodice (ukljucujuci nove partnere), osobe koje vode brigu o djetetu
(ukljucujuci trenere svih vrsta) ili vrse kontrolu nad djetetom profesionalno
ili volonterski (ukljucujuci osobe koje se brinu o djeci u slobodno vrijeme),
kao i svaku drugu osobu kojoj dijete ukazuje povjerenje (ukljuCujudi i
drugu djecu).

Peta otezavajuca okolnost je kad je djelo pocinjeno od strane vise
osoba koje djeluju zajedno, $to oznacava kolektivni ¢in koji je pocinilo
vise ljudi.

Sedma otezavajuca okolnost se odnosi na situacije kada je pocinilac
prethodno bio osuden za djela iste prirode. UkljuCivanjem ove odredbe,
predstavnici drzava isticu poseban rizik od recidivizma kod pocinilaca
seksualnih djela nad djecom.

Uklju¢ivanjem ove odredbe, drzave ¢lanice skrecu paznju na poseban rizik
od recidivizma kod onih koji ¢ine seksualna djela nad djecom.

Takode je vazno napomenuti da Konvencija isti¢e ,krug povjerenja” kao
potencijalne pocinioce seksualnog nasilja nad djecom. Definisanje kruga
povjerenja moze biti slozeno jer predstavlja veoma Siroku kategoriju.
,Objasnjavajuci izvjestaj uz Konvenciju” objasnjava da prepoznata pozicija
povjerenja, autoriteta ili uticaja nad djetetom moze ukljucivati, na primjer,
situacije u kojima je uspostavljen odnos povjerenja s djetetom, gdje se odnos

28 Savjet Evrope - Lanzarote komitet, Prvi izvjestaj o primjeni Konvencije o zastiti djece od seksualnog
zlostavljanja u krugu povjerenja (usvojen u okviru mehanizma nadzora Lanzarote konvencije)..
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odvija u okviru profesionalne djelatnosti (staratelji u ustanovama, ucitelji,
ljekari itd.) ili drugih odnosa, kao $to su oni u kojima postoji neravnopravna
fizicka, ekonomska, vjerska ili socijalna mo¢. Takode, navodi se da djeca u
odredenim odnosima moraju biti zasti¢ena ¢ak i kada su dostigla zakonsku
dob za seksualne aktivnosti i kada osoba uklju¢ena u odnos ne koristi
prinuduy, silu ili prijetnju.

Ovo se odnosi na situacije kada osobe zloupotrebljavaju odnos povjerenja
s djetetom koji proizilazi iz prirodnog, drustvenog ili vjerskog autoriteta,
sto im omogucava da emocionalno, ekonomski ili ¢ak fizicki kontrolisu,
kaznjavaju ili nagraduju dijete. Takvi odnosi povjerenja obi¢no postoje
izmedu djeteta i njegovih roditelja, ¢lanova porodice, hraniteljskih ili
usvojiteljskih roditelja, ali mogu postojati i u odnosu na osobe koje:

+ imaju roditeljsku ili starateljsku funkciju;

+ obrazuju dijete;

+ pruzaju emocionalnu, pastoralnu, terapijsku ili medicinsku brigu;

« zaposljavaju dijete ili imaju finansijsku kontrolu nad njim;

« ili na drugi nacin vrse kontrolu nad djetetom;

+ volonteri koji brinu o djeci u slobodno vrijeme ili tokom volonterskih
aktivnosti, na primjer na ljetnim kampovima ili u omladinskim
organizacijama, takode se mogu smatrati osobama koje zauzimaju
pozicije povjerenja.

Ovaj spisak nije iscrpan, ve¢ ima za cilj da opise Sirok spektar prepoznatih
pozicija povjerenja, autoriteta ili uticaja.

3.3. Razlozi za izricanje krivi¢nih sankcija

Prema utvrdenoj sudskoj praksi koja odrazava princip pravilne primjene
pravde, presude sudova i tribunala treba da jasno obrazloze odluke
na kojima se zasnivaju (Papon protiv Francuske).® Obrazlozenje odluke
omogucava stranama da uvide da su njihove tvrdnje uzete u obzir, Cime se
olaksava njihovo prihvatanje konac¢ne odluke. Pored toga, one obavezuju
sudije da svoje obrazloZenje zasnivaju na objektivnim argumentima, a i
istovremeno da Stite prava odbrane.*

29 Papon v France, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-24071"1}
30 Vodi¢ SE o ¢lanu 5, https://rm.coe.int/1680304c4e
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Ovo je posebno vazno u primjeni otezavaju¢ih i olakSavajucih
okolnosti. Obrazlaganje njihove primjene moze doprinijeti pravi¢nosti
i proporcionalnosti kazne jer sud tada jasno pokazuje na osnovu kojih
kriterijuma i okolnosti je odluc¢io da izrekne odredenu sankciju. Pored
toga, obrazloZzenjem presude koja se poziva na prethodno navedene
medunarodne standarde, prevazilazi se loSa sudska praksa primjene
olakSavajuc¢ih okolnosti koje su protivne prirodi krivicnog djela, poput
jo$ uvijek prisutne prakse da se pri odmjeravanju kazne za krivi¢no djelo
nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici kao olak3avajuca okolnost cijeni to
Sto je okrivljeni porodican Covjek.



rna Gora je ratifikovala niz medunarodnih instrumenata koji, izmedu

ostalog, usmjeravaju kaznenu politiku u slucajevima nasilja nad

Zenama i seksualnog nasilja nad djecom. Najobuhvatnija i pravno
obavezujuca je Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), koja
prepoznaje nasilje nad Zenama kao ekstremni izraz polne nejednakosti i
ozbiljno krienje ljudskih prava Zena — posebno njihovih osnovnih prava
na zivot, sigurnost, slobodu, dostojanstvo i fizi¢ki i emocionalni integritet.
Drzava se takode podsti¢e da primijenjuje Konvencijuina ostale Zrtve nasilja
u porodici, kao $to su muskarci, djeca i starije osobe. U skladu sa stavom 27
Obrazlozenja Istanbulske konvencije:,Pored potvrdivanja da je nasilje nad
Zenama, ukljucujudi nasilje u porodici nad Zenama, izrazito rodno uslovljen
fenomen, potpisnice jasno priznaju da muskarci i djecaci takode mogu biti
Zrtve nasilja u porodici i da se i na ovo nasilje mora odgovoriti. Kada je rijec
o djeci, priznaje se da ona ne moraju biti direktno izloZzena nasilju da bi se
smatrala Zrtvama, vec¢ da je i svjedocenje nasilju u porodici viktimizujuce,
te samim tim dovoljno da bi se smatrala Zzrtvama. “*!

Pored Istanbulske konvencije, Crna Gora se rukovodi i praksom
Evropskog suda za ljudska prava, kao i standardima Ujedinjenih nacija,
poput Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena — CEDAW,
s prate¢om Opstom preporukom br. 3532 (2017) koja aZurira raniju Opstu

31 Obrazlozenje — CETS br. 210 - Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.
32 CEDAW General Recommendation No. 35 (2017), dostupno na: https://caselaw.ihrda.org/entity/kd5h-
73z4i2cfile=1605526826858kjg1x1b2bnk.pdf
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preporuku br. 19%3(1992), pruzajuci normativni okvir i smjernice za borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. Clan 3
Istanbulske konvencije34, kako je pojasnjeno u ObrazloZenju Konvencije
(stavovi 40 i 41), propisuje definiciju nasilja u porodici koja obuhvata
djela fizickog, seksualnog, psiholoskog ili ekonomskog nasilja izmedu
¢lanova porodice ili domacinstva, bez obzira na postojanje bioloskih ili
pravnih porodi¢nih veza, te ukazuje i na to da ekonomsko nasilje moze
biti povezano sa psiholoskim nasiljem. Nasilje u porodici uglavhom
obuhvata dvije vrste nasilja: nasilje medu intimnim partnerima, izmedu
sadasnjihili bivsih supruznikaili partnera, i medugeneracijsko nasilje, koje
se najcesce javlja izmedu roditelja i djece®. Rijec¢ je o rodno neutralnoj
definiciji koja obuhvata Zrtve i uc¢inioce oba pola®. Nasilje u porodici u
vidu nasilja medu intimnim partnerima obuhvata fizi¢cko, seksualno,
psiholosko ili ekonomsko nasilje izmedu sadasnjih ili bivsih supruznika,
kao i sadasnjih ili bivsih partnera®’. Ono predstavlja oblik nasilja koji
nesrazmjerno pogada Zene i koji je stoga izrazito rodno uslovljen®. lako
se termin ,porodi¢no” moze Ciniti ograni¢avaju¢im u pogledu konteksta
u kojem se takvo nasilje moze desiti, autori Konvencije su prepoznali
da se nasilje Cesto nastavlja i nakon prestanka veze, te su se saglasili da
zajednicko prebivaliste Zrtve i ucinioca nije uslov*. Medugeneracijsko
nasilje u porodici obuhvata fizicko, seksualno, psiholosko i ekonomsko
nasilje koje jedno lice vrsi nad svojim djetetom ili roditeljem (zlostavljanje
starijih), kao i takvo nasilje izmedu bilo koja dva ili vise ¢lanova porodice®.

Da bi se na nasilje adekvatno reagovalo, potrebno je razumjeti strukturne
uzroke nasilja, pa se ovi standardi rodno zasnovanog nasilja nad Zzenama
smatraju jednim od ,temeljnih drustvenih, politickih i ekonomskih
sredstava kojima se odrzava potcinjen poloZaj Zena u odnosu na muskarce
i njihove stereotipne uloge.”*'

Crna Gora je i kroz proces pristupanja Evropskoj uniji preuzela obavezu
usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva s relevantnim EU direktivama,

33 CEDAW General Recommendation No. 19 (1992): https://www.refworld.org/legal/general/cedaw/1992/
en/14045?utm_source=chatgpt.com

34 Obrazlozenje — CETS br. 210 — Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici.

35 lbid

36 Ibid

37 lbid

38 Ibid

39 lbid

40 Ibid

41 Opsta preporuka br. 35 Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW Committee), stav 10.
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prvenstveno onima koje se odnose na prava zrtava* i borbu protiv
nasilja nad Zzenama.”

Izmijenjena Direktiva iz 2024. godine uvodi stroza pravila za borbu protiv
trgovine ljudima i javnim tijelima pruza pouzdanije alate za istragu i
gonjenje ovih krivi¢nih djela. Uklju¢eni su novi oblici iskoriStavanja, a
seksualno iskoriStavanje na internetu postaje otezavajuca okolnost.
Direktiva predvida bolju podrsku zrtvama. Osim toga, u Direktivi (EU)
2024/1385 o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici potvrduje
se da je krivi¢no djelo trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja
oblik nasilja nad Zenama. Posebne mjere prevencije, zastite i podrske
predvidene ovom Direktivom, dopunjavaju mjere utvrdene u Direktivi o
suzbijanju trgovine ljudima.

Obavezu zastite djece od seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja Crna
Gora je preuzela ratifikacijom Lanzarot konvencije, koja je na snazi od 1.
marta 2011. godine*, a o kojoj je vise rijeci bilo u dijelu dokumenta koji se
odnosi na medunarodne standarde.

Shodno navedenim standardima, Crna Gora je, izmedu ostalog, duzna da:

1. Sprijecinekaznjivostzadjelanasiljanadzenamaiseksualnognasilja
nad djecom i osigura da izrecene sankcije budu proporcionalne
tezini ucinjenog djela

Prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) i
njenoj Opstoj preporuci br. 35, drzave su duzne da osiguraju da pocinioci
nasilja nad zenama budu procesuirani i adekvatno kaznjeni.

Istanbulska konvencija (¢lanovi 45 i 46) predvida da kazne za djela nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici moraju biti efikasne, proporcionalne
i odvracajuce, i da odgovaraju tezini ucinjenog djela uz mogucnost
primjene otezavajucih okolnosti (npr. ako je nasilje pocinjeno nad
bliskim licem, uz upotrebu oruzja, u prisustvu djece, u ponovljenom
aktu itd.).

42 Direktiva o uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivi¢nih djela EU
2012/29/EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/NIM/?uri=CELEX%3A32012L0029&utm_sour-
ce=chatgpt.com

43 Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (EU) 2024/1385: https://eur-lex.europa.eu/
eli/dir/2024/1385/0j?locale=hr&utm_source=chatgpt.com

44 Tekst konvencije dostupan na : https://rm.coe.int/1680084822
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Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava (npr. presude Opuz protiv
Turske®, Talpis protiv Italije*s, Vuckovi¢ protiv Hrvatske*’), drzave snose
odgovornost ako sudovi izricu preblage kazne koje ne odrazavaju
ozbiljnost nasilja i interes Zrtava. Takvo postupanje ESLJP smatra
krsenjem ¢lana 2 (pravonazivot), 3 (zabrananecovjecnogiponizavajuceg
postupanja) i 14 (zabrana diskriminacije). Za pitanje proporcionalne i
odvracajuce kazne, posebno je znacajan noviji predmet Vuckovi¢ protiv
Hrvatske o kojem je prethodno bilo rijeci.

Uvazavati prava zrtava i omoguditi im sveobuhvatnu zastitu i
podrsku

Odluke o krivi¢nim sankcijama moraju biti donijete na osnovu procjene
rizika za Zrtvu, kako bi krivicne sankcije (npr. uslovna osuda i nov¢ana
kazna) sprijecile dalje nasilje, a i treba da ih prate odgovarajuce zastitne
mjere.

Takode, Direktiva EU o pravima Zrtava (2012/29/EU) i Direktiva o borbi
protiv nasilja nad zenama (2024/1385) propisuju da zrtve moraju biti
informisane o svojim pravima, ukljucujuci besplatnu pravnu pomog,
i zasticene od sekundarne viktimizacije.

Posebno stiti ranjive grupe i djecu

U skladu s medunarodnim standardima (CEDAW, Istanbulska konvencija
i Lanzarote konvencija), s posebnom paznjom treba pristupiti
kada su zrtve djeca, trudnice, osobe s invaliditetom ili pripadnice
marginalizovanih zajednica.

Istanbulska konvencija Stiti djecu prije svega kroz priznavanje
njihovog statusa zrtava i kada svjedoce nasilju u porodici. Izvjestaj
s objasnjenjima uz Istanbulsku konvenciju (par. 136-138) naglasava da
i samo prisustvo nasilju ili zivot u atmosferi nasilja predstavlja oblik
zlostavljanja, budu¢i da djeca odrastaju u strahu i nesigurnosti, $to
moze dovesti do dugotrajnih trauma, osjecaja krivice, anksioznosti,
problema u skoli, teSkoca u socijalnim odnosima, pa ¢ak i reprodukcije

45 Odluka Evropskog suda za ljudska prava dostupna na linku: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22ite-

mid%22:[%22001-92945%221}

46 Odluka Evropskog suda za ljudska prava dostupna na linku: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite-
mid%22:[%22001-171994%221}

47 Odluka Evropskog suda za ljudska prava dostupna na linku: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22ite-
mid%22:[%22002-14261%221}
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nasilnih obrazaca u odraslom dobu. Zbog toga drzave imaju obavezu
da djeci svjedocima nasilja obezbijede istu zastitu i podrsku kao i
direktnim zrtvama, ukljucujudi psiholoSku pomo¢, sigurno okruzenje
i posebne mjere zastite u postupcima starateljstva i kontakta s
roditeljima, uvijek polazec¢i od najboljeg interesa djeteta. Sudovi su
duzni da prisustvo djeteta nasilju uvijek tretiraju kao otezavajucu
okolnost prilikom izricanja kazni, ukoliko se ne radi o kvalifikovanom
obliku krivicnog djela. Posebno se naglasava da sigurnost zrtve i djece
ima prioritet u odnosu na kontakte s nasilnim roditeljem i vrienje
roditeljskog prava.

Lanzarote konvencija usmjerena je na zastitu djece od seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja. Ona obavezuje drzave
da kriminalizuju sve oblike seksualnog nasilja nad djecom, ukljucujuci
nasilje u porodici, prostituciju i pornografiju djece, kao i nova digitalna
krivicna djela poput onlajn namamljivanja. Konvencija obavezuje na
prijavljivanje sumnje na seksualno zlostavljanje, efikasnu istragu i
specijalizovanu podrsku djeci zrtvama i njihovim porodicama. Djeca
moraju biti ispitivana u zasti¢enim uslovima, od strane obucenih
stru¢njaka, uz mogucnost video-zapisa njihovog iskaza kako bi se
izbjegla ponovna traumatizacija. Osim represivnih mjera, konvencija
stavlja snazan akcenat na prevenciju kroz edukaciju djece o rizicima i
sigurnosti, posebno na internetu.






Istanbulskoj i Lanzarote konvenciji, standardi o oteZavaju¢im
okolnostima propisani u ovim dokumentima predstavljaju
obavezujudi i neposredno primjenjiv okvir u sudskoj praksi.

U skladu s medunarodnim obavezama Crne Gore, narodito prema

Upravo zbog toga, nacionalne smjernice za izricanje krivi¢nih sankcija
moraju obuhvatiti i one otezavajuce okolnosti koje su definisane
medunarodno priznatim dokumentima - konvencijama, ukljucujuci
zloupotrebu povjerenja, izvrienje djela u prisustvu djeteta ili nad djetetom,
kontinuiranoilidugotrajno nasilje, prethodne prijetnjeili zastrasivanje, kaoi
svaku situaciju u kojoj ucinilac koristi emotivnu, porodi¢nu, profesionalnuili
institucionalnu poziciju kako bi ostvario kontrolu nad zrtvom. Integrisanjem
ovih medunarodnih standarda u nacionalne smjernice obezbjeduje se
jedinstvena primjena prava, pojacava zastita Zrtava, unapreduje kvalitet
sudskih odluka i obezbjeduje dosljedno ispunjavanje obaveza Crne Gore
prema medunarodnim tijelima nadzora, uklju¢ujuci GREVIO.

Ovakav pristup jaca povjerenje javnosti u pravosudni sistem, unapreduje
praksu sudova u oblasti sankcionisanja nasilja nad Zenama i seksualnog
nasilja nad djecom i doprinosi uspostavljanju standarda koji odrazavaju
ozbiljnost ovih krivicnih djela u skladu s najboljim medunarodnim
praksama.

Ovaj dio sadrzi nacionalne smjernice koje predstavljaju prakti¢an vodic za
crnogorske sudije u oblasti izricanja krivi¢nih sankcija u slu¢ajevima nasilja
nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom, u cilju obezbjedenja pravi¢ne,
rodno senzitivne i ujednacene kaznene politike u Crnoj Gori.
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Shodno ¢lanu 42 Krivicnog zakonika Crne Gore, sud odmjerava kaznu u
granicama koje su zakonom propisane za to djelo, imajuéi u vidu svrhu
kaznjavanja i uzimajudi u obzir sve okolnosti koje uticu na to da kazna bude
manja ili veca (olakSavajuce i otezavajuce okolnosti), a narocito: stepen krivice,
pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jainu ugrozavanja ili povrede zasticenog
dobra, okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno, raniji zivot ucinioca, njegove
licne prilike, njegovo drzanje poslije ucinjenog krivicnog djela, a narocito
njegov odnos prema zrtvi krivicnog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose
na licnost ucinioca. Pri odmjeravanju nov¢ane kazne, sud posebno uzima u
obzir i imovno stanje ucinioca. Pored toga, ¢lan 48 Istanbulske konvencije
obavezuje drzavu da preduzme neophodne zakonodavne ili druge mjere
kako bi obezbijedila, ukoliko se odredi nov€ana kazna, da se povede racuna o
sposobnosti ucinioca da ispuni svoje finansijske obaveze prema zrtvi.

Stoga,imajuciuvidunavedeno, kaoiobavezudrzave Crne Gore, kaokandidata
za Clanstvo u EU, da realizuje ciljeve iz Akcionog plana za ispunjavanja
zavrsnog mjerila, predlazu se jasne smjernice za izricanje krivi¢nih sankcija u
slu¢ajevima nasilja nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom.

5.1. Otezavajuce i olakSavajuce okolnosti

Sudovi treba da vode racuna da krivi¢ne sankcije za krivi¢na djela nasilja
nad Zenama i seksualnog nasilja nad djecom budu proporcionalne tezini
djelainjegovim posljedicama, te da odrazavaju ozbiljnost povrede fizickog
i psihi¢kog integriteta zrtve i zavisnih ¢lanova porodice, prvenstveno djece.

Svaka presuda treba da sadrzi jasno objasnjenje razloga zbog kojih je
sud izabrao odredenu vrstu i visinu krivicne sankcije, kao i nacin na koji
je cijenio oteZavajuce i olakSavajuce okolnosti, te na koji nacin izreCena
krivi¢na sankcija doprinosi ciljevima generalne i specijalne prevencije.

Posebno se naglasava da sudije treba da uzmu u obzir rodnu perspektivu
ovih krivi¢nih djela, kao i specificnost odnosa izmedu Zrtve i ucinioca
krivicnog djela.

Treba imati u vidu da se okolnost koja je obiljezje krivicnog djela ne moze
uzeti u obzir i kao otezavajuca, odnosno olak3avajuca okolnost, izuzev ako
prelazi mjeru koja je potrebna za postojanje krivicnog djela ili odredenog
oblika krivicnog djela ili ako postoje dvije ili vise ovaknih okolnosti, pa je
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samo jedna dovoljna za postojanje tezeg, odnosno lakseg krivicnog djela
(€l. 42 st. 3 Krivicnog zakonika Crne Gore).

5.1.1. Otezavajuce okolnosti

Sudije treba da pravilno prepoznaju i ocijene okolnosti kao otezavajuce,
narocito kada postoji:

« Zloupotreba odnosa povjerenja i moci (krug povjerenja):

Posebno cijeniti koncept ,kruga povjerenja” i zloupotrebu autoriteta u
kontekstu otezavajucih okolnosti, u situaciji kada je okrivljeni iskoristio
odnos povjerenja ili modi prema Zrtvi. Sud treba posebno da obrazlozi
uticaj zloupotrebe povjerenja i moci na Zrtvu, te da tu Cinjenicu tretira
kao otezavajucu okolnost.

« Posebna okolnost za odmjeravanje kazne (shodno ¢lanu 42 stav 2
KZCG):

Ako je krivi¢no djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj
kategoriji lica (djeca, lica s invaliditetom, trudna Zena, starija lica,
izbjeglice), sud ce tu okolnost uzeti kao oteZavajucu.

« Posebna ranjivost zrtve:

Svaka zZrtva kod ovih krivi¢nih djela se smatra ranjivom, imajuci u vidu
prirodu krivicnih djela kojima se na najgrublji nacin krSe osnovna
ljudska prava i slobode. Medutim, sud treba da prepozna i dodatnu
ranjivost pojedinih Zrtava, koja moze biti posljedica njihove starosne
dobi, zdravstvenog ili psihi¢ckog stanja ili trajanja nasilja. Ova procjena
mora biti pazljivo cijenjena u svakom konkretnom slucaju i zasnovana
na svim dostupnim dokazima, jer nijesu sve ranjivosti odmah vidljive.

Sudska presuda treba da bude adekvatan odgovor na teske psihicke
krize kroz koje prolaze Zrtve ovih krivi¢nih djela, a koje su nastale kao
posljedica samog krivicnog djela i samo takvim odgovorom suda na bol
i prezivljene patnje, Zrtve mogu biti osnazene da kroz Zivot nastave s
pravednom satisfakcijom.

Ako je krivicno djelo ucinjeno izmrznje prema licu koje pripada posebno
ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica s invaliditetom, trudna Zena, starija
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lica, izbjeglice), sud ¢e tu okolnost uzeti kao otezavajucu (¢lan 42 stav 2
Krivicnog zakonika Crne Gore).

Radnje okrivljenog usmjerene na sprecavanje prijave i trazenja pomoci:

Posebno se cijene sve radnje koje je okrivljeni preduzeo kako bi sprijecio
Zrtvu da prijavi krivi¢no djelo ili da potrazi pomo¢. Svaki takav pokusaj
otezava rad pravosuda i ugrozava sigurnost zrtve, stoga broj i ozbiljnost
tih radnji treba uvijek procjenjivati prilikom odmjeravanja kazne, osim
ako se navedene radnje ne kvalifikuju kao krivi¢no djelo, u kom slucaju
bi se radilo o sticaju krivi¢nih djela.

Kada je zrtva primorana da napusti dom:

Kad je zrtva primorana da napusti dom ili kada okrivljeni preduzima
radnje koje imaju za cilj isklju¢enje zrtve iz zajednickog prebivalista,
takvo ponas$anje predstavlja ozbiljnu oteZavajucu okolnost jer ukazuje
na tezinu i ucestalost nasilja.

Uticaj na djecu:

Sud treba posebno da cijeni slu¢ajeve u kojima su djeca svih uzrasta
izlozena direktnom ili indirektnom nasilju tzv. ,djeca svjedoci’,
ukljucujuci zloupotrebu dogovora o kontaktu s djetetom radi izvrSenja
krivicnog djela. Termin,djeca svjedoci” ne odnosi se samo na djecu koja
su prisutna tokom nasilja i koja su aktivni svjedoci, ve¢ i na onu koja
su izlozena atmosferi nasilja ili su izlozena dugotrajnim posljedicama
takvog nasilja, bez obzira na uzrast. Ove okolnosti dodatno pogorsavaju
Stetne posljedice djela i zahtijevaju strozi pristup suda.*

Ranija osudivanost i istorija nepostovanja ranije izrecenih mjera
bezbjednosti:

Sud mora uzeti u obzir ranije osude za ista ili istovrsna krivi¢na djela, kao

i istoriju nepoStovanja mjera bezbjednosti (zabrana prilaska i sli¢cno). Ove

48 Vodici i preporuke UN-a (Model Strategies and Practical Measures):
lako mlada djeca mozda nijesu svjesna dogadaja, medunarodni standardi preporucuju da se prilikom pro-
cjene krivice i teZine djela uzme u obzir potencijalni efekat na razvoj djeteta, tj. da prisustvo djeteta moze
biti otezavajuca okolnost i signal ozbiljnosti djela, posebno kada je rije¢ o roditeljima ili starateljima.
Evropski sud za ljudska prava (ECtHR):
U slucajevima nasilja u porodici ili zanemarivanja, ECtHR Cesto isti¢e zastitu ranjivih ¢lanova, ukljucujudi
djecu, bez obzira na njihovu starost. Sudovi naglasavaju da svaki oblik nasilja u prisustvu djeteta moze
imati dugoro¢ne psiholoske posljedice, ¢ak i ako dijete nije svjesno u trenutku dogadaja (Slucaj: Eremia
i ostali protiv Republike Moldavije (Predmet br. 3564/11, presuda od 28. maja 2013).
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okolnosti ukazuju na upornost okrivljenog koju je iskazao prilikom izvrsenja
krivicnog djela i na postojanje povecanog rizika od ponavljanja nasilja.

Cjelokupna istorija nasilja:

Sud bi trebalo da uzme u obzir razlicite krivicne i prekrajne postupke
koji se odnose na niz nasilnih radnji koje je ista osoba pocinila nad istom
zrtvom i da ocijeni slucaj istorije nasilja u cjelini. Naglaava se vaznost
koordinacije unutar pravnog sistema i uzimanja u obzir cjelokupne
istorije zlostavljanja i krivicnog djela prilikom donosenja odluka o
odgovarajucoj krivi¢noj sankciji.

Sud bi trebalo jasno da obrazlozi da ranije izrecene prekrsajne sankcije,
iako nijesu krivicne, mogu imati znacaj prilikom odmjeravanja kazne jer
ukazuju na obrazac kontinuiranog nasilja.

Krivi¢no djelo ucinjeno od strane dvije ili viSe osoba koje zajedno djeluju:

Sud treba posebno da cijeni okolnost kada je krivi¢no djelo ucinjeno u
saucesnistvu, jer zajednicko djelovanje vise izvrsilaca povecava stepen
organizovanosti i planiranja, te ukazuje na veci stepen drustvene
opasnosti. Takvi slucajevi cCesto dovode do intenzivnijeg osjecaja
bespomocnosti i straha kod Zrtve, posebno u situacijama kada vise
pocinilaca vrsi pritisak, prijetnje ili fizicko nasilje prema ostecenoj osobi.

Krivicna djela koja su bila propracena ekstremnim stepenima
nasilja. To se odnosi na cinove fizickog nasilja koje je izuzetno
velikog intenziteta i predstavlja rizik za zZivot zrtve:

Sud treba da cijeni kada je djelo izvrSeno uz primjenu narocito surovog
ili brutalnog nasilja, jer takav nacin izvrsenja ukazuje na visok stepen
agresivnosti, nehuman odnos prema zZrtvii potpunu odsutnost empatije.
Ove okolnosti ukazuju na izrazito povecan rizik od ponavljanja nasilja i
zahtijevaju strozu kaznenu reakciju radi zastite zrtve i drustva u cjelini.

Krivicna djela iz oblasti seksualnog nasilja, izvrSena putem
informaciono-komunikacionih tehnologija:

Sud treba da cijeni kao otezavajucu okolnost Cinjenicu da je okrivljeni
djelo izvrio uz upotrebu informaciono-komunikacionih tehnologija
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(osim ako to nije propisano kao obiljezje posebnog krivicnog djela) ¢ime
je olak3ao pristup zrtvi, povecao intenzitet povrede i omogucio trajno i
ponovljivo digitalno izlaganje zrtve. Nacin izvrSenja putem IKT ukazuje
na visi stepen pripreme i upornosti u postupanju, kao i na mogu¢nost
Sirenja i dugotrajnosti posljedica po zZrtvu. Ove okolnosti povecavaju
stepen drustvene opasnosti djela i stepen krivice okrivljenog, zbog
Cega se snazno preporucuje da ih sud cijeni kao otezavajuée u smislu
odmjeravanja kazne.

5.1.2. Olaksavajuce okolnosti

Posebna paznja pri ocjeni olaksavajucih okolnosti:

Prilikom ocjene olak$avajuc¢ih okolnosti, sud bi trebalo da postupa s
posebnom paznjom, imajudi u vidu prirodu djela i polozaj zrtve. Li¢ne
prilike okrivljenog (porodi¢no stanje, zaposlenje, imovno stanje), ne
smiju se automatski uzimati kao olakSavaju¢e okolnosti, narocito
u predmetima koji ukljucuju ¢lanove porodice. Posebna paznja se
preporucuje prilikom ocjene olak3avajucih okolnosti u predmetima u
kojma se u ulozi Zrtava nalaze djeca i maloljetna lica.

Poseban oprez se preporucuje prilikom ocjene olak3avajucih okolnosti
u predmetima u kojima su Zrtve djeca i maloljetna lica.

Priznanje krivice i iskreno kajanje:

Priznanje krivice i iskreno izrazavanje kajanja mogu biti olakSavajuce
okolnosti samo ako su potkrijepljeni konkretnim dokazima o prihvatanju
odgovornosti i svijesti o ozbiljnosti krivicnog djela i stvarnoj Zelji za
promjenom kod okrivljenog. Sudske odluke treba da sadrze i pojasnjenje
zbog ¢ega navedene okolnosti imaju karakter olakSavajucih okolnosti.
Formalno priznanje krivice u cilju izbjegavanja teze kazne ne bi trebalo
da se cijeni kao olakSavajuca okolnost.

Ponasanje okrivljenog nakon izvrSenja krivicnog djela i njegovo
zdravstveno stanje:

Korektno drzanje okrivljenog pred sudom ne moze se smatrati
olaksavaju¢om okolnosc¢u. Takode, zdravstveno stanje okrivljenog i
njegovo ponasanje nakonizvrienja krivicnog djela, mogu se uzeti u obzir
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samo ako su relevantni za konkretni slucaj. Sud treba da cijeni ukoliko
postoje dokazi o istinskom prepoznavanju potrebe za promjenom i
dokazi o dobijanju stru¢ne pomodi ili lijeCenja kako bi se ta promjena
postigla.

Stav zrtve:

Stav Zrtve o tome kako treba kazniti okrivljenog ne moze se cijeniti kao
olaksavajucaokolnost,jer sud donosipresuduuime Crne Goreitimeizrazava
drustvenu osudu za krivi¢no djelo. Takav stav nije u skladu sa standardima
Istanbulske konvencije, koja izri¢ito zahtijeva da odluke nadleznih drzavnih
organa ne zavise od toga da li ¢e Zrtve povudi svoje izjave i prijave.*

Izjave Zrtve mogu biti od znacaja samo u pogledu utvrdivanja ponasanja
okrivljenog nakon izvrsenja djela, tj, da pomogne sudiji da zakljuci da li
se zaista pokajao, da li postoji Zelja i namjera da se otklone posljedice
i poprave odnosi, ali ne smiju biti presudne prilikom odlucivanja o
vrsti krivicne sankcije ili o visini kazne. Krivi¢na sankcija treba da bude
proporcionalnatezinidjelaiuticajunazrtvu,aneizrazenim zeljama zrtve.
Sud je duzan da utvrdi da li je okrivljeni kriv i da odredi odgovarajucu
krivi¢nu sankciju na osnovu zakona i okolnosti u predmetu.

Ovo je narocito vazno u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i seksualnog
nasilja nad djecom, gdje se Zrtva moze nalaziti pod emocionalnim,
ekonomskim ili drustvenim pritiscima da minimizira ucinjeno krivicno
djelo ili oprosti uciniocu. Sud treba da prepozna te okolnosti i postupa
u skladu s nacelom zastite zrtve i interesa pravde. To znaci da su sudovi
duzni da izreknu djelotvorne sankcije koje odvracdaju od izvrienja djela,
bez obzira naizjasnjenje zrtve.

Starost okrivljenog:

Kadase uzima uobzirstarosnadob okrivljenog, treba posebno procijeniti
starosnu kategoriju od 18 do 21 godine (mlada punoljetna lica), jer je
ovaj period klju¢an za razvoj licnosti i drustvenu reintegraciju. Starosnu
dob okrivljenog treba cijeniti u skladu s prirodom izvrSenog krivicnog
djela, vodedi racuna o svim utvrdenim cinjenicama i okolnostima
utvrdenim u konkretnom slucaju.

49 Clan 55 stav 1, Savjet Evrope. (2011). Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici (CETS br. 210), ¢l. 55(1). Strazbur: Savjet Evrope.
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5.3. Postupanje suda u postupku ocjene predlozenog
sporazuma o priznanju krivice

« Prilikom odlu¢ivanja o zaklju¢enom sporazumu o priznanju krivice sudovi
se upucuju na Smjernice za primjenu sporazuma o priznanju krivice®, koje
su izradili Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore.

+ Sudovitrebadazauzmu aktivniji pristup prema predlozenom sporazumu
o priznanju krivice; sud ne administrira podnijeti sporazum o priznanju
krivice, ve¢ odmjerava kaznu. Stoga, preporucuje se sududa s pojacanom
paznjom cijeni postojanje svih uslova u postupku usvajanja sporazuma
o priznanju krivice, a posebno u dijelu ocjene ugovorene sankcije, kako
bi se postigla svrha izricanja krivi¢nih sankcija.

« Na osnovu Smjernica, sudovi su pozvani da posvete viSe paznje
obrazloZenju sudskih odluka u dijelu odmjeravanja kazne primjenom
opstih pravila o odmjeravanju kazne shodno ¢l. 42 Krivicnog zakonika
Crne Gore, imajuci u vidu svrhu kaznjavanja i uzimajudi u obzir sve
okolnostidakaznabude manjailiveca, s posebnim osvrtom nakonkretne
ivaljanerazloge u pogledu ocjene olak3avajucih i otezavajucih okolnosti.

« U cilju donosenja odluke o ocjeni prihvatljivosti sporazuma o priznanju
krivice, sudovi su takode pozvani da imaju u vidu prirodu, zastitni
objekat i tezinu krivi¢nih djela (izmedu ostalih i bilo koje krivi¢no djelo
ucinjeno na Stetu maloljetnog lica), kao i obim kriminalne aktivnosti u
svakom konkretnom slucaju.

5.4. Posebnosti u postupcima s maloljetnim licima kao
uciniocima krivi¢nih djela i djecom zrtvama krivicnih djela

« Prilikom donosenja odluke o sankciji maloljetnim licima kao uciniocima
krivi¢nih djela, sud treba pazljivo da uskladi zastitu pravaiinteresa zrtava
s nacCelima postupanja prema maloljetnicima. U krivi¢nim postupcima
koji se vode prema maloljetnicima, kao uciniocima krivi¢nih djela protiv
polne slobode, pozivaju se sudovi da prilikom izbora krivicne sankcije
pazljivo cijene osnovna nacela o postupanju prema maloljetniku kao
uciniocu krivicnog djela i to u kontekstu zastite prava i interesa zZrtava,
imajuci u vidu da je seksualno nasilje nad djecom ozbiljno krienje

mi.me/static//vrhs/doc/SMJERNICE ZA PRIMJENU_SPK.pdf
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temeljnih ljudskih prava. Svako suprotno postupanje vodilo bi utisku o
nekaznjivosti za ozbiljna i teSka krivicna djela iz oblasti krivi¢nih djela
protiv polnih sloboda.

Pozivaju se sudovi da s poja¢anom paznjom cijene sve otezavajuce
i olak3avajuce okolnosti na strani okrivljenog, koje su relevantne u
konkretnom slucaju, posebno imajuci u vidu da je dijete osoba najranije
zivotne dobi, na koje ucinjena djela ostavljaju posebno tesku traumu,
da je potrebno da se njihova li¢nost razvija u odsustvu straha i osnazuje
njihova krhka intelektualna sposobnost.

Posebna paznja se posvecuje slucajevima seksualnog nasilja nad
djecom, kao i traumama koje takva djela ostavljaju, a ovo posebno
polazedi od Cinjenice da je predmetno krivicno djelo ucinjeno prema
maloljetnom licu, u kom slu¢aju se mora voditi raCuna o okolnosti
unapredenja postovanja prava maloljetnih lica, koja treba da uZivaju
najvecu podrsku i najvisu zastitu u drustvu kada je rije¢ o djelima nasilja
nad njima, a posebno kada je rije¢ o djelima protiv polne slobode.

Preporucuje se sudovima da u okviru postupka odmjeravanja kazne
dosljedno primijenjuju pravni stav Vrhovnog suda Crne Gore, izrazen u
presudi po zahtjevu za zastitu zakonitosti, primijenjuju¢i medunarodne
standarde za procjenu ,kruga povjerenja” zrtve u kontekstu otezavajucih
okolnosti na strani okrivljenog lica, Cime ce se uticati na visinu izrecene kazne.

U tom smislu u pomenutoj odluciVrhovnog suda Crne Gore je navedeno:
»...da je iskoristio dugogodisnji prijateljski i komsijski odnos izmedu
svoje porodice i porodice ostecene, da je oStecenu kao dijete gledao
kako raste i sazrijeva u djevojcicu, da je ona prema njemu imala odnos
kao prema starijem komsiji, ocevom prijatelju, ocu njene drugarice i da
je uslijed tih okolnosti bila dodatno iskoris¢ena...".

5.5. Obrazlozenje sudskih odluka

Pravo na pravi¢no sudenje, predvideno ¢lanom 6 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava, podrazumijeva i pravo na obrazlozenu odluku,
koje pravo je uspostavljeno upravo praksom Evropskog suda za ljudska
prava i njegovim tumacenjem ¢lana 6 Konvencije. U skladu s tim
tumacenjem odluka mora da sadrzi obavezujuce standarde valjane
argumentacije i obrazlozenja tj. samo obrazlozena odluka omogucava
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da sud koji odlucuje o pravnom lijeku moze da ispita ispravnost
postupanja i provjeri opravdanost zakljucaka koji su iznijeti u pobijanoj
odluci, povodom relevantnih faktickih i pravnih pitanja.

Preporucuje se sudovima da prilikom izbora vrste i visine krivicne sankcije
daju jasne i potpune razloge za obrazlozenje odluke u dijelu izreCene
krivicne sankcije i time postupe u skladu s praksom Evropskog suda za
ljudska prava, slijedeci standarde dobro obrazlozene sudske odluke.

Sud je duzan dati dovoljne i konkretne razloge za izrecenu krivi¢nu sankciju,
posebno udijelu ocjene otezavajucihiolaksavajucih okolnosti, uz navodenje
konkretnih i valjanih razloga koji govore u prilog tome zasto neku okolnost
treba uzeti kao otezavajucu ili olak$avajucu, a narocito dovodenju u vezu tih
okolnosti s ucinjenim krivicnim djelom i konkretnim uciniocem.

Sudovi bitrebalo u obrazlozenjima presudajasno daisti¢u vaznostciljeva
generalne i specijalne prevencije, kao i jasnu poruku nulte tolerancije
prema seksualnom i rodno motivisanom nasilju.

U obrazlozZenju presude sud treba jasno da ukaze na motive i posljedice
nasilja, njegovu ucestalost i intenzitet, te da naglasi da su nasilje nad
Zenama i seksualno nasilje nad djecom ozbiljna krivicna djela koja
zahtijevaju odlu¢an odgovor pravosuda.

U obrazloZenju sudske odluke, sud treba da se pozove na obavezu drzave
da stiti zrtve nasilja u skladu s Istanbulskom konvencijom, Konvencijom
o pravima djeteta i relevantnim odredbama Krivicnog zakonika Crne
Gore. Na taj nacin se doprinosi ostvarivanju medunarodnih obaveza i
jacanju pravne sigurnosti.

Ovako obrazlozene odluke doprinose transparentnosti, pravnoj
sigurnosti i postovanju prava svih ucesnika u postupku.

Sudovi treba da primijenjuju praksu Evropskog suda za ljudska prava,
prema kojoj rodno zasnovano nasilje, silovanje i seksualno zlostavljanje
predstavljaju postupanja na koje se primijenjuje ¢lan 2 Konvencije (pravo
na zivot), ¢lan 3 (zabrana necovjecnog i ponizavaju¢eg postupanja),
a ukljucuje i temeljne vrijednosti i bitne aspekte ,privatnog Zivota®, u
smislu ¢lanova 8 Evropske konvencije (pravo na postovanje privatnog
i porodi¢nog zivota) i 14 (zabrana diskriminacije). Ovakva praksa
obavezuje sudove da se u njihovim odlukama prepoznaju Siri kontekst
nasilja i njegov uticaj na dostojanstvo i sigurnost zrtve.



Kod navedenih mjera bezbjednosti sud je duzan da cijeni konkretne
okolnosti svakog slucaja u cilju zastite Zrtve i sprjeCavanja ponavljanja
nasilja.

Okolnosti koje je vazno cijeniti kod ovih mjera su:
1. Tezina i priroda nasilja

- Da li je nasilje bilo fizicko, psihicko, seksualno, ekonomsko, da li se to
nasilje ponavljalo, da li je koris¢eno oruzje ili prijetnja oruzjem, da li je
Zrtva zadobila povrede i kojeg stepena, (dakle stepen iskazanog nasilja
prema zrtvi).

2. Procjena stepena opasnosti po Zrtvu i njeno okruzenje

- Treba cijeniti stepen opasnosti prema Zrtvi i ¢lanovima porodice,
odnosno da li je realna opasnost (visok rizik) od ponavljanja nasilja,
s obzirom na okolnosti slucaja, utisak zrtve kao i raniju osudivanost
nasilnika, te da li je nasilje bilo intenzivno, tj. izuzetno velikog
intenziteta i predstavlja rizik za Zivot Zrtve. Treba cijeniti ponasanje
okrivljenog nakon izvrSenog djela, to jeste da li se ponasao agresivno,
dalije uticao na Zrtvu i svjedoke, da li je prekrsio ranije izreCene mjere
(mjere bezbjednosti ili zastitne mjere), da li postoji potreba za hitnom
zastitom zrtve (da li je uslijed iskazanog stepena nasilja i straha morala
da potrazi pomoc radi smjestaja i bila prinudena da napusti zajednicko
domacinstvo), da li je Zrtva bila u kontinuiranom strahu od nasilnika u
zajednickom domacinstvu.
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3. Porodi¢ni i stambeni odnos i polozaj zrtve

- Sud procijenjuje porodi¢ne i stambene odnose, odnosno da li nasilnik
i Zrtva Zive u zajednickom domacinstvu, da li imaju djece, kako na djecu
utice njegovo prisustvo, da li se radi o ranjivoj zrtvi (dijete, starija osoba,
osoba s invaliditetom i druge).



Pozivaju se sudovi da uvijek teze donosenju odluke o imovinsko-pravnom
zahtjevu Zrtve u okviru krivicnog postupka, umjesto upucivanja na parnicu
i dodatnu viktmizaciju Zrtve kroz dugotrajni gradanski postupak.

Sud treba da osigura da odluka o imovinsko-pravnhom zahtjevu
obuhvata pravi¢nu nov¢anu naknadu, troskove psiholoske i medicinske
rehabilitacije, te druge oblike obestecenja u skladu s nacionalnim i
medunarodnim standardima zastite zrtava.

Dosljedno primijenjivati Smjernice Vrhovnog suda za unaprjedenje
sudske prakse u postupcima naknade Stete Zrtvama trgovine ljudima
i drugih teskih krivi¢nih djela, kao i odluke Evropskog suda za ljudska
prava koje se odnose na postupanje s ranjivim Zzrtvama i obavezu drzave
da osigura efektivnu istragu i sankcionisanje pocinilaca.

Nastaviti s obukama sudija na teme iz oblasti,onlajn”i,uzivo” seksualnog
nasilja nad djecom, iz prakse Evropskog suda za ljudska prava, koja
upucuje da silovanje i tesko seksualno zlostavljanje predstavlju
postupanja na koje se primijenjuje ¢lan 3 Konvencije - zabrana mucenja,
a ukljucuje i temeljne vrijednosti i bitne aspekte ,privatnog zZivota’, u
smislu ¢lana 8 Evropske konvencije - pravo na postovanje privatnog
i porodi¢nog zivota. Sistemske i prakticne obuke treba da obuhvate i
relevantne standarde iz Lanzarote i Budimpestanske konvencije.

Nastaviti s obukama na teme iz oblasti rodno zasnovanog nasilja, s
posebnim fokusom na praksu Evropskog suda za ljudska prava.

U Podgorici, decembar 2025. godine












