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Postovani/a,

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu jedina je institucija u Crnoj
Gori koja se posveceno bavi stru¢nom edukacijom u oblasti pravosuda, i ve¢
Cetvrt vijeka dosledno doprinosi izgradniji profesionalnog, nezavisnog i efika-
snog pravosuda. U tom procesu posebna paznja posvecuje se ne samo obuci
sudija i drzavnih tuzilaca, vec¢ i drugih pravnih stru¢njaka koji ¢ine temelj pra-
vosudnog sistema. Posebno sam ponosna na dugogodi$nju i snaznu saradnju
sa medunarodnim organizacijama i institucijama, koje su prepoznale Centar
kao pouzdanog i vaznog strateskog partnera, ¢ime je omogucena realizacija
brojnih inovativnih programa i unapredenje metoda rada.

Veliko mi je zadovoljstvo da pozdravim izdavanje ovog priru¢nika pod nazi-
vom ,Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici”. Ovaj priru¢nik predstavlja zna-
¢ajan doprinos unapredenju stru¢ne prakse advokata u Crnoj Gori, sa jasnim
fokusom na zastitu prava, dostojanstva i bezbjednosti zrtava nasilja u porodici.
Njegova vrijednost ogleda se u tome $to objedinjuje medunarodne, evropske
i nacionalne standarde, uz jasnu primjenu u svakodnevnoj advokatskoj praksi.
Priru¢nik omogucava advokatima da razumiju nasilje u porodici ne kao izo-
lovani incident, ve¢ kao slozen i kontinuiran obrazac modi i kontrole, ¢ime se
unapreduje procjena rizika i efikasno predlaganje mjera zastite. Poseban zna-
¢aj ovog izdanja jeste njegov fokus na rodno senzibilisan, eticki i traumatski
informisan pristup radu sa zrtvama, ¢cime se smanjuje sekundarna viktimizacija
i jata povjerenje u pravosudni sistem.

Zelim posebno istaci profesionalni angazman autora i autorki ovog priru¢ni-
ka, kao i podrsku Savjeta Evrope i Centra za Zenska prava, bez kojih realizacija
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ove publikacije ne bi bila moguca. Njihova ekspertiza, znanje i dugogodisnje
iskustvo u oblasti zastite zrtava nasilja u porodici znacajno su obogatili sadrzaj
i prakti¢nu primjenjivost ovog prirucnika.

Vjerujem da ¢e ovaj priruc¢nik postati nezaobilazan alat u radu advokata, ali i Si-
rem krugu pravnih profesionalaca, doprinosedi ujednacavanju profesionalnih
standarda, jacanju pristupa pravdi i unapredenju efikasnosti sistema zastite
Zrtava. Nadam se da ¢e njegova primjena u praksi doprinijeti izgradnji huma-
nijeg, odgovornijeg i pravno osnazenog drustva u Crnoj Gori.

Ljiljana Laki¢

Predsjednica Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu
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B UVOD

SVRHA I ZNACAJ PRIRUCNIKA

Svrha ovog priru¢nika je da advokatima i advokaticama u Crnoj Gori obezbije-
di prakti¢an, stru¢an i na standardima utemeljen vodi¢ za postupanje u pred-
metima nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, sa jasnim fokusom na zastitu
prava, bezbjednosti i dostojanstva zZrtava.

Znacaj priru¢nika ogleda se u tome 3to doprinosi ujednacavanju profesional-
nih standarda advokatskog postupanja, jacanju rodno senzibilisanog i etickog
pristupa zrtvama, kao i prevenciji sekundarne viktimizacije tokom krivi¢nih i
povezanih postupaka. Posebnu vrijednost priru¢nika ¢ini njegovo insistiranje
na razumijevanju nasilja kao kontinuiranog obrasca modi i kontrole, a ne kao
izolovanog incidenta, $to je klju¢no za pravilnu procjenu rizika, predlaganje
mjera zastite i efikasno zastupanje interesa zZrtava.

Priru¢nik istovremeno jac¢a ulogu advokature kao klju¢nog aktera u lancu za-
Stite Zrtava, doprinosedi unapredenju pristupa pravdi, dosljednijoj primjeni
Istambulske konvencije i drugih relevantnih medunarodnih instrumenata, te
ukupnom jacanju povjerenja Zrtava u pravosudni sistem. Kao takav, on pred-
stavlja vazan doprinos razvoju profesionalne prakse, ali i Sirem cilju — izgradnji
efikasnijeg, odgovornijeg i humanijeg sistema zastite od nasilja u porodici u
Crnoj Gori.

CILJNA GRUPA | NACIN KORISCENJA

Priru¢nik je prvenstveno namijenjen advokatima i advokaticama, kao i advo-
katskim pripravnicima, ali moze biti koristan i drugim pravnim profesionalcima
i stru¢njacima koji u svom radu dolaze u kontakt sa slu¢ajevima nasilja u poro-
dici i porodi¢noj zajednici. Struktura priru¢nika prati tematske module obuke
i omogucava njegovo koris¢enje kako u okviru organizovanih edukativnih ak-
tivnosti, tako i kao samostalni referentni materijal.
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PODRSKA DONATORA U SVIJETLU PRIMJENE RELEVANTNIH STANDARDA

Izrada ovog priruc¢nika realizovana je uz podrsku zajedni¢kog programa Evrop-
ske unije i Savjeta Evrope pod nazivom “Horizontal Facility za Zapadni Balkan
i Tursku’, u okviru aktivnosti usmjerenih na unapredenje zastite prava zrtava u
Crnoj Gori.

PREGLED KURSA

Ovaj kurs predstavlja specijalizovani program stru¢nog usavravanja advokata
u oblasti borbe protiv nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, sa posebnim
fokusom na zastitu i ostvarivanje prava Zrtava u krivi¢nim i povezanim postup-
cima. Kurs je koncipiran kao cjelina koja povezuje medunarodne i evropske
standarde, nacionalni pravni okvir i sudsku i tuzilacku praksu, uz razvoj praktic-
nih vjestina neophodnih za profesionalno postupanje u radu sa Zrtvama nasi-
lja u porodici.

Program obuhvata tematske cjeline koje se odnose na: Razumijevanje proble-
matike nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici i Zrtava, medunarodni i evrop-
ski normativni okvir; nacionalno zakonodavstvo i praksu; komunikaciju sa Zr-
tvama, prava Zrtava i pruzanje pravne pomodi i podrske.

Kurs je usmjeren na jacanje profesionalne uloge advokata kao klju¢nog aktera
u obezbjedivanju pristupa pravdi, zastite dostojanstva i sprecavanja sekundar-
ne viktimizacije Zrtava nasilja u porodici

Ciljevi kursa su da:

« omoguci da advokati bolje razumiju problem nasilja u porodici i porodic-
noj zajednici i njegove Zrtve

« unaprijedi znanje advokata o medunarodnim, evropskim i nacionalnim
standardima u oblasti borbe protiv nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici;

« razvije prakticne vjestine potrebne za efikasnu komunikaciju sa zrtvama na-
silja u porodici, zasnovanu na povjerenju, eti¢nosti i razumijevanju traume;

« unaprijedi primjenu prava i principa zastite Zrtava, uklju¢ujudi i mjere za
sprjec¢avanje sekundarne viktimizacije;

« omoguci advokatima da efikasno savjetuju i zastupaju Zrtve u ostvarivanju
njihovih procesnih i materijalnih prava;

« doprinese dosljednijoj i kvalitetnijoj primjeni vaze¢eg zakonodavstva i sud-
ske prakse u predmetima nasilja u porodici
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Kurs se realizuje primjenom kombinovanih metoda uéenja, koje omogucavaju
povezivanje teorijskih znanja sa prakticnom primjenom, i to kroz:

stru¢no vodena predavanja i tematska izlaganja;

analizu relevantnih zakonskih rjeSenja i medunarodnih dokumenata;
razmatranje primjera iz sudske i tuzilacke prakse;

interaktivne diskusije i razmjenu profesionalnih iskustava;

rad na prakti¢nim primjerima i simulacijama profesionalnih situacija.

Ovakav metodoloski pristup omogucava ucesnicima da steena znanja nepo-
sredno primijene u advokatskoj praksi.

OCEKIVANI ISHODI KURSA

Do kraja ovog kursa, u€esnici ¢e biti u stanju da:

Razumiju problem nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici i njegove Zrtve
Objasne i tumace medunarodne, evropske i nacionalne standarde u obla-
sti borbe protiv nasilja u porodici i zastite prava Zrtava.

Identifikuju i pravilno kvalifikuju krivicno djelo nasilja u porodicii srodna
krivicna djela u skladu sa vazecim propisima Crne Gore.

Primijene relevantnu sudsku i tuzilacku praksu u postupcima u kojima za-
stupaju zrtve nasilja u porodici.

Razviju i koriste odgovarajuce vjestine komunikacije sa Zzrtvama, uvazava-
juci principe eti¢nosti, povjerljivosti i pristupa zasnovanog na traumi.
Primijene principe zastite Zrtava, ukljuCujuci i mjere za sprecavanje sekun-
darne viktimizacije u krivicnom postupku.

Savjetuju i zastupaju zrtve u ostvarivanju njihovih procesnih i materijalnih
prava, ukljucujudi pravo na zastitu, informisanje i naknadu stete.
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STRUCNJACI/KINJE ANGAZOVANI ZA KURS

NAZIV MODULA:

RAZUMIJEVANJE NASILJA U PORODICI | PORODICNOJ ZAJEDNICI
1 ZRTAVA

RAZUMIJEVANJE DINAMIKE RODNO ZASNOVANOG NASILJA
1 UTICAJ VIKTIMIZACLJE

KOMUNIKACIJA SA ZRTVOM | PRUZANJE POMOCI | PODRSKE

PRAVA ZRTAVA

Ime i prezime: Maja Raicevic

E-posta: majaraicevic.wrc@gmail.com

Pozicija: izvrdna direktorica
Sektor: NVO
Organizacija: Centar za zenska prava

Maja Raicevi¢ ima dugogodisnje iskustvo kao prakticarka i predavacica u obla-
sti Zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti. Vise od dvadeset godina ak-
tivna je u crnogorskom civilnom drustvu, a trenutno obavlja funkciju izvrsne
direktorice nevladine organizacije Centar za zenska prava (CZP). U okviru
rada CZP-a, fokusirana je na unapredenje pristupa Zena pravdi, reformu pravo-
suda u oblasti rodno zasnovanog nasilja i jacanje sistema zastite Zrtava. U tom
kontekstu sprovodi specijalizovane obuke za policiju, tuzilastva i druge insti-
tucije sistema. Kao ¢lanica brojnih radnih grupa, uc¢estvovalaje u izradi i unap-
redenju nacionalnih politika i zakonodavstva u oblasti rodne ravnopravnosti,
nasilja nad Zenama i zastite Zrtava. Autorka je brojnih nacionalnih i meduna-
rodnih izvjestaja o Zzenskim ljudskim pravima, uklju¢ujudi izvjestaje za CEDAW,
UPR i GREVIO, kao i Priru¢nika Savjeta Evrope za postupanje policije i tuzilastva
u slu¢ajevima nasilja u porodici. Clanica je Operativnog tima za borbu protiv
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.
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NAZIV MODULA:

MEDUNARODNI STANDARDI U OBLASTI NASILJA U PORODICI
1 PORODICNOJ ZAJEDNICI

Ime i prezime: Bojana Franovic¢ Kovacevic
E-posta: bojana.franovic@icloud.com

Advokatica,
Advokatska Komora Crne Gore

Pozicija:

Advokatica i diplomirana pravnica sa vise od petnaest godina profesionalnog
iskustva u pravosudu i advokaturi, specijalizovana za krivicno pravo i zastitu
ljudskih prava. Clanica je Advokatske komore Crne Gore od 2010. godine i u
advokatskoj praksi zastupa klijente pred svim nivoima sudova u Crnoj Gori,
kao i pred Ustavnim sudom i Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu.
Clanica je Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilas-
tvu Crne Gore kao i Konsultativnhog odbora Evropskog programa za edukaciju
pravnih stru¢njaka na temu ljudskih prava (HELP). Pravni fakultet Univerziteta
Crne Gore zavrsila je 2007. godine, a pravosudni ispit polozila 2010. godine.
Profesionalno iskustvo sticala je kroz advokatsku praksu, rad u sudstvu kao
sudijski pripravnik, kao i kroz angazman na projektima monitoringa sudenja
i promocije ljudskih prava u saradnji sa domacim i medunarodnim organiza-
cijama.
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NAZIV MODULA:

NACIONALNI PRAVNI OKVIR | PRAKSA

Ime i prezime: Rade Cetkovi¢

E-posta: rade.cetkovic@sudstvo.me

Sudija Osnovnog suda u Podgorici i
¢lan Sudskog Savjeta Crne Gore

Pozicija:

Rade Cetkovi¢ je sudija Osnovnog suda u Podgorici, sa karijerom u pravosudu
zapocetom 2009. godine. Nakon volontiranja i pripravni¢kog staza u Osnov-
nom sudu u Podgorici, poloZio je pravosudni ispit 2012. godine, a potom obav-
ljao poslove savjetnika do izbora za sudiju 2015. godine. Posebno je angazo-
van u oblasti zastite od nasilja u porodici i sajber kriminala, kao sertifikovani
trener i predavac u okviru Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
kao i u saradnji sa medunarodnim partnerima. U¢estvovao je u radu struc¢nih i
normativnih tijela, uklju¢ujudi radnu grupu za izmjene Zakona o zastiti od na-
silja u porodici i Prvostepenu disciplinsku komisiju za notare. Od 2022. godine
¢lan je Sudskog savjeta Crne Gore, gdje obavlja funkciju predsjednika Komisije
za prituzbe i ¢lana Komisije za ocjenjivanje i napredovanje.

NAZIV MODULA:

NACIONALNI PRAVNI OKVIR | PRAKSA

Danka Zivkovi¢
danka.zivkovic@tuzilastvo.me

Drzavna tuziteljka u Vrhovnom
drZzavnom tuzilastvu Crne Gore

Pozicija:

Danka Zivkovi¢ je drzavna tuziteljka u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne
Gore, na koju funkciju je izabrana 20. januara 2025. godine, takode je sertifi-
kovani trener i predavac u Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.
Prethodno je obavljala duznost rukovoditeljke Osnovnog drzavnog tuZilastva
u Kotoru, gdje je bila posveéena unapredenju efikasnosti postupanja i jacanju
saradnje izmedu tuzilastva i policijskih organa u krivi¢nim i prekrsajnim pred-
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metima sa bogatim iskustvom rada na predmetima nasilja u porodici. Pred-
stavnik je Drzavnog tuzilastva u Moneyval-u i Eurojust-u (fokus grupa za pranje
novca i oduzimanje imovine). U svom profesionalnom radu isticala je znacaj
kontinuirane stru¢ne obuke tuZilaca, institucionalne komunikacije i meduinsti-
tucionalne koordinacije. Kao tuziteljka Vrhovnog drZzavnog tuzilastva, u¢estvo-
vala je u medunarodnim aktivnostima, ukljucuju¢i predstavljanje Crne Gore
pred Komitetom Ujedinjenih nacija za ljudska prava u Zenevi, gdje je govorila
o primjeni medunarodnih standarda u oblasti pravosuda.

NAZIV MODULA:

RAZUMIJEVANJE DINAMIKE RODNO ZASNOVANOG NASILJA
1 UTICAJ VIKTIMIZACLJE

KOMUNIKACIJA SA ZRTVOM | PRUZANJE POMOCI | PODRSKE
PRAVA ZRTAVA

ULOGA ADVOKATA U PRUZANJU PRAVNE POMOCI | ZASTITE ZRTAVA

Tijana Zivkovi¢ Petrakovi¢
Zivkovic@law-office.me

Advokatica,
Advokatska komora Crne Gore

Pozicija:

Tijana je samostalna advokatica koja se bavi sveobuhvatnim pravnim zastu-
panjem klijenata u oblasti privrednog, parni¢nog, upravnog i krivi¢nog prava,
kao i u okviru sistema besplatne pravne pomoci za marginalizovane grupe.
Diplomirala je na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore u Podgorici, ¢lani-
ca je i Advokatske komore Crne Gore od 2012. godine. Profesionalnu karijeru
zapocela je kao pripravnica u oblasti privrednog prava, a od 2012. godine radi
kao samostalna advokatica, sa iskustvom u zastupanju u postupcima zastite
od diskriminacije, ukljucujuci slucajeve protiv drzavnih institucija.
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Modul 1
RAZUMIJEVANJE NASILJA U PORODICI
| PORODICNOJ ZAJEDNICI

Maja Raicevic

OPIS MODULA:

Ovaj modul obuhvata teorijsko i prakti¢no razmatranje nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, sa fokusom na definicije iz Istanbul-
ske konvencije, rodnu prirodu nasilja, oblike i manifestacije nasilja, kao i kon-
cept prinudne kontrole. Posebna paznja posvecéena je razumijevanju dinamike
moci i kontrole, identifikaciji stereotipa i mitova, te primjeni pristupa usmjere-
nog na zrtvu u advokatskoj praksi, u cilju efikasnije pravne zastite i sprecavanja
sekundarne viktimizacije.

TEMATSKE JEDINICE:

uhwN =

Definicije nasilja u porodici i nasilja nad Zenama i objasnjenje
Rodna dimenzija nasilja u porodici

Oblici i manifestacije nasilja u porodici

Prinudna kontrola i obrasci nasilja

Implikacije za advokatsku praksu

ISHODI MODULA:

Do kraja ovog modula, ucesnici e biti u stanju da:

1.

objasne klju¢ne pojmove nasilja u porodici, nasilja nad zenama i rodno za-
snovanog nasilja u skladu sa Istanbulskom konvencijom;

. razumiju rodnu dimenziju nasilja
. opisu oblike i manifestacije fizickog, psihickog, ekonomskog, seksualnog i

digitalnog nasilja;
prepoznaju obrasce prinudne kontrole i njihov znacaj za procjenu rizika i
bezbjednost zrtava;
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. analiziraju dinamiku modii kontrole u partnerskim i porodi¢nim odnosima;
primijene pristup usmjeren na Zrtvu u advokatskoj praksi;

7. razviju rodno senzibilisan i profesionalno odgovoran pristup u zastupanju
Zrtava nasilja.

o

SADRZAJ MODULA:

1.1. DEFINICIJE NASILJA U PORODICI I NASILJA NAD ZENAMA | OBJASNJENJE
Opsteprihvacene definicije “nasilja u porodici”i“nasilja nad zenama” sadrzane
su u Konvenciji Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama
i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) koja je na snazi u Crnoj Gori od 1.
avgusta 2014. godine i koja predstavlja pravno obvezuju¢i medunarodni ugo-
vor. Konvencija prepoznaje strukturnu prirodu nasilja nad Zzenama, pa iskorje-
njivanje nasilja nad Zenama smjesta u Siri kontekst borbe protiv diskriminacije
zena i postizanja rodne ravnopravnosti u zakonu i praksi.

U Konvenciji su navedene sljedece sveobuhvatne definicije nasilja nad zenama
i nasilja u porodici, kao i osoba koje se smatraju ¢lanovima porodice.

Nasilje nad zenama predstavlja kr3enje ljudskih prava i oblik diskriminaci-
je zena i ,podrazumijeva sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili
mogu da dovedu do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske povrede ili pat-
nje Zena, obuhvatajudi i prijetnje takvim djelima, prinudu ili proizvoljno lisava-
nje slobode, bilo u javnostiili u privatnom zivotu”. Nasilje nad Zenama je rodno
zasnovano nasilje tj. predstavlja nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato sto
je zena, odnosno ono koje nesrazmjerno vise uti¢e na Zene.

Nasilje u porodici je svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonom-
skog nasilja do kojeg dode u porodici ili domacinstvu odnosno izmedu bivsih
ili sadasnjih supruznika odnosno partnera, nezavisno od toga da li u¢inilac di-
jeliili je dijelio domacinstvo sa zrtvom?’, dakle bez obzira na bioloske ili zakon-
ske, porodi¢ne veze.

Porodic¢no nasilje obuhvata:

- partnersko nasilje — nasilje izmedu sadasnjih ili bivsih brac¢nih ili vanbracnih
partnera;

Ono predstavlja oblik nasilja koji nesrazmjerno vise pogada Zene i stoga je
izrazito rodno oznaceno. lako se moze Ciniti da termin “porodi¢no” ogranica-

1 Eksplanatorni izvjestaj uz Istanbulsku konvenciju, par. 41
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va kontekst u kojem se takvo nasilje moze pojaviti, Konvencija prepoznaje da
se nasilje obi¢no nastavlja i nakon prekida partnerskog odnosa, zbog ¢ega se
i navodi da za postojanje porodi¢nog nasilja zajednicko domacinstvo zrtve i
pocinioca nije neophodno.

- medugeneracijsko nasilje, koje ukljucuje fizicko, seksualno, psiholosko ili eko-
nomsko

nasilje od strane osobe nad njenim djetetom ili roditeljem (zlostavljanje starijih
osoba) ili takvo nasilje izmedu bilo koja dva ili vise ¢lanova porodice razlicitih
generacija. Ni ovdje zajednicko domacinstvo zrtve i pocinioca nije neophodno.

Zrtva - oznacava svako fizi¢ko lice koje je izloZzeno prethodno opisanom ponasa-
nju. Termin ,zrtva” odnosi se i na zrtve nasilja nad Zenama i na Zrtve porodi¢nog
nasilja. Dok samo Zene, ukljucujuci djevojcice, mogu biti Zrtve nasilja nad Zenama,
zrtve porodi¢nog nasilja mogu biti i muskarci i Zene, kao i djeca. U skladu s osta-
lim medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima, termin ,dijete” oznacava
svaku osobu mladu od osamnaest godina. Medutim, pojam ,zena” prema kon-
vencijskoj terminologiji odnosi se i na osobe Zenskog pola mlade od 18 godina.

1.2. RODNA DIMENZIJA NASILJA U PORODICI

Rod - drustveno konstruisane uloge, ponasanja, aktivnostii atributi koje odre-
deno drustvo smatra odgovarajuc¢im za zene i muskarce.

Konvencijom se namece obaveza sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zena-
ma unutar Sireg okvira postizanja ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca.
Istrazivanja pokazaju da ukorijenjene rodne uloge ili rodni stereotipi doprino-
se da se nasilje nad Zenama smatra prihvatljivim. Kako bi se prevazisle takve
interpretacije rodnih uloga, Konvencija propisuje opstu obavezu drzava cla-
nica da iskorijene predrasude, obi¢aje, tradiciju i druge prakse zasnovane na
ideji inferiornosti Zena ili na stereotipnim rodnim ulogama (¢lan 12, stav 1).
Na drugim mjestima, Konvencijom se upuduje na vaznost razumijevanja rod-
nog aspekta nasilja nad zenama i porodi¢nog nasilja kao osnove za sve mjere
zastite i podrske Zrtvama. Prema odredbama Konvencije, takvi oblici nasilja
moraju se rjeSavati u kontekstu ocigledne neravnopravnosti zena i muskaraca,
postojecih stereotipa, rodnih uloga i diskriminacije zena, a u cilju adekvatnog
odgovora na slozenost ovog fenomena.

Rodno zasnovano nasilje nad Zzenama se odnosi na “nasilje usmjereno na
zenu zbog toga 5to je Zena ili koje nesrazmjerno visSe pogada zene”. Naj¢esce
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se javlja kao nasilje medu intimnim partnerima, a razlikuje se od ostalih vrsta
nasilja po tome $to je rod zrtve primarni motiv za nasilni ¢in. Ono je uzrok i
posljedica nejednakih odnosa modi izmedu Zena i muskaraca koji dovode do
podredenog statusa Zene u privatnoj i javnoj sferi. Ova vrsta nasilja duboko je
ukorijenjena u kulturi i vrijednostima koje vladaju drustvom i uglavnom posto-
ji zahvaljujudi kulturi tolerancije, poricanja i ¢utanja.

lako advokati nastoje jednako postupati i prema zenama i muskarcima, nei-
zbjezno je da podsvjesne pretpostavke ili stereotipi o odredenim drustvenim
grupama (rod, rasa, nacionalnost, vjeroispovijest itd.) ili rodnim ulogama igraju
odredenu ulogu u njihovoj praksi. Cak i rodno neutralni stavovi, koji ¢esto izjed-
nacavaju odgovornost partnera/¢lanova porodice za nasilje, mogu dovesti do
minimiziranja nasilja (“privatna stvar’, “svada’, “bracni konflikt”), ili ocekivanja
da “Zene trpe zbog djece” Takvi stavovi u praksi obeshrabruju prijavljivanje i
doprinose nekaznjivosti nasilja.

Upravo razumijevanje rodne prirode nasilja omogucava advokatima da napra-
ve razliku izmedu nasilja koje se deSava medu intimnim partnerima od drugih
vrsta nasilja u porodici, kao $to je zanemarivanje ili zlostavljanje djece ili sta-
rijih osoba. Partnersko nasilje ne podrazumijeva samo fizicko nasilje, vec
citav obrazac kontroliSuceg, prisilnog, emocionalnog, psiholoskog, eko-
nomskog ili seksualnog ponasanja kojim jedan partner ili ¢lan porodice
pokusava uspostaviti mo¢ i kontrolu nad drugim.

1.3. OBLICI  MANIFESTACIJE NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici / partnersko nasilje obuhvata citav niz medusobno pove-
zanih prinudnih djela koja spadaju u zlostavljanje i koja su dio Sireg obrasca
prisile i kontrole nad zrtvom.

U nastavku slijedi opis razlicitih oblika nasilja koji, u medusobnoj povezanosti,
¢ine obrazac prisile i kontrole nad Zrtvom.

Fizi¢ko nasilje

Fizicko nasilje podrazumijeva nanosenje tjelesne povrede primjenom nepo-
sredne i nezakonite fizicke sile. Obuhvata, izmedu ostalog: udaranje, Sutiranje,
guranje, povlacenje, davljenje, koris¢enje oruzja ili drugih predmeta kao sred-
stva napada, svako drugo djelovanje koje moze dovesti do tjelesne povrede,
ozbiljnog narusavanja zdravlja ili smrti zrtve.
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Fizi¢cko nasilje se Cesto javlja u kontinuitetu, uz eskalaciju intenziteta i ucesta-
losti, i u pravilu je povezano sa drugim oblicima nasilja, posebno psihic¢kim i
ekonomskim.

Psihi¢ko (emocionalno) nasilje

Pod psihickim nasiljem podrazumijeva se svako namjerno ponasanje koje oz-
biljno narusava psihicki integritet druge osobe putem prinude, prijetnje ili sis-
tematskog omalovazavanja. Po pravilu je rije¢ o obrascu koji se ponavlja tokom
vremena, a ne o jednom izdvojenom dogadaju. Psihi¢ko nasilje moZe postojati
samostalno ili u kombinaciji sa fizickim i seksualnim nasiljem.

Psihicko nasilje obuhvata obrasce kontrolisanja, zastradivanja i ponizavanja
zrtve, koji imaju za cilj ili posljedicu da narude njen psihicki integritet i auto-
nomiju.

Moze se ispoljiti, izmedu ostalog, kroz: uvrede, vrijedanje, omalovazavanje i
ismijavanje, prijetnje fizickim nasiljem, oduzimanjem djece, samoubistvom,
prijavljivanjem institucijama, ucjene, patolosku ljubomoru, stalno optuZzivanje
i okrivljavanje, izolaciju od porodice, prijatelja i drugih vaznih osoba, zabranu
ili ograni¢avanje kontakata i kretanja.

Psihicko nasilje moze biti povezano i sa ekonomskim nasiljem, npr. kroz uskra-
¢ivanje ili strogo ograni¢avanje novcanih sredstava i drugih resursa radi kon-
trole ponasanja Zrtve.

Ekonomsko nasilje

Ekonomsko nasilje podrazumijeva uskracivanje pristupa osnovnim Zivotnim
resursima i kontrolu nad njima, radi sticanja ili odrzavanja mo¢i nad zrtvom.

Obuhvata, izmedu ostalog: kontrolu ili oduzimanje prihoda Zrtve, uskradiva-
nje novca za osnovne potrebe (hrana, stanovanje, odjeca, lije¢enje, prevoz),
zabranu ili onemogucavanje zaposlenja, obrazovanja ili stru¢nog usavrsa-
vanja, prisiljavanje Zrtve da se odrekne svoje imovine ili prava, nedavanje
izdrzavanja, eksploataciju rada partnera/ke ili drugih ¢lanova porodice (npr.
prisila da rade bez naknade, pod prijetnjom ili u uslovima potpune zavisno-
sti).

Nekad se ekonomsko nasilje ne prepozna odmah kao nasilje, ali ima direktan
uticaj na moguénost Zrtve da prekine odnos, zastiti se i ostvari svoja prava.
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Seksualno nasilje

Seksualno nasilje, ukljucujudi silovanje, obuhvata svako seksualno ponasanje
prema drugoj osobi bez njenog slobodnog i informisanog pristanka.

To ukljucuje: nezeljene radnje seksualne prirode, sa ili bez fizickog kontakta
sa zrtvom, prisiljavanje na seksualne odnose ili druge seksualne radnje, prisi-
ljavanje Zrtve na seksualne odnose s drugim osobama koje odabere ucinilac,
seksualno uznemiravanje, iskoris¢avanje i druge oblike zadiranja u seksualni
integritet.

U skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava? (EVLJP), u postupci-
ma koji se odnose na seksualno nasilje neophodna je procjena dokaza koja
uzima u obzir Siri kontekst svakog slucaja, kako bi se utvrdilo da li je Zrtva pri-
stala na seksualni ¢in. Takva procjena mora obuhvatiti Sirok spektar reakcija
zrtava na seksualno nasilje i silovanje i ne smije se zasnivati na pretpostav-
kama o «tipi¢nom» ili «xoc¢ekivanom» ponasanju Zrtve u takvim situacijama.
Ovaj sud je stava da “svaki rigidan pristup u krivichnom gonjenju seksualnih
krivicnih dela, kao $to je trazenje dokaza o pruzanju fizickog otpora u svim
okolnostima, dovodi do opasnosti da odredene vrste silovanja ostanu nekaz-
njene, ¢ime se ugrozava djelotvorna zastita seksualne autonomije pojedinca.
U skladu sa savremenim standardima i trendovima u ovoj oblasti, pozitivne
obaveze drZava ¢lanica prema ¢lanovima 3 i 8 Konvencije se moraju posma-
trati kao zahtjev za kaznjavanjem i djelotvornim gonjenjem svakog seksual-
nog ¢ina izvrSenog bez saglasnosti Zrtve, ukljucujudi i slucajeve kada Zrtva
nije pruzala fizi¢ki otpor.”

Jednako je vazno osigurati da tumacenje zakona i krivicno gonjenje u sluca-
jevima seksualnog nasilja ne budu pod uticajem rodnih stereotipa i mitova o
muskoj i Zenskoj seksualnosti, niti predrasuda o, pouzdanosti” ili, kredibilitetu”
Zrtava seksualnog nasilja.

Digitalno nasilje
Ako se nasilje vrsi zloupotrebom tehnologije s ciljem kontrole, ponizavanja,

pracenja, zastrasivanja ili ugrozavanja Zrtve u okviru porodic¢nih ili partnerskih
odnosa — sadasnjih ili bivsih, govorimo o digitalnom nasilju.

2 M. C. protiv Bugarske (Predstavka br. 39272/98) Presuda, par. 162 - 166, Strazbur, 4.
decembra 2003. prevod dostupan na: https://cref.eakademija.com/images/presu-
de/264-MC-PROTIV-BUGARSKE.pdf

3 M. C. protiv Bugarske, op. cit, par. 166
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Digitalno nasilje obuhvata Sirok spektar radnji na internet mrezi ili posred-
stvom tehnologije koje predstavljaju produzetak rodno zasnovanog nasilja
nad zenama.* To ukljuc¢uje ponasanja poput online proganjanja (cyberstalking),
online uznemiravanja, neovlastenog dijeljenja intimnih slika, govora mrznje,
prijetnji, ucjena, deepfake tehnologije u kojoj se vjestacka inteligencija (Al) ko-
risti za stvaranje uvjerljivih, ali laznih slika, videozapisa ili audioklipova.®

Digitalno nasilje nije ograni¢eno samo na aktivnosti koje se odvijaju na inter-
netu, ve¢ obuhvata i koris¢enje digitalnih uredaja i tehnologija izvan mrezne
povezanosti. To znaci da termin “digitalno nasilje” ima Sire znacenje od “online
nasilja’, koje se odnosi isklju¢ivo na aktivnosti na internetu.

Klju¢ne karakteristike digitalnog nasilja®:

- Digitalno nasilje je takodje oblik rodno zasnovanog nasilja predstavlja vid
diskriminacije Zena i krdenja ljudskih prava, a ¢esto se koristi za kaznjavanje,
ucutkivanje, obezvrjedivanje ili traumatizaciju zena.

- Digitalno nasilje moze biti prethodnica ili produzetak fizickog, psihickog i
seksualnog nasilja, proganjanja i uznemiravanja

- Digitalno nasilje se ¢esto javlja kao kontinuirano zlostavljanje povezano sa
intimnim partnerskim nasiljem, a ne kao izdvojen dogada,j.

- Digitalno nasilje gusi glas Zena i suzava njihov prostor za ucesce u javnoj
debati.

Prinudna kontrola i obrasci nasilja

Fizi¢ki i seksualni napadi, ili prijetnje da ¢e oni biti pocinjeni su najocigledniji
oblici nasilja u porodici. Medutim, drugi oblici nasilni¢ckog ponasanja, sa ili bez
fizickog nasilja, takode Cine obrazac zlostavljanja. Bez obzira da li se fizi¢ko na-
silje desilo jednom ili se deSava povremeno, ono kod Zrtve izaziva stalni strah
od moguceg napada i omogucava nasilniku da preuzme kontrolu nad njenim
zivotom i okolnostima. O tome pisu brojne relevantne socioloske analize, istra-
Zivanja i teorije o nasilju nad Zenama, medu kojima je narocito znacajan rad
americ¢kog sociologa, Evana Starka. On je u svojoj knjizi Prinudna kontrola: Kako
muskarci zarobljavaju Zene u privatnom Zivotu (2007), razvio novo razumijeva-

4 Opsta preporuka br. 1 GREVIO-a o digitalnoj dimenziji nasilja nad Zenama na internetu
(2021)1:  https://rm.coe.int/bih-pmm-3421-grevio-recommendation-no-1-on-the-digi-
tal-dimension-of-va/1680acf4da

5 Savjet Evrope, 2024, Nove prakse u istrazi i sudskom gonjenju digitalnog nasilja nad
zenama: https://rm.coe.int/guidelines-on-dvaw-emerging-practices-in-the-investigati-
on-and-prosecu/1680b29e65

6 Opsta preporuka br. T GREVIO-a o digitalnoj dimenziji nasilja nad Zenama na internetu
(20217)1.
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nje porodi¢nog zlostavljanja koje su od tada preuzele brojne vlade, pravosudni
sistemi, aktivisti i aktivistkinje. Stark tvrdi da su incidenti fizickog napada, samo
vanja koje je sprovodio kao forenzicki socijalni radnik, dokumentovao je Siri
i razorniji obrazac manipulativhog ponasanja i podjarmljivanja, blizi otmici ili
ropstvu, koji je nazvao “prinudna kontrola” (coercive control). Stark definise pri-
nudnu kontrolu kao:,Obrazac ponasanja kojim jedan partner koristi prijetnje,
zastraSivanje, ponizavanje, izolaciju i druge oblike psiholoske, emocionalne i
ekonomske kontrole da bi ogranicio slobodu, autonomiju i samoodredenje
drugog partnera.” Njegova knjiga je detaljno pokazala kako nasilni muskarci
koriste prinudnu kontrolu da potkopaju autonomiju Zena, izoluju ih od prija-
telja i porodice i uskrate im pristup osnovnim resursima potrebnim vedini ljudi
za normalan Zivot.

Zasto je vazno razumjeti pojam kontrole?

Starkovo istrazivanje je pomoglo da se pokaZe da je prinudna kontrola nasilje
u porodici u svom najopasnijem obliku: njeno prisustvo ili odsustvo je bolji po-
kazatelj moguceg ubistva nego postojanje samo fizickog nasilja, sto je Cinjeni-
ca koja jos uvijek nije dovoljno poznata profesionalcima koji rade sa Zrtvama
nasilja.

Klju¢ne taktike nasilnika u uspostavljanju kontrole nad Zrtvom :

» KoriSéenje zastrasivanja: pogledom, postupcima, gestikulacijom, lomlje-
njem stvari, uniStavanjem njene imovine, pokazivanjem oruzja, povrediva-
njem ku¢nih ljubimaca.

» KoriSéenje emotivnog zlostavljanja: omalovazava je, tjera je da lose misli
0 sebi, naziva je pogrdnim imenima, pravi je ludom, izluduje je igrajuci igre,
ponizava je, ¢ini da se osjeca krivom.

» Koriséenje izolacije: kontrolise Sta radi, koga vida i sa kime razgovara, $to
gleda/cita, kuda ide, ograni¢ava joj da se mijesa sa spoljasnjim svetom, obe-
shrabruje ili zabranjuje kontakt sa bliskim osobama, primarnom porodico,
prijateljicama koristi ljlubomorne optuZbe da opravda svoje postupke.

« Umanjivanje, poricanje i okrivljivanje: umanjuje ozbiljnost zlostavljanja,
ne uzima ozbiljno njenu zabrinutost, govori da se zlostavljanje nije ni de-
silo, prebacuje joj odgovornost za nasilno ponasanje, govori da ga je ona
izazvala.

» Zloupotreba djece: ¢ini da se osjeca krivom zbog djece, prijeti da ¢e joj
oduzeti djecu, koristi djecu za prenosenje poruka, koristi pravo na posje-

7 Evan Stark, Coercive Control: The Entrapment of Women in Personal Life, Oxford University
Press, 2007)
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¢ivanje djece da je uznemirava, instruira djecu protiv nje, urusava joj rodi-
teljski autoritet, ponizava je pred djecom i loSe im govori o njoj. Kad moze,
onemogucava joj kontakt sa djecom

» Koriscéenje privilegija: ponasa se prema njoj kao prema podredjenoj, sam
donosi sve vazne odluke, ponasa se prema njoj i djeci (ako ih imaju) kao
prema svom vlasnistvu, on je taj koji samostalno definiSe porodi¢ne/par-
tnerske uloge.

» KoriS¢enje ekonomskog zlostavljanja: sprecava je da pronade ili zadrzi
posao, oduzima joj njen novac i resurse, ne dozvoljava joj pristup ku¢nom
budzetu, zloupotrebljava njen rad, kontakte i imovinu.

« KoriScenje prisilei prijetnje: prijeti i/ili izvrsava prijetnje da e je povrijedi-
ti, prijeti da Ce je ostaviti, da e izvrsiti samoubistvo, da ¢e je prijaviti policiji,
prisiljava je da povuce tuzbu, prisiljava je na seksualne radnje itd.

1.4. IMPLIKACIJE NA ADVOKATSKU PRAKSU

Razumijevanje obrazaca nasilja od posebnog je znalaja za advokate, jer izo-
lovani nasilni incident moze djelovati kao relativho beznacajan ukoliko se po-
smatra izdvojeno. Medutim, kada se konkretni dogadaj analizira kao dio Sireg
obrasca moci i kontrole koju jedan ¢lan porodice vrsi nad drugim(a), moguce
je jasnije utvrditi da li je narusio “tjelesni ili duSevni integritet ¢lana svoje poro-
dice ili porodi¢ne zajednice”® Na taj nacin, advokati koji zastupaju zrtve mogu
efikasno osporiti nastojanje odbrane da nasilje relativizuju kao ,svadu’,, inci-
dent”ili,samo jedan $amar”, kako se nekad deSava u praksi.

Takode, u slu¢ajevima obostranih prijava ili kontraprijava nasilja, u kojima
se utvrdi da je zrtva pruzila nasilni otpor prema uciniocu nasilja, advokati u
svakom pojedinac¢nom slucaju treba da sagledaju da li postoje okolnosti koje
isklju¢uju protivpravnost ili krivicu takvog postupanja, posebno u kontekstu
nuzne odbrane. | ova procjena zahtijeva sagledavanje Sireg konteksta nasilja,
uklju¢ujudi prethodne obrasce zlostavljanja i dinamiku odnosa mo¢i izmedu
stranaka. Ukoliko se utvrdi da je rije¢ o sistematskom nasilju, odnosno zlostav-
ljanju, advokati imaju ¢vrS¢u osnovu da zahtijevaju primjenu odgovarajucih
mjera zastite u korist Zrtve i drugih osoba koja mogu biti izlozene riziku, poput
mjera udaljenja iz stana, zabrane priblizavanja ili drugih mjera usmjerenih na
sprjecavanje daljeg nasilja.

Kada se nasilje posmatra kroz izolovane incidente, umjesto kao kontinuirani
obrazac ponasanja, dolazi do vise ozbiljnih sistemskih i profesionalnih propu-

8 Clan 220 stav 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore
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sta, koji direktno ugroZavaju i sigurnost zrtava i efikasnost pravosudnog siste-
ma.

Evo detaljnijeg objasnjenja zbog ¢ega je vazno sagledati kontinuitet i porodic-
nog/partnerskog nasilja, na osnovu dugogodisnjeg pracenja institucionalne
prakse:

= Dobija se Sira slika — prepoznaje se obrazac kontrole i moci

Nasilje u porodici nije niz slu¢ajnih dogadaja, ve¢ proces eskalacije kontrole,
koji Cesto pocinje psiholoskim, ekonomskim i emocionalnim oblicima nasilja, a
zatim moze predi u fizicko ili seksualno. Ako se svaki slu¢aj posmatra odvojeno
(npr.,,svada”, ,laksa povreda’, ,prijetnja“), gubi se svijest o kontinuitetu i traja-
nju nasilnog obrasca — a upravo taj tok i istorija nasilja predstavljaju klju¢ni
dokaz namjere, kontrole i rizika od ponavljanja. Posljedica neprepoznavanja
obrasca je ta da se nasilnici ¢esto procesuiraju za,lak3e incidente”, dok cjeloku-
pni obrazac zlostavljanja i njegove traumati¢ne posledice po zZrtve ostaje van

fokusa pravosudnog sistema.

=Pravilno se procjenjuje rizik od ponavljanja i eskalacije nasilja
i osigurava adekvatna zastita Zrtve

Procjena rizika (npr. moguénost ponovnog napada, prijetnje ili femicida) zahti-
jeva uvid u istoriju nasilja, prijetnji, kontrolu nad zrtvom, koja ¢esto daje uvid i
u rizike po djecu svjedoke, uticaj na roditeljstvo itd.

Kada se reaguje samo na izolovani ili posljednji dogadaj, ne prepoznaje se
kumulativni rizik, pa izostaje hitnost postupka i mjere bezbjednosti (zabrana
priblizavanja, udaljenje iz stana). Takode, izostaje saradnja sa drugim instituci-
jama/organizacijama (centri za socijalni rad, NVO, medicinske ustanove) a koje
mogu dati dodatne informacije koje su vazne za istragu, ali i za zastitu zrtve i
djece. Tada institucije rade odvojeno, pa Zrtve ostaju bez adekvatne i blago-
vremene podrske, a u slucaju djece svjedoka izostaju mjere za njihovu zastitu.
Time se zZrtva izlaze ponovnom nasilju jer sistem ne prepoznaje potrebu za hit-
nom zastitom, $to je u Crnoj Gori u vise navrata dovelo do najtezih posledica
- femicida i ubistava djece.

Primjer: Nasilni otac sa istorijom laZznog prijavljivanja podnosi prijavu protiv
majke — dugogodidnje Zrtve nasilja, za nasilje prema djeci. Pokretanje postup-
ka protiv majke, bez pazljive istrage i ukljucivanja centra za socijalni rad koji
moZe da obezbijedi anamnezu porodi¢nih odnosa, moze dovesti do krsenja
ljudskih prava Zrtve, ali i do izostanka mjera zastite prema djeci.
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Razumijevanje nasilja kao obrasca ponasanja je posebno vazno primijeniti u
situacijama kada nema fizickog nasilja, kako bi se pravilno sagledao rizik. Istra-
Zivanja i viSedecenijska praksa pokazuju, da sama sklonost“prinudnoj kontroli”
u porodi¢nim/partnerskim odnosima, predstavlja faktor viskog rizika koji ¢esto
ukazuje na opasnost od teskih posledica i femicida.

Primjer: zrtva prijavljuje vise manjih incidenata, ali nijedan se ne tretira kao
opasan, dok nasilnik zapravo gradi obrazac koji vodi ka teskim posljedicama.

Primjer: nasilnik prijavljuje Zrtvu i protiv nje se pokreée poseban postupak koji
ne uzima u obzir kontekst i istoriju nasilja koji bi mogli rasvijetliti namjeru nasil-
nika da dodatno obeshrabri, zastrasi ili kazni zrtvu (Cesto se deSava kada Zrtva
planira da prijavi ili napusti nasilnika, kao i u kontekstu postupaka za vrsenje
roditeljskog prava). Cak iako ova prijava ne ishoduje osudom Zrtve, velika je
vjerovatnoca da ¢e Zrtva razviti nepovjerenje i strah od institucuja, da se nece
ponovo obratiti za pomoc i da ¢e, ako i sama prijavi, biti tretirana kao osoba od
koje je krenulo prvobitno nasilje.

=Uzima se u obzir i psiholosko i ekonomsko nasilje

Ako se reaguje samo na vidljive oblike nasilja (modrice, povrede), zanemaruju
se nevidljivi, ali jednako opasni oblici: psiholosko zlostavljanje, kontrola kreta-
nja, izolacija, uskracivanje egzistencijalnih potreba, stalne prijetnje, ponizava-
nje. Takav pristup predstavlja krienje standarda Istanbulske konvencije, koja
trazi da se svi oblici nasilja, ukljucujudi psihicko, tretiraju kao krivi¢na djela.

Primjer: Supruga je vise puta prijavljivala policiji da je muz godinama ponizava,
nadzire, ograni¢ava kretanje i zabranjuje kontakt s prijateljima i roditeljima. On
je kontrolisao sve zajednicke prihode, dozirao novac za hranu i lijekove, budio
je nocu, vrijedao i nazivao “nesposobnom’, a sve pozive i poruke na njenom
telefonu morao je prvo on da vidi. Njene prijave su tretirane zasebno, kao spo-
radi¢ni incidenti i potom odbacene. U stvarnosti, svaki incident je dio jedin-
stvenog lanca zlostavljanja.

= Uspostavlja se efektivna i odvracajuca kaznena politika
Bez uvida u obrazac ponasanja kvalifikacija djela moze biti neadekvatna, Sto u
konac¢nom za posljedicu moze imati blage kazne, jer sudovi koji ih izricu nisu

dovoljno upoznati sa tezinom i kontinuitetom nasilja. Time se Salje poruka ne-
kaznjivosti i obeshrabruju druge Zrtve da prijave nasilje.
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=Uzima se u obzir perspektiva zrtve i rodne dimenzije nasilja

Nasilje u porodici se naj¢esée zasniva na neravnopravnim odnosima modi i
rodnoj diskriminaciji, te predstavlja krsenje ljudskih prava. Rodna diskrimina-
cija je posljedica rodnih predrasuda, koje se mogu definisati kao “stereotipno
razmisljanje o prirodii ulogama Zena i muskaraca [...], te mitovi i zablude o eko-
nomskoj i drustvenoj stvarnosti Zenskih i muskih zZivota”® lako predstavnici/e
pravosuda nastoje postupati jednako i pravi¢no i prema Zenama i muskarcima,
neizbjezno je da podsvjesne pretpostavke ili stereotipi o odredenim drustve-
nim grupama (rod, rasa, nacionalnost, vjeroispovijest itd.) igraju odredenu ulo-
gu u njihovoj praksi.”

Rodno neutralni stavovi ili nerazumijevanje rodne dimenzije nasilja mogu do-
vesti do sumnji¢avosti prema izjavama Zrtava, $to obeshrabruje prijavljivanje i
doprinosi nekaznjivosti nasilja.

PREPORUCENO DODATNO STIVO

1. Eksplanatorni izvjestaj uz Konvenciju Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), po-
sebno stav 41.

2. M. C. protiv Bugarske (Predstavka br. 39272/98), Presuda Evropskog suda
za ljudska prava, Strazbur, 4. decembar 2003, posebno stavovi 162 i 166.
Prevod dostupan na:
https://cref.eakademija.com/images/presude/264-MC-PROTIV-BUGARSKE.pdf

3. Stark, Evan, Koercivna kontrola: zarobljavanje Zena u privatnom Zivotu
(Coercive Control: The Entrapment of Women in Personal Life), Oxford Uni-
versity Press, 2007.

4. Walker, Lenore E., Zlostavljana Zena (The Battered Woman), Harper & Row,
Njujork, 1979.

5. Schafran, Lynn Hecht, Planiranje evaluacije: smjernice za radne grupe o rod-
noj pristrasnosti u sudovima (Planning for Evaluation: Guidelines for Task
Forces on Gender Bias in the Courts), Women Judges’ Fund for Justice, 1989.

6. Centar za zenska prava, Istrazivanje o percepciji predstavnika pravosuda o
nasilju u porodici i nasilju nad Zenama, Podgorica. Dostupno na:
https://womensrightscenter.org/predstavljeno-istrazivanje-o-percepci-
ji-predstavnika-pravosuda-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nasilju-nad-zenama/

9 Schafran, Lynn Hecht, “Planning for Evaluation: Guidelines for Task Forces on Gender Bias
in the Courts’, Women Judges’ Fund For Justice, 1989, p.1.

10 Vidjeti rezultate istrazivanja o percepciji predstavnika pravosuda o nasilju u porodici
i nasilju nad Zenama, na: https://womensrightscenter.org/predstavljeno-istraziva-
nje-o-percepciji-predstavnika-pravosuda-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama/

»» Strana 28


https://cref.eakademija.com/images/presude/264-MC-PROTIV-BUGARSKE.pdf
https://womensrightscenter.org/predstavljeno-istrazivanje-o-percepciji-predstavnika-pravosuda-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nasilju-nad-zenama/
https://womensrightscenter.org/predstavljeno-istrazivanje-o-percepciji-predstavnika-pravosuda-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nasilju-nad-zenama/
https://womensrightscenter.org/predstavljeno-istrazivanje-o-percepciji-predstavnika-pravosuda-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama/
https://womensrightscenter.org/predstavljeno-istrazivanje-o-percepciji-predstavnika-pravosuda-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-nad-zenama/

7. Zakon o zaétiti od nasilja u porodici, Sluzbeni list Crne Gore, br. 35/2015.

8. Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi pro-
tiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, SluZbeni list Crne Gore — Medu-
narodni ugovori, br. 4/2008 od 1. jula 2008.

9. Pence, Ellen. Power and Control Wheel. Duluth: Duluth Domestic Abuse In-
tervention Project, 1984. Dostupno na: https://www.theduluthmodel.org.

10. Opsta preporuka br. T GREVIO-a o digitalnoj dimenziji nasilja nad Zenama
na internetu (2021)1: https://rm.coe.int/bih-pmm-3421-grevio-recom-
mendation-no-1-on-the-digital-dimension-of-va/1680acf4da

11. Savjet Evrope, 2024, Nove prakse u istrazi i sudskom gonjenju digitalnog
nasilja nad Zenama:
https://rm.coe.int/quidelines-on-dvaw-emerging-practices-in-the-investi-
gation-and-prosecu/1680b29e65

»» Strana 29


https://www.theduluthmodel.org
https://rm.coe.int/bih-pmm-3421-grevio-recommendation-no-1-on-the-digital-dimension-of-va/1680acf4da
https://rm.coe.int/bih-pmm-3421-grevio-recommendation-no-1-on-the-digital-dimension-of-va/1680acf4da
https://rm.coe.int/guidelines-on-dvaw-emerging-practices-in-the-investigation-and-prosecu/1680b29e65
https://rm.coe.int/guidelines-on-dvaw-emerging-practices-in-the-investigation-and-prosecu/1680b29e65

»» Strana 30



Modul 2

MEDUNARODNI STANDARDI U
PRUZANJU PRAVNE POMOCI U
SLUCAJEVIMA NASILJA NAD ZENAMA
| NASILJA U PORODICI

Bojana Franovic Kovacevié

OPIS MODULA:

Ovaj modul se fokusira na klju¢ne pravne instrumente i medunarodne stan-
darde koji regulisu prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, koji obavezuju drzave ¢lanice da osiguraju efikasnu zastitu i pristup
pravdi za Zrtve. Na osnovu ovih instrumenata i standarda uspostavlja se pravni
temelj neophodan za razumijevanje obaveza pravnih stru¢njaka u zastiti Zrta-
va nasilja u skladu sa najvisim medunarodnim standardima.

TEMATSKE JEDINICE:

1. Istanbulska konvencija

2. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLjP) i
sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP)

3. Drugi medunarodni standardi i instrumenti

4. Standardi Evropske unije

ISHODI:

Po zavrsetku ovog modula, u¢esnici/ce ¢e biti u stanju da:

1. Objasne svrhu, pravnu prirodu i obavezujuci karakter Istanbulske konven-
cije, ukljucujuci njenu ulogu u nacionalnom pravnom sistemu Crne Gore.

2. ldentifikuju i tumace cetiri klju¢na stuba Istanbulske konvencije (4P: pre-

vencija, zastita i podrska, krivicno gonjenje, integrisane politike) i povezu ih
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sa konkretnim obavezama drzavnih organa.

3. Prepoznaju oblike rodno zasnovanog nasilja koji su inkriminisani Istanbul-
skom konvencijom i objasne njihove klju¢ne elemente, ukljucujudi koncept
pristanka kod seksualnog nasilja.

4. Analiziraju pozitivne obaveze drZave u zastiti Zena od nasilja kroz praksu

Evropskog suda za ljudska prava, posebno u odnosu na ¢lanove 2, 3,8, 13 i

14 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Primijene standarde razvijene u relevantnoj sudskoj praksi ESLjP-a

6. Razlikuju globalne (UN), regionalne (Savjet Evrope) i evropske (EU) standar-
de u oblasti zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te objasne
njihovu medusobnu povezanost.

7. Primijene klju¢ne principe EU Direktive o pravima zrtava (2012/29/EU) u ci-
lju osiguranja prava na informisanje, podrsku, individualnu procjenu i zasti-
tu od sekundarne viktimizacije.

i

SADRZAJ MODULA:

2.1. ISTANBULSKA KONVENCIJA

Najsveobuhvatniji pravno obavezuju¢i medunarodni dokument koji je rele-
vantan za ovu temu je Konvencija Savjeta Evrope o sprec¢avanju i borbi pro-
tiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Ona je
ujedno i najvazniji pravni dokument na evropskom kontinentu u oblasti borbe
protiv nasilja nad Zenama. Radi se o medunarodnom ugovoru (konvenciji) koji
je usvojen od strane Savjeta Evrope 2011. godine u Istanbulu (tako je i dobila
kolokvijalni naziv Istanbulska konvencija), a u Crnoj Gori je stupio na snagu
1. avgusta 2014. godine. Drzave koje su je ratifikovale preuzele su obavezu
da njene odredbe prenesu u svoje nacionalno zakonodavstvo i iste sprovode
u praksi. Drugim rijeCima, od dana stupanja na snagu, Crna Gora je u obave-
zi da sprjedi nasilje, istrazi ga, kazni pocinioce i obezbijedi naknadu Zrtvama
ovih krivi¢nih djela. Konvencija predstavlja pravni okvir koji utvrduje minimum
standarda za zastitu Zrtava od svih oblika nasilja, zahtijevaju¢i od drzava ne
samo da kaznjavaju nasilnike, ve¢ i da aktivno rade na prevenciji nasilja i osna-
Zivanju prava Zrtava.

Sadrzaj Konvencije je baziran na sveobuhvatnom pristupu, koji se ¢esto sumira
u Cetiri klju¢na stuba (4P):

| Prevencija (Prevention)

Cilj je sprijeciti nasilje prije nego 5to se dogodi. Obaveze ukljucuju:
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Suzbijanje stereotipa: Uklanjanje obicaja, tradicija i praksi zasnovanih na
ideji podredenosti Zene.

Edukacija: Uvodenje edukativnih materijala o jednakosti polova i nenasil-
nom rjeSavanju sukoba na svim nivoima obrazovanja.

Podizanje svijesti: Pokretanje kampanja za podizanje svijesti javnosti.
Rad sa pociniocima: Uvodenje programa lije¢enja/rehabilitacije za poci-
nioce.

Il. Zastita i podrska Zrtvama (Protection and Support)

Drzave moraju osigurati da Zrtve budu zasti¢ene i da dobiju adekvatnu podrs-
ku:

Uspostavljanje servisa: Pruzanje besplatnih i lako dostupnih usluga, uk-
ljucujuci SOS telefone (24/7), sklonista (sigurne kuce) i krizne centre.
Pravna i psiholoska pomo¢: Obezbjedivanje besplatne pravne pomodi i
psiholoskog savjetovanja.

Mjere zastite: Uvodenje hitnih naloga za zastitu i udaljenje pocinioca iz
domacinstva i zabranu prilaska Zrtvi.

Zastita u postupcima: Zastita Zrtava od sekundarne viktimizacije (ponov-
nog traumatizovanja) u policijskim i sudskim postupcima.

Krivicno gonjenje (Prosecution)

Konvencija obavezuje drzave da adekvatno inkriminisu razli¢ite oblike nasilja i
osiguraju efikasno gonjenje pocinilaca. Kriminalizuju se (propisuju kao krivic-
na djela):

Psiholosko nasilje (Clan 33)

Proganjanje (Stalking) (Clan 34)

Fizi¢ko nasilje (Clan 35)

Seksualno nasilje i silovanje (Clan 36) - klju¢no je da zahtijeva da se silo-
vanje definise na osnovu odsustva pristanka zrtve.

Prisilni brak, prinudni abortus i sterilizacija, i saka¢enje zenskih geni-
talija (Clanovi 37-39).

IV. Integrisane politike (Policies)

Drzave potpisnice moraju usvojiti sveobuhvatne, koordinisane i integrisane
politike u borbi protiv nasilja, uklju¢ujuci:

Koordinaciju: Uspostavljanje koordinacionih tijela i mehanizama za sarad-
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nju svih relevantnih aktera (policija, tuzilastvo, sudstvo, socijalne sluzbe,
zdravstvo).

» Prikupljanje podataka: Obaveza prikupljanja relevantnih statisti¢kih po-
dataka.

Vazno je napomenuti da implementaciju Istanbulske konvencije prati nezavi-
sno tijelo GREVIO (Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasi-
lja u porodici), koje redovno ocjenjuje zakonodavne i druge mjere koje drzave
potpisnice preduzimaju kako bi je sprovele.

2.2. EVROPSKA KONVENCIJA ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH
SLOBODA (EKLJP) I SUDSKA PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA
LJUDSKA PRAVA (ESLJP)

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvojena
mnogo prije Istanbulske, ne regulise izri¢ito nasilje nad Zenama, ali je njena
primjena kroz sudsku praksu Evropskog suda razvila koncept pozitivnih oba-
veza drzava da aktivno Stite Zene Zrtve nasilja i zrtve nasilja u porodici. U kon-
tekstu primjene EKLjP, klju¢ni su sljededi ¢lanovi:

Clan 2 (Pravo na zivot) i Clan 3 (Zabrana muéenja):

« Pozitivne obaveze drzave da preduzme operativne mjere za zastitu Zivota i
fizickog/psihickog integriteta Zrtve kada je Zivot u opasnosti'

Clan 8 (Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota):

« Obaveza drzave da zastiti Zrtvu od nasilja unutar porodice i doma.
« Obaveza uspostavljanja efikasnog pravnog okvira za obezbjedivanje zastite.

Clan 13 (Pravo na djelotvoran pravni lijek) :
« Pravo zrtve na djelotvoran pravni lijek i adekvatnu istragu/gonjenje.
Clan 14 (Zabrana diskriminacije):

« Neuspjeh drzave da zastiti zene od nasilja moze predstavljati rodnu diskri-
minaciju.

11 Vidi presude Osman v. Ujedinjeno Kraljevstvo, ESLjP, 28.10.1998. i Opuz v. Turska, ESLjP,
9.6.2009.
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Presuda ESLjP-a Opuz protiv Turske (9.6.2009.) postavila je klju¢ne standarde:
nasilje nad Zenama je oblik rodne diskriminacije, a drzave imaju pozitivhu oba-
vezu ne samo da donesu zakone, vec¢ i da ih efikasno sprovedu i da zastite
zrtve. Upravo je ova presuda bila uvod za usvajanje Istanbulske konvencije.

Ukratko, EKLjP predstavlja osnovni stub koji omogucava pojedincima da tuze
drZavu zbog neuspjeha u zastiti od nasilja, dok Istanbulska konvencija taj prin-
cip usmjerava, definise i pretvara u konkretne obaveze za sve evropske drzave.
Ova dva medunarodna dokumenta predstavljaju snazan pravni okvir za zastitu
svih Zrtava nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

2.3. DRUGI MEDUNARODNI STANDARDI | INSTRUMENTI

Kada su u pitanju drugi medunarodni standardi i instrumenti koji su od znacaja
prilikom pruzanja pravne pomod¢i zrtvama u slu¢ajevima nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, vazno je izdvoijiti i sledece:

Ujedinjene nacije (UN):

Sprovodenije Istanbulske konvencije i borba protiv nasilja nad Zenama su usko
povezani sa radom Ujedinjenih nacija (UN), posebno preko Konvencije o eli-
minisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), koja predstavlja global-
ni pravni standard.

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) usvo-
jena je 1979. godine i ¢esto se naziva “Medunarodna povelja o pravima zena”.
To je najvazniji globalni sporazum koji se bavi pravima Zena.

a) Osnovni cilj i princip

« Cilj: Eliminacija svih oblika diskriminacije Zzena i postizanje de jure (pravne)
i de facto (sustinske) ravnopravnosti muskaraca i zena.

« Definicija diskriminacije (Clan 1): Za svrhe ove konvencije, izraz “diskri-
minacija zena” oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje u pogledu
pola, $to ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemogudi priznanje, ostvare-
nje ili vrSenje od strane zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na politic-
kom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju,
bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca
i zena'.

12 Zakon o ratifikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (“SI. list SFRJ
- Medunarodni ugovori’, br. 11/81)
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b) Najvaznije odredbe (u kontekstu nasilja)

lako CEDAW Konvencija ne sadrzi eksplicitnu referencu na nasilje, tumacenje
njenih ¢lanova od strane CEDAW Komiteta, uz Opstu preporuku br.19, uspo-
stavlja jasne obaveze drzava ¢lanica :

« Clan 2 (Obaveze drzave): Obavezuje drzave da preduzmu sve odgovaraju-
¢e mjere za eliminaciju diskriminacije od strane bilo kog lica, organizacije
ili preduzeca. Ovo je izuzetno vazno, jer prisiljava drzave da se bave krse-
njima koja se desavaju u privatnoj sferi, ukljucujuci porodi¢no nasilje.

« Clan 5 (Uklanjanje stereotipa): Obavezuje drzave da preduzmu mjere za
ukidanje predrasuda, obicaja i svih drugih praksi koje su zasnovane na
ideji inferiornosti ili superiornosti jednog pola, ili na stereotipnim ulogama
muskaraca i zena. Ovo je direktno povezano sa prevencijom nasilja.

« Clan 6 obavezuje drzave na suzbijanje seksualne eksploatacije Zena, poput
trgovine ljudima, prostitucije itd.

« Clan 16 stiti Zene od diskriminacije u porodi¢nim odnosima, pa time i od
porodi¢nog nasilja, prisilnih brakova i svih drugih oblika vezanih za brak,
odgoj djece i porodi¢no pravo.

¢) Klju¢ni doprinos: Opsta preporuka br. 19

Najvazniji doprinos CEDAW-a u borbi protiv nasilja je Opsta preporuka br. 19
(1992)"3, u kojoj je CEDAW Komitet jasno utvrdio:

Nasilje nad Zenama je oblik diskriminacije i predstavlja krsenje ljudskih pra-
va, a drzave su duzne da preduzmu aktivne mjere da ga sprijece, istraze, kazne
i obezbijede zastitu Zrtvama (princip duzne paznje - due diligence).

d) Opsta preporuka br. 35

Opsta preporuka br. 35 (2017.)" nadograduje preporuku br. 19, dodajudi digi-
talno nasilje, ekonomsko nasilje, nasilje u ratovima, zastitu intersekcionalnih
grupa (LGBTQI+, migrantkinja, Zena sa invaliditetom itd.)

Veza sa Istanbulskom konvencijom

Istanbulska konvencija je u velikoj mjeri inspirisana CEDAW-om i OpStom pre-
porukom br. 19, ali se razlikuje po svojoj specificnosti i pravno obavezujucem
karakteru. Slijede klju¢ne razlike:

13 CEDAW Komitet, Opsta preporuka br. 19: Nasilje nad Zzenama, 11. sjednica, 30. januar
1992., doc. A/47/38 (CEDAW/C/GC/19).

14 CEDAW Komitet, Opsta preporuka br. 35: Rodno zasnovano nasilje nad zenama, azurira-
nje Opste preporuke br. 19, 38. sjednica, 26. jul 2017., doc. CEDAW/C/GC/35.
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» Globalni vs. Regionalni opseg: CEDAW je globalni instrument (UN), dok je
Istanbulska konvencija regionalni instrument (Savjet Evrope).

o Opsti vs. Specificni fokus: CEDAW je opsta konvencija o diskriminaciji, dok
je Istanbulska konvencija prvi pravno obavezujuci instrument u Evropi koji se
specificno fokusira na nasilje nad zenama kao oblik rodno zasnovanog nasilja.

» Nadogradnja: Istanbulska konvencija preuzima princip duzne paznje iz
Opste preporuke br. 19 (Opsta preporuka 19) i konkretizuje ga u detaljne,
obavezujuce mjere koje Cine sistem 4P - prevencija, zastita, gonjenje, inte-
grisane politike.

U okviru sistema UN, borbu protiv nasilja nad Zenama i diskriminacije prven-
stveno sprovode slijedeca tijela:

CEDAW Komitet koji predstavlja tijelo za pracenje primjene CEDAW Konvencije.
Ovaj Komitet se sastoji od 23 nezavisna eksperta i njegova uloga je da preispituje
periodi¢ne izvjestaje drzava potpisnica o tome kako sprovode CEDAW Konven-
ciju. Takode donosi i Opste preporuke koje objasnjavaju primjenu konvencije.

Specijalni izvjestilac UN za nasilje nad Zenama koji je ustvari nezavisni ek-
spert kojeg imenuje Savjet UN za ljudska prava, a ¢ija je uloga da istrazuje slu-
Cajeve nasilja, ide u studijske posjete drzavama i podnosi izvjestaje sa prepo-
rukama Generalnoj skupstini UN-a i Savjetu za ljudska prava.

UN Women (Udruzenje UN za rodnu ravnopravnost) koje predstavlja opera-
tivno tijelo UN-a za promociju rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena, i koje
pruza tehnic¢ku podrsku drzavama u implemetnaciji medunarodnih standarda,
uklju¢ujudi i implementaciju CEDAW Konvencije.

Savjet UN-a za ljudska prava koje predstavlja medunarodno tijelo koje je od-
govorno za promovisanje i zastitu ljudskih prava Sirom svijeta, a koje prima
izvjestaje Specijalnog izvjestitelja i donosi relevantne rezolucije.

2.4. STANDARDI EVROPSKE UNLJE
Kada su u pitanju standardi Evropske unije treba posebno istaci 2 direktive:

1. EU Direktivu o pravima zrtava (Direktiva 2012/29/EU) koja jaca polozaj
zrtava krivi¢nih djela i koja je izuzetno relevantna u kontekstu Evropske i
Istanbulske konvencije, jer predstavlja konkretan, pravno obavezujudi
instrument Evropske unije koji operativno sprovodi zastitu prava Zrtava,
uklju€ujudii zrtve rodno zasnovanog nasilja.
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Ova Direktiva radikalno mijenja ulogu zrtve, pretvarajuci je iz pasivnog svje-
doka u aktivnog ucesnika u krivicnom postupku. Njome se garantuju sledeca
prava:

« Pravo na informisanje: Zrtva mora dobiti jasne informacije o svojim pra-
vima, uslugama podrske, toku postupka, ishodu i pustanju pocinioca na
slobodu.

» Pravo na podrsku: Drzave su obavezne da obezbijede opste i specijalizo-
vane sluzbe za podrsku Zrtvama (pravna, psiholoska, prakti¢na pomo¢).

» Individualna procjena: Uvodi se obaveza procjene potreba svake zrtve
kako bi se utvrdilo da li joj je potrebna posebna zastita zbog li¢nih karak-
teristika (npr. starosti, invaliditeta, tezine krivi¢nog djela) - $to je klju¢no za
zrtve nasilja u porodici.

Ovom Direktivom se takode sprecava sekundarna viktimizacija (ponovna trau-
ma Zrtve usljed kontakta sa sistemom) a Sto predstavlja glavni problem u slu-
¢ajevima rodno zasnovanog nasilja. Direktiva uvodi slijedeée mjere za sprijeca-
vanje sekundarne viktimizacije:

» Zastita tokom ispitivanja: Omogucavanje ispitivanja Zrtava od strane
obucenih stru¢njaka, sprije¢avanje nepotrebnog ponavljanja iskaza i, gdje
je to moguce, koris¢enje audio-video snimanja (posebno kod djece).

» Pravo natumacaiprevodioca: Obezbjedivanje besplatnih usluga za zrtve
u postupku.

» Pravo na zastitu od pocinioca: Obezbjedivanje odgovarajucih zastitnih
mjera, uklju¢ujudi mjere zabrane prilaska.

U kona¢nom, EU Direktiva o pravima zrtava predstavlja efikasan minimalni
pravni standard koji osigurava da Zrtve, ukljucujudi i Zrtve rodno zasnovanog
nasilja, dobiju uniformnu i pojacanu zastitu i podrsku u cijeloj Evropskoj uniji.
Ona operativno sprovodi principe zastite i podrSke utvrdene Istanbulskom
konvencijom i pozitivnim obavezama iz Evropske konvencije o ljudskim pra-
vima.

2. EU Direktiva o suzbijanju nasilja nad zenamaii nasilja u porodici (2024.)

Direktiva (EU) 2024/1385 predstavlja prvi obavezujuéi instrument Evrop-
ske unije za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, uskladen s
Istanbulskom konvencijom. Ona kriminalizuje silovanje bez pristanka, nasilje u
porodici, genitalno sakacenje, digitalno nasilje i trgovinu ljudima, uvodedi mi-
nimalne kazne i obaveznu obuku za policiju i pravosudje. Direktiva obavezuje
drzave na uspostavljanje nacionalnih akcionih planova, 24/7 SOS linija, speci-
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jalizovanih sklonista te kampanja za prevenciju i edukaciju o pojmu “pristanka’
u kontekstu seksualnog nasilja. Usvojena je u maju 2024. godine oznacavajuci
znacajan korak EU u materijalizaciji pozitivnih obaveza drzava prema zrtvama
rodno zasnovanog nasilja’™.

PREPORUCENO DODATNO STIVO

1. Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama
i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), 2011.

2. Eksplanatorni izvjestaj uz Istanbulsku konvenciju, Savjet Evrope.

3. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Savjet
Evrope.

4. Direktiva 2012/29/EU o uspostavljanju minimalnih standarda o pravima,
podrsci i zastiti zrtava krivi¢nih djela.

5. Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW),
1979.

6. CEDAW Komitet, Opsta preporuka br. 19 (1992) i Opsta preporuka br. 35
(2017).

7. EU Direktiva o suzbijanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (2024.)

Sudska praksa ELJSP

8. M.C. protiv Bugarske (Predstavka br. 39272/98), Presuda ESL]jP, 4. decembar
2003.

9. Opuz protiv Turske (Predstavka br. 33401/02), Presuda ESLjP.

10. Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Predstavka br. 23452/94), Presuda
ESLjP.

15 Direktiva (EU) 2024/1385 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. svibnja 2024. o suzbija-
nju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
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Modul 3
- NACIONALNI PRAVNI OKVIR | PRAKSA

Rade Cetkovi¢ i Danka Zivkovi¢

OPIS MODULA:

Ovaj modul pruza prakti¢no i normativno utemeljeno razumijevanje polozaja
zrtve u krivicnom postupku u Crnoj Gori nakon izmjena procesnog i materi-
jalnog zakonodavstva, sa posebnim fokusom na predmete nasilja u porodici/
porodic¢noj zajednici. Modul obuhvata participativna prava zrtve kroz sve faze
postupka, mehanizme zastite od zastradivanja i sekundarne viktimizacije, te
mogucnosti ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku.
Poseban segment posvecen je kvalifikaciji nasilja (krivicno djelo ili prekrsaj)
nakon izmjena ¢lana 220 KZCG, razumijevanju elemenata bic¢a djela i kruga
zasticenih lica, kao i ulozi punomocénika u dokazivanju obrasca nasilja. Modul
obraduje odmjeravanje kazne kroz olak$avajuce i oteZavajuce okolnosti (uklju-
Cujudi obavezne otezavajuce okolnosti prema Istanbulskoj konvenciji), praksu i
izazove primjene sporazuma o priznanju krivice, te ulogu obavezujuéeg Uput-
stva VDT-a i Protokola o postupanju u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici, uz naglasak na hitnost, koordinaciju i multidisciplinarni pristup.

TEMATSKE JEDINICE:

3.1. Pojam zrtve shodno izmjenama ZKPa

3.2. Elementi bi¢a krivicnog djela nasilja u porodici

3.4. Olak$avajuce i otezavajuce okolnosti

3.5. Zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivice za djela nasilja u porodici

3.6. Pravo na naknadu u krivicnom postupku

3.7. Krivi¢na djela povezana sa nasiljem u porodici u crnogorskom zakonodav-
stvu

3.8. Sudska praksa u predmetima nasilja u porodici

3.9. Obavezujuce uputstvo VDTa

3.10. Protokol o o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici u Crnoj Gori
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ISHODI MODULA:
Do kraja ovog modula, u¢esnici ¢e biti u stanju da:

+ bolje razumiju nacionalni pravni okvir koji ureduje zastitu od nasilja u poro-
dici i porodi¢noj zajednici;

« prepoznaju obaveze drzave i ulogu razlicitih aktera u sistemu zastite, uklju-
Cujuci sudove, tuzilastva, centre za socijalni rad;

« tumace i primjenjuju relevantne materijalne i procesne propise u postupci-
ma koji se odnose na nasilje u porodici;

- identifikuju izazove u praksi i ulogu advokata u zastiti prava i interesa Zrtava
nasilja u porodici;

« koriste pravne mehanizme i mjere zastite radi sprjecavanja daljeg nasilja i
obezbjedivanja sigurnosti Zrtava i djece.

SADRZAJ MODULA:

3.1. PROCESNI POLOZA) ZRTVE — OSTECENOG U KRIVICNOM POSTUPKU

Crna Gora, kao potpisnica prethodno navedenih medunarodnih dokumena-
ta, ima obavezu da u svoje zakonodavstvo ugradi odredbe koje se odnose na
ostvarivanje i zastitu svih prava Zrtava. Pojedine zakonske norme prevazilaze
minimalne standarde propisane Direktivom o pravima Zrtava (2012/29/EU),
omogucavajudi aktivniju ulogu Zrtava u postupku. S druge strane, odredena
prava zrtava koja predvida Istanbulska konvencija, kao i pojam zrtve shodno
Direktivi 2012/29/EU (koji se odnosi na ¢lana porodice osobe Cija je smrt direk-
tno prouzrokovana krivicnim djelom, a koji je pretrpio Stetu zbog te smrti) nisu
propisana nasim zakonodavstvom. Na neka od njih su ukazale smjernice iz
Uputstva Vrhovnog drzavnog tuzilastva's, koje ce biti obradene u posebnom
dijelu ovog priru¢nika.

Pored navedenog, prava zrtava u procesnom zakonodavstvu Crne Gore
nijesu objedinjena u jedinstvenu, taksativnu listu, ve¢ su rasporedena kroz
odredbe koje se odnose na pojedine faze postupka i procesne radnje nad-
leznih organa. Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama ZKP'” predvideno
je taksativno navodenje prava Zrtava i jasno razgrani¢enje pojma zrtve od
pojma ostecenog.

16 Obavezujuce Uputstvo VDT o postupanju tuzilaca u predmetima nasilja u porodici Tu br.
473/24 od 11.10.2024. godine

17 Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama ZKP dostupan je na web stranici Vlade Crne
Gore: https://wapi.gov.me/download/d088b281-048d-475c-aa55-ad955064f375?versi-
on=1.0
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Pojmovi,osteceni” i, zrtva” u crnogorskom krivicnom zakonodavstvu

Zakonik o krivicnom postupku Crne Gore (ZKP)'® definise oste¢enog u ¢l.22
st.1.ta¢.5 kao lice ¢ije je licno ili imovinsko pravo povredeno ili ugrozeno krivic-
nim djelom.

Krivi¢ni zakonik (KZ)' uvodi i pojam Zrtve, koji je definisan kao lice kojem je
protivpravnim djelom koje je u zakonu propisano kao krivi¢no djelo prouzro-
kovan fizicki ili dusevni bol ili patnja, imovinska Steta ili povreda ljudskih prava
i sloboda.

Na taj nacin, u crnogorskom pravnom sistemu pojam ,zrtva” je definisan kroz
pozitivan opis pretrpljene Stete, $to je u skladu sa savremenim evropskim stan-
dardima.

lako ZKP formalno zadrzava termin ,osteceni”, on u sustini obezbjeduje Sirok
spektar participativnih prava zrtava, ukljucujudi pravo na informisanje, zastitu
od zastrasivanja i aktivno uces¢e u postupku.

Aktivno ucesce ostec¢enog u krivicnom postupku

Pored prava da u krivicnom postupku ucestvuje u svojstvu privatnog ili supsi-
dijarnog tuZioca, oSte¢enom je, u skladu sa ¢lanom 58 ZKP-a, omoguceno i
aktivno ucescée u postupku.

U tom smislu, osteéeni ima sljedeca prava:

1. Osteceni ima pravo da u toku istrage ukaze na sve Cinjenice i da predlaze
dokaze koji su od vaznosti za krivi¢nu stvar i njegov imovinskopravni za-
htjev.

2. Na glavnom pretresu osteceni i privatni tuzilac imaju pravo da predlazu
dokaze, postavljaju pitanja optuzenom, svjedocima i vjeStacima, da iznose
primjedbe i objasnjenja u pogledu njihovih iskaza i da daju druge izjave i
predloge (Ovo pravo je posebno propisano i €1.358 i 359 ZKP)

3. Osteceni, osteceni kao tuzilac i privatni tuzilac imaju pravo da razmatra-
ju spise i razgledaju predmete koji sluze kao dokaz. Oste¢enom se moze
uskratiti razmatranje spisa do donosenja naredbe o sprovodeniju istrage ili
dok ne bude saslusan kao svjedok.

18 Zakonik o krivitcnom postupku Crne Gore, S. list Crne Gore br. 70/2003 sa izmjenama i
dopunama (do 2021).

19 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore br. 70/2003, sa izmjenama i dopunama
do 2023.
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4. Osteceni koji je Zrtva krivicnog djela protiv polne slobode ima pravo da ga
sasluda i postupak vodi sudija istog pola, ako to omogucava kadrovski sa-
stav suda.

5. Drzavni tuZilac i predsjednik vije¢a upoznaée oste¢enog i privatnog tuzio-
ca sa pravima iz st. 1 do 4 ovog ¢lana.

6. Kad se krivi¢ni postupak vodi za krivi¢no djelo za koje je propisana kazna
zatvora preko tri godine, a osteceni prema svom imovnom stanju ne moze
snositi troSkove zastupanja, na njegov zahtjev moZe mu se postaviti pu-
nomoc¢nik ako je zastupanje oste¢enog od strane punomocnika u interesu
pravi¢nosti. Ako je osteceni maloljetno lice, sud ¢e u toku cijelog kriviénog
postupka po sluzbenoj duznosti cijeniti da li je potrebno da mu se postavi
punomocnik.

7. Pravo na pravnu pomo¢ osteceni ostvaruje u skladu sa posebnim zakonom.

Pravo oste¢enog i njegovog punomocnika na uvid u spise predmeta propisa-
no je posebno ¢lanom 203a ZKP.

Pravo ucesca u postupku osteceni ima i tokom istrage i izvidaja koje vodi dr-
zavni tuzilac, a $to je propisano ¢lanom 281 i 282 ZKP.

Odredbama ¢lana 63 Zakonika o krivicnom postupku propisano je da osteceni
(osteceni kao supsidijarni tuzilac i privatni tuzilac), kao i njegov zakonski zastu-
pnik mogu svoja prava u postupku vrsiti i preko punomocnika, a sud je duzan
da ga ih pouci o pravu na punomocnika.

Prava ostecenog prilikom saslusanja

Prava oste¢enog, odnosno zrtve, prilikom saslusanja uredena su ¢lanom 113
ZKP-a. Stavom 5 ovog ¢lana posebno je propisano pravo zrtve krivicnog djela
protiv polne slobode, kao i djeteta koje se saslusava u svojstvu svjedoka, da
bude saslusano u odvojenoj prostoriji, u prisustvu sudije i zapisni¢ara. TuZilac,
okrivljeni i branilac u tom slucaju prate saslusanje putem audio-vizuelnog pre-
nosa iz druge prostorije, uz mogucénost postavljanja pitanja svjedoku. Sud je
duzan da o ovom pravu pouci oste¢enog, odnosno svjedoka, i da navedeno
unese u zapisnik.

Zastita zrtve od zastrasivanja i status zasticenog svjedoka
Pravo zrtve na zastitu od zastrasivanja, kao jedan od medunarodnih standarda
u oblasti zastite prava Zrtava, uredeno je ¢lanom 120 ZKP-a, koji se odnosi na

sve svjedoke, uklju¢ujudi i ostecene u svojstvu Zrtava, a dodatno je potvrdeno
¢lanom 124 ZKP-a.
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Clanom 120 ZKP-a propisan je niz prava svjedoka:

1. Ako postoji osnovana bojazan da bi svjedok davanjem iskaza ili odgovorom
na pojedina pitanja sebe, svog bra¢nog druga, bliskog srodnika ili njemu
blisko lice izlozio ozbiljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet, slo-
bodu ili imovinu veéeg obima, svjedok moZe uskratiti iznoSenje podataka
iz ¢lana 113 stav 3 ovog zakonika, davanje odgovora na pojedina pitanja ili
davanje iskaza u cjelini, dok se ne obezbijedi njegova zastita. Ako uskraciva-
nje davanja iskaza smatra ocigledno neosnovanim, organ koji vodi postu-
pak ¢e upozoriti svjedoka na mogucnost izricanja kazni iz ¢lana 119 ovog
zakonika.

2. Zastita svjedoka sastoji se u posebnom nacinu ucestvovanja i saslusanja
svjedoka u krivicnom postupku.

3. Na nacin iz stava 2 ovog ¢lana zastita se moze obezbijediti i zvizdacu kad se
sasludava kao svjedok, na njegov zahtjev.

4, Zastita svjedoka i drugih lica iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se obezbijediti
i van krivicnog postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
svjedoka.

5. Sud je duZan da upozna svjedoka sa pravima iz st. 1 do 4 ovog ¢lana.

Clan 121 ZKP-a dalje konkretizuje mjere zastite, ukljuc¢ujuéi saslusanje pod
pseudonimom, saslusanje uz pomo¢ tehnickih uredaja (zastitni zid, uredaji za
promjenu glasa, uredaji za prenos slike i zvuka) i sli¢no.

Imovinskopravni zahtjev

U skladu sa ¢lanovima 234-244 ZKP, oste¢eni moZe u okviru krivicnog postup-
ka podnijeti imovinskopravni zahtjev radi naknade Stete, povracaja imovine
ili ponistaja pravnog posla. Tendencija zakonodavca i sudske prakse je da se o
ovim zahtjevima odluc¢uje u samom krivicnom postupku, ¢ime se Zrtvi obez-
bjeduje brzi i efikasniji pristup pravdi.

Pravo ostec¢enog na zalbu
Clanom 297 ZKP-a propisano je pravo oste¢enog na zalbu protiv odluke suda
o obustavi postupka donijete u postupku kontrole optuznice, u skladu sa ¢la-

nom 294 ZKP.

Pravo oste¢enog na izjavljivanje zalbe protiv presude uredeno je ¢lanom 382
stav 4 ZKP.
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Posebna zastita maloljetnih zrtava i svjedoka

Imajuci u vidu da su maloljetna lica ¢esto Zrtve i svjedoci nasilja u porodici,
advokati, kao njihovi punomocnici ili pruzaoci besplatne pravne pomodi, mo-
raju biti upoznati i sa odredbama Zakona o postupanju prema maloljetni-
cima u krivicnom postupku. Ovaj zakon sadrzi posebne odredbe o zastiti
maloljetnih lica kao u¢esnika u krivicnom postupku i u ¢lanovima 90-97 propi-
suje posebne obaveze organa koji postupaju. Te obaveze narocito obuhvataju:
staranje o zastiti privatnosti maloljetnog lica; obavezu da lica koja preduzimaju
procesne radnje posjeduju posebna znanja iz oblasti prava djeteta i postupa-
nja prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnim ucesnicima u
postupku, uz uvazavanje njihovog uzrasta, li¢nih svojstava, obrazovanjai Zivot-
nih prilika ; sprovodenje radnji saslusanja u posebno opremljenim prostorija-
ma sa tehnickim uredajima za audio-vizuelno snimanje, u prisustvu zakonskog
zastupnika i, po pravilu, uz pomoc¢ strucnih lica iz stru¢ne sluzbe; ogranicenje
ponovnog saslusanja na izuzetne slucajeve; zabranu suocavanja maloljetnog
lica sa okrivljenim; izbjegavanje susreta maloljetnog lica sa okrivljenim; mo-
guénost postavljanja punomocnika maloljetnom licu u zakonom predvidenim
slu¢ajevima; kao i posebne uslove za sprovodenje radnje prepoznavanja.

3.2 ELEMENTI BICA KRIVICNOG DJELA NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici uredeno je i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, kojim su
odredena ponasanja, odnosno radnje nasilja, kvalifikovana kao prekrsaji, dok
je Krivi¢nim zakonikom Crne Gore, u ¢lanu 220, nasilje u porodici inkriminisano
kao krivi¢no djelo. Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz decembra
2023. godine znacajno je izmijenjen sadrzaj ¢lana 220, na nacin $to je proSiren
obuhvat radnji koje predstavljaju krivicno djelo nasilja u porodici, kao i krug
lica koja se smatraju ¢lanovima porodice, odnosno porodi¢ne zajednice. Time
je omoguceno jasnije razgrani¢enje izmedu nasilja u porodici kao prekrsaja i
nasilja u porodici kao krivicnog djela, $to ima poseban znacaj za pravilnu prav-
nu kvalifikaciju i postupanje u praksi.

3.3 RAZLIKA IZMEDU KRIVICNOG | PREKRSAJNOG DJELA

Naime, iako su definicija nasilja prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
(ZZNP) kao i kaznene odredbe koje se ti¢u prekrsajne odgovornosti ¢lana po-
rodice i dalje na snazi, evidentno je da su odredeni oblici nasilja sada propisani
odredbama ¢lana 220 Krivi¢nog zakonika, $to podrazumjeva krivi¢nu a ne pre-
krsajnu odgovornost ucinioca.
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici nasilje u porodici definise kao cinjenje ili
necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili eko-
nomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez
obzira na mjesto gdje je ucinjeno (¢lan 2).

ZZNP (¢lan 36) propisuje prekrsajnu odgovornost ¢lana porodice ako:

1.

upotrijebi fizi¢ku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog
¢lana porodice;

prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moZe prouzrokavati osjecaj licne
nesigurnosti ili psihicki bol drugog ¢lana porodice;

verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin vrijeda
drugog ¢lana porodice;

ogranic¢ava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;
iscrpljuje radom, uskracuje san i drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem
iz stana i oduzimanjem djece;

seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

ostecuje ili unistava zajednicku imovinu iliimovinu drugog ¢lana porodice
ili pokusava da to ucini;

uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

. drskim ponasanjem ugrozava porodi¢ni mir ¢lana porodice sa kojim ne Zivi

u porodi¢noj zajednici.

Clanom 37 predvidena je prekrsajna odgovornost i ¢lana porodice ako ne vodi
dovoljnu brigu o:

1.

ishrani, higijeni, odijevanju, medicinskoj zastiti ili redovhom pohadanju
Skole ili ne sprecava dijete u stetnom druzenju, skitnji, prosjac¢enju ili kradi
ili na drugi nacin u ve¢oj mjeri zanemaruje podizanje i vaspitanje djeteta;
ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o
kome je duzan da se stara, a kome je potrebna posebna pomo¢ zbog bole-
sti, invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih svojstava zbog kojih nije sposoban
da se stara o sebi.

Tezim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodice sa po-
sebnim potrebama.

S druge strane, izmijenjenim i dopunjenim Kriviénim zakonikom u ¢lanu 220
propisano je:

1.

Ko lako tjelesno povrijedi ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice ili mu
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ugrozi sigurnost prijetnjom da ¢e napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu
bliskog lica, kazniée se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

2. Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i lice koje zlostavlja ¢lana svoje po-
rodice ili porodi¢ne zajednice ili prema njemu postupa na nacin koji vrijeda
ljudsko dostojanstvo.

3. Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i lice koje na drugi nacin vise puta
primijeni nasilje, uputi prijetnju ili drskim ili bezobzirnim ponasanjem
ugrozi ili narusi tjelesni ili dusevni integritet ¢lana svoje porodice ili poro-
di¢ne zajednice.

4. Ako je priizvrsenju djelaiz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana koris¢eno oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje teSko
narusi ili je djelo ucinjeno u prisustvu djeteta, ucinilac ¢e se kazniti zatvo-
rom od jedne do pet godina.

5. Ako je usljed djela iz st. 1 do 4 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda
ili teSko narusavanje zdravlja ili je djelo ucinjeno prema djetetu, ucinilac ¢e
se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

6. Ako je usljed djela iz st. 1 do 5 ovog ¢lana nastupila smrt ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest
godina.

7. Ko prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud ili drugi drzavni
organ odredio na osnovu zakona, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvo-
rom do jedne godine.

8. Clanovima porodice ili porodi¢ne zajednice, u smislu ovog ¢lana, smatraju
se bracni ili vanbra¢ni supruznik, njihova zajednicka djeca i djeca svakog
od njih, partner u zajednici Zivota lica istog pola i djeca svakog od partnera,
krvni srodnik i srodnik iz usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u po-
bocnoj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, tazbinski srodnici zaklju¢no
sa drugim stepenom, partner u intimnoj vezi, lica koja Zive u istom poro-
di¢cnom domacdinstvu i lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete na putu
da bude rodeno iako nikad nijesu Zivjela u istom porodi¢cnom domacdin-
stvu. Clanovima porodice ili porodi¢ne zajednice smatraju se i bivsi bra¢ni
ili vanbracni supruznik, bivsi partner u zajednici Zivota lica istog pola, bivsi
tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom i bivsi partner u intimnoj
vezi.

Dakle sada je jasno definisano da fizicko nasilje koje za posljedicu ima laku
tjelesnu povredu predstavlja krivicno dijelo, te se upotreba sile prema ¢la-
nu porodice inkrimise ovisno o posledici koje je fizicko nasilje prouzrokovalo.
Medutim, ukoliko kao posljedica preduzete radnje nasilja nije nastupila laka
tjelesna povreda, to samo po sebi ne znadi da se radi o prekrsaju. U takvim
slu¢ajevima neophodno je cijeniti intenzitet, trajanje i ucestalost nasilnog
ponasanja, kako bi se moglo valjano procijeniti da li je rije¢ o zlostavljanju
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¢lana porodice ili o viSestrukoj primjeni nasilja, sto takode moze predstavljati
izvrSenje krivi¢nog djela, a ne prekrsaja.

Stoga pruzaoci pravne pomodi Zrtvama, zajedno sa nadleznim organima koji
postupaju u predmetu, a narocito prilikom sprovodenja radnje saslusanja,
treba da ohrabre zrtvu da se izjasni o $to Sirem spektru relevantnih okolnosti,
kako u vezi sa konkretnim dogadajem, tako i u pogledu ranijih odnosa u poro-
dici ili porodi¢noj zajednici. Na taj nac¢in se omogucava sagledavanje ukupnog
konteksta nasilja, formiranje jasne slike o poloZaju zrtve i, u kona¢nom, pravil-
na pravna kvalifikacija nasilnog ponasanja.

Iste okolnosti mogu biti relevantne i u situaciji kad je predmet procjene pona-
sanje nasilnika, odnosno da li se isto moze kvalifikovati kao drsko i bezobzirno,
ili ponasanje kojim se vrijeda ljudsko dostojanstvo, a u cilju utvrdivanja okol-
nosti koje razdvajaju prekrsaj iz ¢l.36 stav 3 i 5 od krivi¢cnog djela.

Osim navedenog, krug lica koja se smatraju ¢lanovima porodice, odnosno po-
rodi¢ne zajednice, razli¢ito je definisan Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
i Krivi¢nim zakonikom. Tako je nasilje kao krivi¢no djelo inkriminisano prema
Sirem krugu lica koja se smatraju ¢lanovima porodice ili porodi¢ne zajednice, a
koja nijesu obuhvacéena zastitom predvidenom odredbama ZZNP-3, i to:

« partner u zajednici Zivota lica istog pola i djeca svakog od partnera,
« partner u intimnoj vezi,

« bivsi partner u zajednici Zivota lica istog pola,

« bivsi tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom,

« bivsi partner u intimnoj vezi.

Navedene izmjene Krivicnog zakonika rezultirale su znatnim povecanjem bro-
ja predmeta formiranih zbog krivi¢cnog djela iz ¢1.220 KZ u 2024. godini u odno-
su na ranije godine, $to zahtjeva poznavanje postupanja odnosno procesnih
ovlaséenja policije, drzavnog tuzioca i kona¢no suda.

3.4. OLAKSAVAJUCE | OTEZAVAJUCE OKOLNOSTI U PREDMETIMA
PORODICNOG | RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Izricanje krivi¢nih sankcija za krivi¢na djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj
zajednici predstavlja najznacajniju fazu krivi¢cnog postupka, kako zbog znaca-
ja za zastitu Zrtve, tako i zbog same svrhe izricanja krivi¢nih sankcija. Jedino
odvracaju¢om, proporcionalnom i dosljedno primjenjivanom kaznenom po-
litikom moZze dodi do suzbijanja ovih krivi¢nih djela i zastite svih drustvenih
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vrijednosti koje ugrozava porodi¢no nasilje kao izuzetno rasprostranjen oblik
krsenja ljudskih prava. Takva kaznena politika ¢e imati preventivni, ali i eduka-
tivni i simbolicki efekat, jer ¢e obezbijediti istinsku ravnopravnost polova, kao i
zastitu integriteta, dostojanstva i sigurnosti svake osobe.

Da bi krivi¢na sankcija ostvarila svoju svrhu, neophodno je brizljivo i savje-
sno uzeti u obzir svaku posebnost konkretnog slucaja i, u skladu s tim, iza-
brati krivicnu sankciju koja ¢e poslati jasan drustveni odgovor da ne postoji
tolerantnost prema nasilju u porodici. U tom smislu, uloga punomoc¢nika zrtve
je od sustinske vaznosti. Na njemu je i posebna odgovornost, jer od njegove
sposobnosti da prepozna okolnosti koje mogu uticati na vrstu i visinu krivi¢ne
sankcije i umjeSnosti da to na adekvatan nacin prezentuje u sudnici, zavisi i da
li ¢e sud cijeniti svaku od tih okolnosti prilikom donosenja odluke.

Dakle, od esencijalne je vaznosti prepoznati i ukazati na sve otezavajuce i
olaksavajuce okolnosti. Prvo iz razloga $to to doprinisi pravi¢nosti i proporcio-
nalnosti kazne, a drugo $to doprinosi postupanju u skladu sa medunarodnim
standardima, ¢ime se onemogucava da dode do primjene olaksavajucih okol-
nosti koje su protivne prirodi krivi¢nog djela, poput negativne prakse da se pri
odmjeravanju kazne za krivi¢no djelo nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici
kao olak$avajuca okolnost cijeni to sto je okrivljeni porodi¢an ¢ovjek.

Punomocdnici Zrtava nasilja moraju uzeti u obzir da okolnosti od kojih zavisi
krivi¢na sankcija nisu propisani samo domacim zakonodavstvom. lako sud,
shodno ¢lanu 42 Krivicnog zakonika Crne Gore, odmjerava kaznu u granica-
ma koje su zakonom propisane za to djelo, imajudi u vidu svrhu kaZnjavanja
i uzimajuci u obzir sve okolnosti koje uti¢u na to da kazna bude manja ili
veca (olaksavajuce i oteZzavajuce okolnosti), a narocito: stepen krivice, pobu-
de iz kojih je djelo u¢injeno, ja¢inu ugroZavanja ili povrede zasticenog dobra,
prilike, njegovo drzanje poslije u¢injenog krivicnog djela, a narocito njegov
odnos prema Zrtvi krivicnog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose na
licnost ucinioca, mora se imati u vidu da shodno ratifikovanim medunarod-
nim ugovorima postoje jo$ neke obavezne otezavajuée okolnosti koje mora-
ju biti uzete u obzir.

Otezavajuée okolnosti prema Istanbulskoj konvenciji
Kada su u pitanju Zene kao zZrtve porodi¢nog nasilja, od posebnog je znacaja
Istanbulska konvencija, koja propisuje obavezne otezavajuce okolnosti koje

drZave ugovornice treba da uzimaju u obzir prilikom odmjeravanja krivi¢nih
sankcija.
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Te okolnosti narocito obuhvataju:
a. Krivi¢no djelo pocinjeno u kontekstu porodicnog ili odnosa povjerenja

Krivi¢no djelo pocinjeno nad bivsim ili sadasnjim supruznikom ili partnerom, od
strane ¢lana porodice, lica koje Zivi sa Zzrtvom ili lica koje je zloupotrijebilo svoj
autoritet. Ova okolnost obuhvata razlicite situacije u kojima je krivi¢no djelo po-
¢injeno od strane bivseq ili sadasnjeg bra¢nog ili vanbra¢nog partnera, u skladu
sa domadim pravom, kao i od strane ¢lanova porodice Zrtve, uklju¢ujudi rodite-
lje, babe i dedove, djecu ili lica koja se nalaze u porodi¢no povezanoj zavisnoj
vezi sa zrtvom. Pored toga, obuhvata i lica koja Zive sa Zrtvom u istom domacin-
stvu, iako nijesu ¢lanovi porodice, kao i lica koja se nalaze u polozaju autoriteta
ili nadmodi nad Zrtvom, poput ucitelja ili poslodavca. Zajednicki imenitelj ovih
odnosa jeste postojanje povjerenja ili zavisnosti, ¢ija zloupotreba prilikom izvr-
Senja krivi¢nog djela proizvodi posebno teske emocionalne posljedice po Zrtvu.

b. ponovljeno krivi¢no djelo, odnosno srodna djela

Ovo se odnosi na djela koja su pocinjena vise puta, kao i na svako povezano
djelo koje je isti pocinilac izvrsio viSe puta u odredenom vremenskom perio-
du. Ovom odredbom Zeli se naglasiti posebno tezak polozaj u kojem se nalazi
zrtva koja je izloZena visestrukom izvrsenju krivicnog djela. To je ¢esto slucaj
u situacijama porodi¢nog nasilja, sto mora uticati i na punomo¢énike Zrtava da
zahtjevaju izricanja strozih sudskih sankcija. Vazno je napomenuti da ¢injeni-
ce djela sli¢ne prirode koje su prethodno dovele do osude istog pocinioca ne
mogu se smatrati ponovljenim djelom u smislu tacke b, ve¢ predstavljaju vla-
stitu oteZavajucu okolnost prema tacki i);

c. krivicno djelo pocinjeno nad licem koje je postalo ugroZeno usljed odredenih okolnosti

Ovo se odnosi na djela pocinjena protiv osobe koja je postala ranjiva zbog
posebnih okolnosti, kao na primjer trudnice i Zene sa malom djecom, osobe
sa invaliditetom, ukljucujuc¢i one sa mentalnim ili kognitivnim ostecenjima,
osobe koje zive u seoskim ili udaljenim podrucjima, zavisnici od psihoaktivnih
supstanci, prostitutke, pripadnici nacionalnih ili etni¢kih manjina, migranti —
uklju¢ujudi i one bez dokumenata i izbjeglice, LGBT osobe, kao i HIV-pozitivhe
osobe, beskucnike i starija lica;

d. krivi¢no djelo pocinjeno nad djetetom odnosno u prisustvu djeteta

Ova okolnost obuhvata krivi¢na djela izvrSena neposredno nad djetetom, kao
i djela izvrSena u prisustvu djeteta, Sto samo po sebi predstavlja poseban oblik
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viktimizacije djeteta, imajuci u vidu negativan i dugotrajan uticaj koji takvo
iskustvo moze imati na njegov psihicki i emocionalni razvoj.

Kada su u pitanju djeca kao zrtve nasilja u porodici, vazno je imati u vidu da i
Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne
zloupotrebe (tzv. Lanzarote konvencija)® predvida primjenu otezavajucih okol-
nosti na odgovarajuci nacin. Naime, ¢lan 28 Konvencije propisuje obavezu da
se prilikom odmjeravanja sankcija uzme u obzir posebna tezina krivi¢nih djela
ucinjenih prema djeci, pri ¢emu ovi standardi u znacajnoj mjeri korespondiraju
sa zahtjevima i principima utvrdenim Istanbulskom konvencijom. Od izuzetne
vaznosti je da punomocdnici zrtava u zavrsnoj rijeci ukazu na rodnu perspektivu
ovih krivi¢nih djela, kao i specifi¢cnost odnosa izmedu Zrtve i ucinioca krivicnog
djela.

e. krivicno djelo pocinjeno od strane dvoje ili vise ljudi u saradnji

Ova okolnost ukljucuje kolektivno djelo koje je izvrseno od strane dvije ili vise
osoba;

f. krivicno djelo kojem je prethodilo odnosno koje je pratilo ekstremno nasilje

Odnosi se na djela fizickog nasilja koja su posebno intenzivna i predstavljaju
ozbiljan rizik po Zivot Zrtve;

g. krivicno djelo pocinjeno uz upotrebu oruzja odnosno uz prijetnju oruZjem
Ukljucivanjem ove tacke, autori Konvencije naglasavaju posebno opasno po-
nasanje ucinioca koji koristi oruzje, jer to moze prouzrokovati tesku povredu,
uklju¢ujudi smrt zrtve;

h. krivicno djelo sa ozbiljnim fizickim odnosno psihickim posljiedicama za Zrtvu

Ovo se odnosi na djela koja izazivaju posebno ozbiljno fizicko ili psihi¢ko stra-
danje, narocito dugorocne zdravstvene posljedice za Zrtvuy;

i. u¢inilac prethodno osudivan za krivicna djela slicne prirode
Ukljucivanjem ove tacke, autori Konvencije skre¢u paznju na poseban rizik od

recidiva kod mnogih djela obuhvacenih Konvencijom, posebno porodi¢nog
nasilja.

20 Council of Europe. Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation
and Sexual Abuse (Lanzarote Convention), CETS No. 201, Article 28. Lanzarote, 2007.
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Okolnost koja je obiljezje krivicnog djela ne moZze se uzeti u obzir i kao oteZa-
vajuca, odnosno olaksavajuca okolnost, izuzev ako prelazi mjeru koja je po-
trebna za postojanje krivi¢cnog djela ili odredenog oblika krivicnog djela ili ako
postoje dvije ili vise ovakvih okolnosti, pa je samo jedna dovoljna za postojanje
tezeg, odnosno lakseg krivi¢cnog djela. Zato je u ovakvom slucaju izuzetno vaz-
no da punomocdnik ukaze na primjenu ¢lana 42 stav 3 Krivi¢nog zakonika Crne
Gore.

Otezavajuce i olakSavajuée u skladu sa Smjernicama Vrhovnog suda
Crne Gore

U nastavku slijede primjeri okolnosti koje treba uvijek istaci kao otezavajuce
okolnosti ukoliko se mogu primijeniti na konkretan slucaj, a koje su detaljno
obradene i u Smjernicama izricanje krivi¢nih sankcija u predmetima seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja Vrhovnog suda Crne Gore?*' za izricanje krivi¢nih sank-
cija u slu¢ajevima seksualnog i rodno-zasnovanog nasilja.

- Zloupotreba odnosa povjerenja i moci (krug povjerenja)

Uvijek ukazati na zloupotrebu autoriteta u kontekstu otezavajucih okolnosti, u
situaciji kada je okrivljeni iskoristio odnos povjerenja ili moci prema Zrtvi.

- Djelo ucinjeno iz mrZnje (shodno ¢lanu 42 a stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore)

Ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne
ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te
pripadnosti, drzavljanstva ili zbog razlika u pogledu politi¢ckog ili drugog ubje-
denja, pola, jezika, boje kozZe, obrazovanja, drustvenog polozaja, socijalnog
porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili invaliditeta, tu okolnost
uvijek predstaviti kao oteZavajucu i zahtjevati od suda da je tako tretira, osim
ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

- Posebna ranjivost Zrtve

Svaka Zrtva kod ovih krivi¢nih djela se smatra ranjivom, imajuci u vidu priro-
du krivi¢nih djela kojima se na najgrublji nacin krSe osnovna ljudska prava i
slobode. Medutim, treba prepoznati i dodatnu ranjivost pojedinih Zrtava, koja
mozZe biti posljedica njihove starosne dobi, zdravstvenog ili psihi¢ckog stanja

21 Smjernice za izricanje krivi¢nih sankcija u predmetima seksualnog i rodno zasnovanog nasi-
lja, Vrhovni sud Crne Gore, decembar 2025: https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Smjerni-
ce za izricanje krivicnih sankcija u predmetima_seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja_finalne (2).pdf
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ili trajanja nasilja. Ova procjena mora biti pazljivo cijenjena u svakom konkret-
nom slucaju i zasnovana na svim dostupnim dokazima, jer nisu sve ranjivosti
odmah vidljive. Ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema licu koje pripa-
da posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena,
starija lica, izbjeglice), sud ¢e tu okolnost uzeti kao otezavajucu (¢lan 42 a stav
2 Krivi¢nog zakonika Crne Gore).

- Radnje okrivljenog usmjerene na sprecavanje prijave i trazenja pomoci

Posebno se cijene sve radnje koje je okrivljeni preduzeo kako bi sprijecio zrtvu
da prijavi krivi¢no djelo ili da potrazi pomo¢. Svaki takav pokusaj otezava rad
pravosuda i ugrozava sigurnost zrtve, stoga se broj i ozbiljnost tih radnji treba-
ju uvijek procjenjivati prilikom odmjeravanja kazne.

- Kada je Zrtva prisiliena da napusti dom

Kad je Zrtva primorana da napusti dom ili okrivljeni preduzima mjere u cilju
isklju¢enja Zrtve iz zajednic¢kog prebivalista, to se smatra ozbiljnom otezavaju-
¢om okolnoscu, jer ukazuje na tezinu i u€estalost nasilja.

- Uticaj na djecu

Treba posebno cijeniti slu¢ajeve u kojima su djeca izlozena direktnom ili in-
direktnom nasilju, kao svjedoci nasilja, ukljucujuci zloupotrebu dogovora o
kontaktu s djetetom radi izvrienja krivicnog djela. Termin “djeca svjedoci” ne
odnosi se samo na djecu koja su prisutna tokom nasilja i koja su aktivni svjedo-
ci, ve¢ionu koja suizloZzena atmosferi nasilja ili su izlozena dugotrajnim poslje-
dicama takvog nasilja. Ove okolnosti dodatno pogorsavaju Stetne posljedice
djela i zahtijevaju stroZiji pristup suda.

- Ranija osudivanost i istorija nepostovanja ranije izre¢enih mjera bezbjednosti
Ranije osude za ista ili istovrsna krivi¢na djela, kao i istorija nepostovanja mje-
ra bezbjednosti (zabrana priblizavanja i udaljenje iz stana), jer to ukazuje na
upornost okrivljenog koju je iskazao prilikom izvrsenja krivi¢cnog djela i na po-
stojanje povecanog rizika od ponavljanja nasilja.

- Gjelokupna istorija nasilja

Razliciti krivi¢ni i prekrsajni postupci vezano za niz nasilnih radnji koje je ista

osoba pocinila nad istom Zrtvom, ukazuju na istoriju nasilja koja se mora cije-
niti u cjelini. Ranije izre¢ene prekrsajne sankcije, iako nisu krivi¢ne, mogu imati
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znacaj prilikom odmjeravanja kazne jer ukazuju na obrazac kontinuiranog na-
silja i punomocnik to treba jasno istaci.

- Krivi¢no djelo ucinjeno od strane dvije ili vise osoba koje zajedno djeluju

Kada je krivi¢no djelo pocinjeno u saucesnistvu, to ukazuje na veci stepen or-
ganizovanosti i planiranja, pa sami tim i na veci stepen drustvene opasnosti.
Takvi slu¢ajevi ¢esto dovode do intenzivnijeg osjecaja bespomocnosti i straha
kod Zrtve, posebno u situacijama kada vise pocinilaca vrsi pritisak, prijetnje ili
fizicko nasilje prema zrtvi.

- Krivicna djela koja su bila propracena ekstremnim stepenima nasilja

Surovo ili brutalno nasilje ukazuje na visok stepen agresivnosti, nehuman od-
nos prema Zrtvi i potpunu odsutnost empatije. Ove okolnosti ukazuju na izra-
zito povecan rizik od ponavljanja nasilja i zahtijevaju stroZzu kaznenu reakciju
radi zastite Zrtve i drustva u cjelini.

Nasuprot oteZavajuéim, nalaze se olak3avajuce okolnosti. Medutim, nerijetko
se dedava da sudovi prenaglaseno vrednuju te okolnosti ili da ih primjenjuju
neadekvatno pod uticajem stru¢ne odbrane, koja te okolnosti pokusava idea-
lizovati i na taj nacin pravno profitirati za racun okrivljenog. Stoga je angaZova-
nje punomocnika u dijelu da otkloni takvu mogucu neobjektivnost, izuzetno
vazna i zahtjeva dodatnu pozornost. Slijedi pregled naj¢esée mogucih olaksa-
vajucih okolnosti.

- Posebna paznja pri ocjeni olaksavajucih okolnosti

Prilikom ocjene olaksavajucih okolnosti mora se voditi racuna o prirodi djela
i polozaju Zrtve. Li¢ne prilike okrivljenog, poput porodi¢nog stanja, zaposle-
nja, imovnog stanja i sli¢no, ne smiju se automatski uzimati kao olaksavajuce
okolnosti. Krivi¢ni zakonik Crne Gore propisuje da pri odmjeravanju nov¢ane
kazne, sud posebno uzima u obzir i imovno stanje ucinioca, i jedino u tom slu-
¢aju je sustinski opravdano cijenjeniti ovu okolnost kao olaksavajucu. U svim
drugim slu¢ajevima je to u najmanju ruku upitno. Poseban oprez se preporu-
Cuje prilikom ocjene olaksavajucih okolnosti u predmetima u kojima se u ulozi
Zrtava nalaze djeca i maloljetna lica.

- Priznanje krivice i iskreno kajanje

Iskreno priznanje krivice i izrazavanje kajanja mogu biti olaksavajuce okolnosti
samo ako su potkrijepljeni konkretnim dokazima o prihvatanju odgovornosti
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i svijesti o ozbiljnosti krivicnog djela i stvarne Zelje za promjenom kod okriv-
lienog. Sudske odluke treba da sadrze i pojasnjenje zbog ¢ega navedene okol-
nosti imaju karakter olaksavajucih okolnosti. Formalno priznanje krivice u cilju
izbjegavanja teze kazne ne bi trebalo da ima tezinu olakSavajuée okolnosti.
Zato je posebno bitno procijeniti i da li postoji iskreno nastojanje da se nado-
knadi Steta Zrtvi ili da se podvrgne nekoj vrsti psihosocijalnog tretmana.

- Ponasanje okrivljenog nakon izvrsenja krivicnog djela i njegovo zdravstveno stanje

Korektno drzanje okrivljenog pred sudom ne moze se smatrati olak$avaju¢om
okolnos¢u. Takode, zdravstveno stanje okrivljenog i njegovo ponasanje nakon
izvrSenja kriviénog djela, mogu se uzeti u obzir samo ako su relevantni za kon-
kretni slucaj. Sud treba da cijeni ukoliko postoje dokazi o istinskom prepozna-
vanju potrebe za promjenom i dokazi o pohadjanju tretmana koji su potrebni
da bi se ta promjena postigla.

- Stav Zrtve

Stav Zrtve o tome kako treba kazniti okrivljenog ne moze se cijeniti kao olaksa-
vajuca okolnost, jer sud donosi presudu uime Crne Gore i time izraZava drustve-
nu osudu za krivicno djelo. Takav stav nije u skladu sa standardima Istanbulske
konvencije, koja izri¢ito zahtijeva da odluke nadleznih drzavnih organa ne zavise
od toga da li ¢e zrtve povudi svoje izjave i prijave. Izjave Zrtve mogu biti uzete u
obzir, ali ne smiju biti presudne prilikom odlucivanja o vrsti krivi¢ne sankcije ili o
visini kazne. Krivi¢na sankcija treba biti proporcionalna tezini djela i uticaju na zr-
tvu, a neizraZzenim zeljama Zrtve. Sud je duzan da utvrdi da i je okrivljeni krivida
odredi odgovarajucu krivi¢nu sankciju na osnovu zakona i okolnosti u predmetu.
Ovo je narocito vazno u slu¢ajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, gdje
se Zrtva moze nalaziti pod emocionalnim, ekonomskim ili drustvenim pritiscima
da minimizira u¢injeno krivi¢no djelo ili oprosti u¢iniocu. Sud treba prepoznati te
okolnosti i postupati u skladu sa na¢elom zastite Zrtve i interesa pravde.

- Starost okrivljenog
Prilikom ocjene starosti okrivljenog treba posebno procijeniti starosnu kate-

goriju od 18 do 21 godine (mlada punoljetna lica), jer je ovaj period klju¢an za
razvoj li¢nosti i drustvenu reintegraciju.

.....

Kao i kod svakog drugog krivi¢nog djela, raniji neporocan Zivot svakako mora
imati uticaja na blaze sankcionisanje. Medutim, mora se biti obazriv prema
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ovoj okolnosti, buduci da su brojna istraZivanja pokazala da Zrtva prozivi pro-
sje¢no ¢ak osam slucajeva nasilja prije nego se odluci nasilnika.

3.5 ZAKLJUCENJE SPORAZUMA 0 PRIZNANJU KRIVICE ZA DJELA NASILJA
U PORODICI

Zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivice nije isklju¢eno za djela nasilja u po-
rodici, ali prilikom pregovaranja, zaklju¢enja i prihvatanja ovakvih sporazuma
mora se sa posebnom paznjom voditi racuna o prirodi ovih krivi¢nih djela i
znacaju krivi¢ne sankcije koja mora nositi jasnu drustvenu poruku da ¢e u bor-
bi protiv nasilja biti iskoris¢eni svi raspolozivi resursi i da nece biti tolerisano.

Stru¢na (nacionalna i medunarodna) javnost, kao i lai¢ka javnost, nerijetko pri-
govaraju sudskom odmjeravanju kazne u Crnoj Gori, sa centralnim argumen-
tom da su kazne preblage, te da se tom problematikom sudovi uopste ne bave.
Iz tog razloga su donijete Smjernice za primjenu sporazuma o priznanju krivice,*
koje su izradili Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore.

Svrha ovih Smjernica je da sva tuzilastva i sudovi osiguraju da primjena ovog
instituta ne bude u suprotnosti sa svojom svrhom, a to je da obezbijedi efika-
san i uCinkovit drustveni odgovor na najteza krivi¢na djela, medu koja se nasi-
lije u porodici svakako ubraja. Sudovi treba da zauzmu aktivniji pristup prema
predlozenom sporazumu o priznanju krivice. Afirmise se pristup da sud ne ad-
ministrira podnijeti sporazum o priznanju krivice, ve¢ odmjerava kaznu. Dakle,
sud mora sa pojatanom paznjom cijeniti postojanje svih uslova u postupku
usvajanja sporazuma o priznanju krivice, a posebno u dijelu ocjene ugovorene
sankcije, kako bi se postigla svrha izricanja krivi¢nih sankcija.

Na osnovu Smjernica, sudovi su pozvani da posvete vise paznje obrazlozenju
sudskih odluka u dijelu odmjeravanja kazne primjenom opstih pravila o od-
mjeravanju kazne shodno ¢l 42 Krivicnog zakonika Crne Gore, imajudi u vidu
svrhu kaZnjavanja i uzimajuci u obzir sve okolnosti da kazna bude manja ili
veca, sa posebnim osvrtom na konkretne i valjane razloge u pogledu ocjene
olaksavajucih i otezavajucih okolnosti. Punomoc¢nici zrtava upravo tu aktivnost
suda moraju iskoristiti kako bi na rocistu za kontrolu sporazuma ukazali na sve
relevantne okolnosti koje se moraju cijeniti, kao i na one koje eventualno u
konkretnom sporazumu imaju prenaglasen karakter ili ne odgovaraju prirodi
krivicnog djela. Posebno je bitno ukazati na prirodu, zastitni objekat i tezinu
krivicnog djela, kao i obim kriminalne aktivnosti u svakom konkretnom slucaju.

22 Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore, Smjernice za primjenu
sporazuma o priznanju krivice (2024): https://sudovi.me/static//vrhs/doc/SMJERNICE
ZA PRIMJENU_SPK.pdf
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Punomocnici Zrtava moraju iskoristiti postupak pregovaranja da drzavnom
tuZiocu stave jasno do znanja koji je to nivo zastite Zrtve ispod kojeg se ne
mozZe smatrati da ¢e zakljuceni sporazum zastititi prava oStec¢enog i da ce biti u
skladu sa interesima pravi¢nosti, a sankcija odgovarati svrsi izricanja krivi¢nih
sankcija. Ukoliko to ne urodi plodom, iste zahtjeve moraju iznijeti pred sudom,
a u slucaju da ni tada ne naidu na prihvatanje argumentacije, potrebno je da
svim raspolozZivim pravnim ljekovima preispitaju donijete odluke.

Posebno bitan segment Sporazuma o priznanju krivice je i moguénost da pu-
nomocnici brzo i u pojednostavljenoj proceduri zastite i imovinska prava zrtve
i ostvare imovinskopravni zahtjev.

3.6 PRAVO NA NAKNADU STETE U KRIVICNOM POSTUPKU

U Crnoj Gori je od 15.7.2015. godine stupio na snagu Zakon o naknadi stete
zrtvama krivi¢nih djela nasilja®, ali ¢e se isti primjenivati danom stupanja
Crne Gore Evropskoj uniji. Time je domacdi pravni okvir formalno uskladen
sa pravhom tekovinom Evropske unije, ali u sustinskom smislu ovaj zakon
vec¢ gotovo deset godina nema nikakav prakti¢ni efekat za zrtve krivi¢nih djela
nasilja. Cak i po otpocinjanju njegove primjene, Zrtve ¢e se i dalje nalaziti u izu-
zetno zahtjevnom polozaju kada je rije¢ o ostvarivanju materijalne satisfakcije
za povrede tjelesnog i duSevnog integriteta.

Clanom 234 Zakonika o krivicnom postupku propisano je da se imovinsko-
pravni zahtjev nastao usljed izvrSenja krivicnog djela raspravlja na predlog lica
ovlas¢enog da takav zahtjev ostvaruje u parni¢nom postupku, ukoliko se time
ne bi znatno odugovlacio krivi¢ni postupak. Upravo se razlozi koji se odnose
na trajanje postupka u praksi naj¢eS¢e navode kao osnov zbog kojeg sudovi
ne raspravljaju ni onaj relativno mali broj imovinskopravnih zahtjeva koji se
postavljaju u krivicnim postupcima. Time se nastoji izbjedi, s jedne strane, du-
gotrajan postupak vjeStaCenja nematerijalne Stete, a s druge strane i rizik da
presuda bude ukinuta isklju¢ivo zbog odluke o imovinskopravnom zahtjevu,
$to bi neminovno dovelo do dodatnog odugovlacenja postupka.

Medutim, oCekuje se da ¢e ovo pitanje u skorijem periodu biti sistemski i do-
sljednije uredeno donosenjem smjernica za unapredenje sudske prakse u po-
stupcima naknade Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja, ¢ime bi se stvorili uslovi
za djelotvornije ostvarivanje imovinskih prava Zrtava.

23 Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, Sluzbeni list Crne Gore br. 35/2015.
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Usljed ovakve sudske prakse, punomocnici Zrtava u praksi najéesée ne postav-
ljaju imovinskopravni zahtjev u okviru krivicnog postupka, ve¢ se odlucuju da,
nakon pravosnaznog okoncanja krivi¢nog postupka, pokrenu parni¢ni postu-
pak. Ovakav pristup nesumnijivo utic¢e na blagovremenost otklanjanja Stetnih
posljedica koje zrtva trpi.

lako postavljanje imovinskopravnog zahtjeva u krivichom postupku moze
imati odredeni uticaj na trajanje postupka, punomocnici Zrtava bi, kada god
je to moguce, trebalo da koriste ovu procesnu mogucénost. Predlaganjem kon-
kretnih, jasnih i nepobitnih dokaza mozZe se posti¢i da se makar nesporni dio
potrazivanja rijesi u okviru krivicnog postupka, dok bi za preostali dio osteéeni
bio upuéen na parni¢ni postupak.

Pribavljanje i obezbjedivanje relevantnih dokaza o nastaloj Steti najcesce je
olaksano u kratkom periodu nakon pretrpljenog nasilja. Stoga, ¢ak i u situaci-
jama kada ne dode do pokretanja krivicnog postupka ili kada se on ne vodi efi-
kasno, tako prikupljeni dokazi mogu predstavljati osnov za kasnije pokretanje
gradanskog postupka.

Odlu¢ivanje o imovinskopravnom zahtjevu u krivicnom postupku treba da
predstavlja pravilo, a ne izuzetak, ukoliko su za to ispunjeni zakonski uslovi.
Pri tome, kriterijum koji se odnosi na,znatno odugovlacenje krivi¢nog postup-
ka” mora se tumaciti restriktivno, u skladu sa nacelom efikasnosti postupka i
pravom Zrtve da ne bude dodatno viktimizirana.

Uloga punomoc¢nika Zrtve u ovom segmentu je od klju¢nog znacaja. On mora
obezbijediti da imovinskopravni zahtjev bude precizno odreden i potkrijepljen
odgovaraju¢im dokazima, kao i da zrtva bude ispitana o svim okolnostima koje
su od znacaja za njegovu osnhovanost. Imovinskopravni zahtjev mora biti jasno
opredijeljen prema vrsti Stete (materijalna i nematerijalna), vidovima stete
(materijalna Steta: obi¢na Steta, izmakla dobit, izgubljeno izdrzavanje; nemate-
rijalna Steta: umanjena zivotna aktivnost, pretrpljeni fizi¢ki bolovi, strah, naru-
zenost, povreda ugleda, ¢asti, slobode ili prava licnosti, smrt ili narocito tezak
invaliditet bliskog lica) i visini Stete.

Pored toga, punomocnik treba da predlozZi privremene mjere za obezbje-
denje imovinskopravnog zahtjeva, radi osiguranja njegove buduce napla-
te, kao i da prilikom ispitivanja okrivljenog insistira na izjaSnjenju o njegovom
imovinskom stanju, imovini koju posjeduje i radnjama koje je preduzimao u
vezi sa tom imovinom. Ove okolnosti je, po potrebi, neophodno provjeriti i
kroz saslusanje svjedoka.
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3.7. KRIVICNA DJELA POVEZANA SA NASILJEM U PORODICI U
CRNOGORSKOM ZAKONODAVSTVU

Krivicna djela protiv braka i porodice su definisana ¢lanovima od 213 do 223, u
glavi devetnaest Krivi¢cnog zakonika Crne Gore. Upravo su to krivi¢na djela koja
su usko povezana sa nasiljem u porodici u nasem zakonodavstvuy, ali ne i jedina.

U zavisnosti od konkretnog oblika nasilja, moze se u praksi javiti i sticaj kri-
vi¢nih djela sa krivi¢nim djelom nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz
¢lana 220 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Ukoliko govorimo o fizickom nasilju, odnosno o onim radnjama kojima se na-
nosi fizicka bol ili povreda zrtvi, u praksi se najcesce srijecemo sa udaranjem,
guranjem, $amaranjem, gazenjem, davljenjem, povlacenjem za kosu, baca-
njem predmeta na zrtvu, nanoSenjem laksih ili tezih tjelesnih povreda opa-
snim sredstvima, uskrac¢ivanjem sna i drugim oblicima zlostavljanja. Sve ove
radnje predstavljaju bitno obiljezje bica krivicnog djela nasilje u porodici ili u
porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Gotovo ista situacija je i sa raznim oblicima psihi¢kog nasilja, odnosno onim rad-
njama koje izazivaju strah, ponizenje, stres, emocionalnu nestabilnost ili osjecaj
bezvrijednosti. Najces¢i primjeri u praksi su vrijedanje, ponizavanje, ismijavanje,
uporna kritika, prijetnje fizickim napadom, oduzimanjem djece, samoubistvom,
zastraSivanje, ucjenjivanje, izolacija od prijatelja i porodice, kontrolisanje svakog
koraka. Ova vrsta nasilja ostavlja moguénost da dode do sticaja sa krivicnim dje-
lom Proganjanje iz ¢lana 168a Krivicnog zakonika Crne Gore.

Seksualno nasilje se znatno ¢eS¢e desava u okviru porodi¢nih i partnerskih od-
nosa nego 5to se to u javnosti pretpostavlja. U praksi su Cesti slucajevi prisiljava-
nja na seksualni odnos, odnosno silovanja unutar braka ili vanbra¢ne zajednice,
prisiljavanja na seksualne radnje koje Zrtva ne Zeli, seksualnih ucjena (npr. ,ako
neces, izbacicu te iz kuce”), dodirivanja bez pristanka, kao i zahtijevanja ili iznudi-
vanja seksualno eksplicitnih fotografija. Ovakva ponasanja predstavljaju krivicna
djela protiv polne slobode, a u praksi se najc¢esce kvalifikuju kao silovanje (¢lan
204), nedozvoljene polne radnje (¢lan 208) i seksualno uznemiravanje (¢lan 211¢).

Jedan od najzastupljenijih, a ujedno i najmanje prijavljivanih oblika nasilja, je-
ste ekonomsko nasilje, koje se ispoljava kroz kontrolu nad finansijama sa ciljem
da se zrtva ucini zavisnom, obespravljenom i ranjivom. U praksi se susrije¢u
primjeri oduzimanja plate ili bankovnih kartica, zabrane rada ili zaposljavanja,
davanja simboli¢nih iznosa novca za osnovne potrebe, kontrole svake kupovi-
ne, zaduzivanja zrtve bez njenog znanja ili pristanka, kao i uskrac¢ivanja osnov-

»» Strana 60



nih sredstava za zivot. U zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, ovakva
ponasanja mogu dovesti i do sticaja sa drugim krivi¢nim djelima, poput pri-
nude (¢lan 165 - krivi¢na djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina) ili
iznude (¢lan 250 - krivi¢na djela protiv imovine).

Imajudi u vidu savremeni drustveni kontekst i digitalizaciju svakodnevnog zivo-
ta, sve ucestaliji je i digitalni (virtuelni) oblik nasilja, koji, iako ne uklju¢uje nepo-
sredni fizicki kontakt, moze imati izrazito teSke i dugotrajne posljedice po psi-
hicki i emocionalni integritet Zrtve. Najcesce se ispoljava kroz pracenje kretanja
zrtve putem aplikacija, neovlasceni pristup porukama i nalozima na drustvenim
mrezama, upucivanje prijetnji putem interneta, objavljivanje ili prijetnju objav-
ljivanjem intimnih sadrzaja (,0svetnicka pornografija“), kao i kontinuirano uzne-
miravanje nezeljenim porukama. Ovakva ponasanja mogu predstavljati obiljezja
krivicnih djela proganjanje (¢lan 168a) ili zloupotreba tudeg snimka, fotografije,
portreta, audio-zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrZajem (¢lan 175a).

3.8. SUDSKA PRAKSA U PREDMETIMA NASILJA U PORODICI

Posljednja obimnija analiza sudske prakse u predmetima nasilja u porodici u Cr-
noj Gori, koju je sproveo Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN-CG)*,
ukazala je na ozbiljne sistemske probleme u kaznenoj politici sudova. Analiza je
pokazala da sudovi Cesto izricu neadekvatne i blage kazne, kao i da postoji za-
brinjavajuce visok procenat povratnika medu uciniocima ovog krivi¢nog djela.

Naime, vise stotina presuda osnovnih sudova u Crnoj Gori za krivi¢no djelo
nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, donesenih u periodu od 2021. do
2023. godine, izreceno je ispod zakonskog minimuma, dok viSe od polovine
izreCenih sankcija nijesu bile kazne zatvora. Posebno zabrinjava podatak da
su povratnici Cinili viSe od polovine osudenih, sto dodatno ukazuje na to
da ovakva kaznena praksa ne ostvaruje preventivnu svrhu i moze doprinositi
nastavku i eskalaciji nasilja.

Vise od polovine osudujucih presuda odnosilo se na uslovne osude, nov¢ane
kazne, kazne rada u javnom interesu ili kuéni zatvor. U velikom broju sluca-
jeva, ove sankcije su izricane i povratnicima za teske oblike zlostavljanja. Cak i
kada su izricane kazne zatvora, one su se u najvecem broju slucajeva kretale u
rasponu od jednog do nekoliko mjeseci, iako je zakonom bila propisana ka-
zna zatvora i do pet godina. Prema nalazima analize, samo oko 10% presuda
je ukljucivalo kazne zatvora duze od pet mjeseci.

24 Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore. Praksa crnogorskih sudova u krivicnim pred-
metima nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici (2021-2023): Blage kazne vrijedaju Zrtve.
Podgorica: CIN-CG, 2024. https://www.cin-cg.me
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Ovi podaci jasno ukazuju na potrebu za dosljednijom i strozijom kaznenom
politikom, kao i na vaznu ulogu punomoc¢nika Zrtava u isticanju svih relevan-
tnih oteZavajucih okolnosti i zahtijevanju sankcija koje su proporcionalne teZi-
ni djela i njegovim posljedicama po Zrtvu.

0(1 pet mjeseci (lo inu do dvije

Podgorica
Kotor
Berane
Niksi¢

Bar

Pljevlja

Bijelo Polje
Kolasin

Rozaje

Danilovgrad
Ulcinj

Ukupno

Tabela 1: Podaci o kaznenol politici crnogorskih sudova

Povratnici su, u osnovnim sudovima u periodu od pocetka 2021 do kraja 2023.
godine, dobili 42 uslovne osude, 19 kazni rada u javnom interesu, 18 ku¢nih za-
tvora i novcanih kazni, 16 lijecenja, 105 kazni do pet mjeseci zatvora, 38 kazni
od pet mjeseci zatvora do godinu i samo Sest kazni od godinu do dvije zatvora.

LIJECENIJE KUCNI RAD U OD PET USLOVNE DO PET
GODINU ZATVORI JAVNOM MIJESECI KAZNE MIJESECI
DO DVIJE NOVCANE INTERESU DO ZATVORA
GODINE KAZNE GODINU
ZATVORA ZATVORA

Grafik 1: Podaci o kaznenoj politici crnogorskih sudova
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3.9 0BAVEZUJUCE UPUTSTVO VDTA

Prepoznajudi znacaj pravovremenog i hitnog reagovanja, kao i potrebu obez-
bjedivanja zakonitosti, djelotvornosti i jednobraznosti u postupanju drzavnih
tuzilastava u predmetima formiranim povodom krivi¢nog djela nasilje u poro-
dici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, odno-
sno povodom svih dogadaja koji ukazuju na ovu vrstu nasilja, Vrhovni drzavni
tuzilac Crne Gore je 11. oktobra 2024. godine donio Uputstvo za postupanje
visih i osnovnih drzavnih tuzilastava.

Uputstvo, pored smjernica koje se odnose na ulogu rukovodilaca drzavnih tu-
Zilastava u cilju unapredenja azurnosti i prac¢enja postupanja u ovim predmeti-
ma, sadrzi i posebne smjernice za postupanje drzavnih tuzilaca, usmjerene na
to da se prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti narocita paznja
posveti ostecenima - Zrtvama krivi¢nih djela, kroz omoguéavanje ostvarivanja
njihovih prava i obezbjedivanje pune i djelotvorne zastite.

U tom smislu, pruzaoci pravne pomodi Zrtvama treba da budu upoznati sa tim
da ¢e drzavni tuzilac saslusanje zrtve sprovesti hitno i, kada god je to moguce,
bez njenog prethodnog saslusanja od strane policijskog sluzbenika. Ovo se,
medutim, ne odnosi na podnosenije krivi¢ne prijave niti na pribavljanje osnov-
nih informacija od Zrtve od strane ovlascéenih policijskih sluzbenika, koje su ne-
ophodne radi formiranja ¢injeni¢ne osnove za pravnu kvalifikaciju prijavljenog
dogadaja od strane nadleznog drzavnog tuzioca.

Drzavni tuzilac je, takode, duzan da pribavi podatke o tome da li je dijete bilo
prisutno prilikom izvrsenja nasilja. Ukoliko ta okolnost nije utvrdena, pruzaoci
pravne pomoci treba da na nju posebno ukazu, narocito prilikom odlucivanja
drzavnog tuzioca o utvrdivanju statusa djeteta kao Zrtve — svjedoka nasilja.

U sluc¢ajevima u kojima se prijavljuje fizicko nasilje, odnosno tjelesno povredi-
vanje, a kada je za odluku da li se radi o prekrsaju ili krivicnom djelu relevantna
teZina povrede, po potrebi ¢e se sprovesti neposredni tjelesni pregled zrtve i/
ili sudsko-medicinsko vjestacenje eventualnih povreda.

Drzavni tuzilac koji postupa u predmetu duzan je da upozna Zrtvu sa pravom
na besplatnu pravnu pomoc i pravom na povijerljivo lice.

Rad na predmetu drzavni tuzilac organizuje i kroz koordinaciju i saradnju sa
drugim institucijama i organizacijama, u okviru multidisciplinarnog tima koji
se formira za konkretan slucaj, u skladu sa Protokolom o postupanju u slucaje-
vima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
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Posebno je naglasena potreba procjene postojanja vaznih razloga da se saslu-
sanje zrtve u svojstvu svjedoka, u fazi izvidaja, sprovede bez prisustva osum-
nji¢enog, shodno ¢lanu 262 stav 2 ZKP-a. Vazni razlozi mogu se odnositi na
prirodu krivi¢nog djela, uzrast i ranjivost Zrtve, kratak protok vremena od izvr-
Senja nasilja, kao i rizik od dodatne viktimizacije. Istovremeno, ukazano je na
obavezu obazrivog postupanja i izbjegavanja susreta Zrtve i osumnji¢enog u
prostorijama drzavnog tuZilastva.

Znacaj razdvajanja zrtve i osumnji¢enog, odnosno stvaranja osjecaja sigurnosti
za zrtvu, dodatno je prepoznat kroz obavezu da se saslusanje zrtve sprovodi u
odvojenoj prostoriji, kada god za to postoje uslovi. U tezim sluc¢ajevima, uko-
liko nadlezno drzavno tuZilastvo nema tehnicke kapacitete za takvo saslusanje,
koriste se kapaciteti drugih drzavnih tuZilastava koja su za to opremljena.

Posebno je istaknuta obaveza narocito obazrivog saslusanja djece zrtava i
djece svjedoka nasilja, u skladu sa Zakonom o postupanju prema maloljet-
nicima u krivicnom postupku. Saslusanje je duZan da sprovede drzavni tuzilac
za maloljetnike, u odvojenoj prostoriji opremljenoj audiovizuelnom tehnikom,
uz pomoc stru¢nog lica iz Stru¢ne sluzbe i u prisustvu zakonskog zastupnika,
ukoliko to nije protivno interesima postupka ili djeteta. Saslusanju prethodi
pribavljanje nalaza i misljenja Stru¢ne sluzbe, a u slucaju saslusanja djeteta
mladeg od 14 godina prisustvo stru¢nog lica je obavezno. Samo izuzetno, dr-
zavni tuzilac moze naloziti policijskom sluzbeniku da prikupi osnovne informa-
cije od djeteta, iskljucivo kada je to nuzno radi odluke o pravnoj kvalifikaciji i
kada se te informacije ne mogu pribaviti od drugih lica.

Uputstvom je ukazano i na potrebu da drzavni tuZilac predlozi postavljanje
punomocnika djetetu - Zrtvi, shodno ¢lanu 95 Zakona o postupanju prema
maloljetnicima, kao i da sudu predloZi da se na glavnhom pretresu izvrsi uvid u
audiovizuelni snimak saslusanja djeteta ili procita zapisnik o njegovoj izjavi, uz
protivljenje ponovnom saslusanju djeteta.

Takode, propisana je obaveza drZzavnog tuzioca da na primjeren nacin infor-
mise Zrtvu ili njenog zakonskog zastupnika o preduzetim radnjama povodom
prijave, zadrzavanju osumnji¢enog, odredivanju, trajanju i ukidanju pritvora ili
mjera nadzora, bijegu osumnji¢enog, kao i o svim drugim mjerama preduze-
tim radi zastite Zrtve, ukljucujudi i odluke kojima se krivi¢ni postupak pravo-
snazno okoncava.

Posebno je apostrofirana potreba sprovodenjaizvidajaiistraga bez nepotreb-

nog odlaganja, uz djelotvorno i sveobuhvatno prikupljanje dokaza, narocito
u situacijama kada Zrtva iskoristi svoje pravo iz ¢lana 109 ZKP-a.
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Za zrtvu je od posebnog znacaja i pravo na naknadu Stete, zbog ¢ega je uka-
zano na obavezu drZzavnog tuZioca da prilikom saslusanja Zrtve pribavi njeno
izjaSnjenje u pogledu imovinskopravnog zahtjeva i da predlozi njegovo rjesa-
vanje u krivicnom postupku.

Prilikom sasludanja zrtve, pruzalac pravne pomoci treba da je ohrabri da iznese
sve relevantne okolnosti, kako bi drZzavni tuZilac raspolagao dovoljnim brojem
¢injenica koje mu omogucavaju da procijeni da li se radi o rodno zasnova-
nom nasilju, odnosno o krivicnom djelu u¢injenom iz mrznje, u smislu ¢lana
42a Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Primjena instituta odloZzenog gonjenja i sporazuma o priznanju krivice
predvidena je iskljucivo u slu¢ajevima koji opravdavaju takvo postupanje, uz
obavezno uvaZavanje zabrane propisane ¢lanom 48 Istanbulske konvencije.

U pogledu postupka pred sudom, posebno je naglasena obaveza drzavnog tu-
Zioca da ukaZe sudu na sve okolnosti koje uti¢u na odmjeravanje kazne, naro-
¢ito oteZavajuce okolnosti, ukljucujudi i one iz ¢lana 42a KZ CG, te da predlozi
adekvatnu krivi¢nu sankciju i, po potrebi, mjere bezbjednosti.

3.10. PROTOKOL 0 0 POSTUPANJU, PREVENCLJI | ZASTITI OD NASILJA NAD
ZENAMA | NASILJA U PORODICI U CRNOJ GORI

Protokolom iz septembra 2018.godine? usaglasava se multidisciplinarni rad
sa preuzetim obavezama iz Istanbulske konvencije i unapreduje se medu-in-
stitucionalno postupanje na osnovu dosadasnjeg iskustva, a sa ciljem da se
osigura:

1. Primjena Istanbulske konvencije u svakodnevnoj praksi institucija i organi-
zacija kako bi pruzili efikasnu i brzu zastitu zrtvama nasilja;

2. Razmjena podataka i informacija kroz informacione sisteme izmedu rele-
vantnih institucija i organizacija;

3. Uskladuje metodologija prikupljanja podataka kod relevantnih institucija i
organizacija, u cilju formiranja jedinstvene baze podataka.

Protokolom se predvida koordiniraju¢a uloga centara za socijalni rad, medu
svim relevantnim akterima i profesionalcima iz drugih sistema za vodenje slu-
Caja u predmetima zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

25 Protokol je dostupan na linku:
https://wapi.gov.me/download/79717111-a1b3-45e8-993b-ae34ade4f861?version=1.0
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Protokolom su naznaceni principi u zastiti od nasilja prema zenama i nasilja
u porodici, pa stru¢njaci koji su angaZovani u organizovanju zastite i podrs-
ke Zrtvama porodi¢nog nasilja i nasilja prema Zenama, treba da se pridrzavaju
sljedeceq:

1. Bezbjednost (sigurnost) zrtve je prioritet u radu stru¢nih sluzbi

2. Bezbjednost i dobrobit djeteta kroz osiguranje bezbjednosti i podrsku au-

tonomiji nenasilnog roditelja

Za nasilno ponasanje odgovoran je iskljucivo ucinilac

4. Sve intervencije treba da uzmu u obzir nejednakost mo¢i izmedu zrtve na-
silja u porodici i nasilnika

5. Postovanje prava, potreba i dostojanstva Zrtve

6. Hitnost postupanja se usaglasava sa procjenom opasnosti situacije i ugro-
Zenosti zrtve

7. Institucije su, u okviru svojih uloga, nadleznosti i misija, odgovorne da zau-
stave nasilje i preduzmu mjere zasite, rukovodedi se principom duzne paznje

8. Podizanje stru¢nih kompetencija kroz planske, rodno senzitivne edukacije i
afirmaciju primjera dobre prakse

w

Protokol predvida formiranje multidisciplinarnih timova (MDT) - policija, tuzilas-
tvo, centar za socijalni rad, zdravstvo i relevantne sluzbe/organizacije - kako bi
u konkretnim slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici reagovali brzo,
koordinisano i uz stalnu razmjenu informacija, s ciljem da se Zrtvi odmah obez-
bijedi sigurnost, podrska i zastita, te da se gradi povjerenje u institucije. U fokusu
postupanja policije je obavezno evidentiranje svake prijave (i anonimne), hitan
izlazak na lice mjesta, razdvajanje Zrtve i ucinioca i procjena rizika (uz upitnik),
prikupljanje klju¢nih podataka i dokaza (identitet, foto-dokumentacija, even-
tualno oruzje), informisanje Zrtve o pravima i servisima podrske, uz strogu po-
vjerljivost podataka o prijavitelju; policija obezbjeduje hitne mjere zastite (npr.
udaljenje iz stana, dovodenje/liSavanje slobode kada je potrebno) i usmjerava
postupanje uz konsultaciju drzavnog tuzioca. Tuzilastvo, na osnovu dokaznih
radniji (posebno hitnog saslusanja), odlucuje o pravnoj kvalifikaciji (krivi¢no dje-
lo ili prekr3aj), predlaze pritvor/mjere nadzora i druge mjere zastite, vodi racuna
o statusu i pravima Zrtve (ukljucujuci djecu-svjedoke), te insistira na efikasnoj
istrazi i informisanju zrtve o toku postupka, uz koordinaciju kroz MDT.

PREPORUCENO DODATNO STIVO

1. Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad zenama i nasilja u
porodici u Crnoj Gori (septembar 2018) - klju¢ni okvir za MDT, razmjenu
informacija, uloge institucija i principe postupanja.
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10.

11.

Uputstvo Vrhovnog drzavnog tuzilastva Tu br. 473/24 od 11.10.2024.
Direktiva 2012/29/EU (minimalni standardi o pravima, podrsci i zastiti Zrta-
va krivi¢nih djela)

Direktiva (EU) 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u poro-
dici

Istanbulska konvencija (CETS 210)

Lanzarote konvencija (zastita djece od seksualne eksploatacije i zlostavlja-
nja) — posebno relevantna za djecu-zrtve i djecu-svjedoke.

CIN-CG analiza sudske prakse 2021-2023 (“Blage kazne vrijedaju zrtve”) —
empirijska podloga za dio o kaznenoj politici i recidivu.

Vrhovno drZavno tuzilastvo, Uputstvo za postupanje visih i osnovnih dr-
zavnih tuzilastava u predmetima nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajedni-
ci, Tu br. 473/24, 11. oktobar 2024.

Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore. Praksa crnogorskih sudova
u krivicnim predmetima nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici (2021-
2023): Blage kazne vrijedaju zrtve. Podgorica: CIN-CG, 2024. https://www.

cin-cg.me
Vrhovni sud Crne Gore, decembar 2025, Smjernice za izricanje krivi¢nih

sankcija u predmetima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja,: https://
sudovi.me/static//vrhs/doc/Smjernice za izricanje krivicnih sankcija u
predmetima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja finalne (2).pdf
Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno drZzavno tuzilastvo Crne Gore, Smjernice
za primjenu sporazuma o priznanju krivice( 2024): https://sudovi.me/sta-
tic//vrhs/doc/SMJERNICE ZA PRIMJENU SPK.pdf
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Modul 4

RAZUMUJEVANJE DINAMIKE
RODNO ZASNOVANOG NASILJA
| UTICAJ VIKTIMIZACLJE

Maija Raicevié i Tijana Zivkovié Petrakovié

OPIS MODULA:

Ovaj modul uvodi u¢esnike u klju¢ne koncepte potrebne za stru¢no, empa-
ticno i dokazno utemeljeno zastupanje zrtava nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici. Polazi se od razumijevanja ciklusa nasilja (kruga nasilja) i njego-
vih faza (rast tenzije — akutno nasilje - “medeni mjesec”), kao obrasca prisile,
kontrole i manipulacije koji uti¢e na ponasanje Zrtve, spremnost da prijavi
nasilje i stabilnost iskaza tokom postupka. Modul zatim objasnjava psiho-
loski uticaj traume i tipi¢ne reakcije Zrtava (pasivnost, konfuzija, poricanje,
ljutnja, smijeh, odsustvo emocija, strah), kao i razloge zbog kojih Zrtve pone-
kad odustaju od prijave ili se vrac¢aju nasilniku (ekonomska zavisnost, prijet-
nje, djeca, izolacija, sram, nepovjerenje u sistem, kulturne i religijske norme,
prethodna losa institucionalna iskustva). Poseban segment posvecen je mi-
tovima i stereotipima koji dovode do sekundarne viktimizacije i pogresnih
profesionalnih reakcija, te nacinima kako advokati treba da ih aktivho odba-
cuju u komunikaciji i zastupanju. Modul zavrsava pregledom prevalencije i
trendova nasilja u Crnoj Gori.

TEMATSKE JEDINICE:

4.1. Krug nasilja u porodici
4.2. Kako pravilno razumijeti Zrtve i uzeti u obzir psiholo3ki uticaj
i posljedice nasilja?
4.3. Uobic¢ajeni mitovi i stereotipi o nasilju nad Zzenama i nasilju u porodici
4.4, Stope prevalencije i trendovi nasilja nad Zenama u Crnoj Gori
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ISHODI MODULA:

Do kraja modula, ucesnici e biti u stanju da:

HwnN -

Razumiju dinamiku nasilja u porodici.

Razlikuju mitove od ¢injenica i analiziraju stereotipe u praksi.

Primijene pristup usmjeren na zrtvu u zastupanju i komunikaciji.

Koriste podatke o prevalenciji nasilja kao osnov za argumentaciju u po-
stupku.

SADRZAJ MODULA:

4.1. KRUG NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici se deSava kroz ponavljajuci ciklus napetosti, nasilja i privre-
menog mira. Taj proces, poznat kao krug nasilja®, objasnjava zasto mnoge Zr-
tve ostaju u nasilnom odnosu i zasto se njihovo povlagenje iz postupka pone-
kad pogresno tumaci. Ovaj ponavljajudi ciklus se obi¢no odvija u 3 faze:

Faza zaostravanja odnosa i podizanja tenzije: Ova faza zapocinje ispo-
ljavanjem bijesa, optuzivanjem i postepenim povecavanjem napetosti u
odnosu. Nasilnik postaje razdraZljiv, sklon kontroli, prijetnjama i stalnim
kritikama. Mnoge Zene vremenom nauce da prepoznaju ovu fazu i ulazu
napore da ,smire situaciju”, prilagodavajudi svoje ponasanje kako bi ocu-
vale privid mira. Zbog toga se nezeljeni i nasilni dogadaji u ovoj fazi cesto
ne prijavljuju policiji, ili se — ukoliko do prijave dode - ne dozZivljavaju kao
dovoljno ozbiljni. Takvo umanjivanje problema moze dodatno ohrabriti na-
silnika da nastavi sa ponasanjem i prede u narednu, tezu fazu nasilja.

Faza akutnog nasilja: U ovoj fazi tenzija dostize vrhunac i dolazi do otvore-
ne eksplozije nasilja - fizickog, psihi¢ckog, ekonomskog ili seksualnog. Kod
zena koje su vec ranije prezivjele nasilje, ¢ak i sama prijetnja moze izazvati
paralizu strahom. Nakon prestanka nasilja, Zrtve Cesto osjecaju olak3anje i
zahvalnost 5to je ,gotovo”, te sebe mogu smatrati sre¢nima 3to posljedice
nisu bile jos teze, bez obzira na ozbiljnost povreda koje su pretrpjele.

Faza,medenog mjeseca” (faza privremenog mira): Ovu fazu karakterisu
izvinjenja nasilnika, iskazivanje privrzenosti i obe¢anja o promjeni ponasa-
nja. Zrtva tada ¢esto povjeruje da se nasilje ne¢e ponoviti, $to moze otezati

26 Pence, Ellen. Power and Control Wheel. Duluth: Duluth Domestic Abuse Intervention Project,
1984. Dostupno na: https://www.theduluthmodel.org
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pokretanje ili nastavak pravnog postupka. Za advokate je od klju¢ne vaz-
nosti da prepoznaju ovaj obrazac, narocito ako se javlja u vrijeme saslusa-
nja ili sudenja. U tom periodu zrtva moze djelovati smireno, bez vidljivog
straha, moze negirati nasilje ili ¢ak traziti povlacenje prijave. Ipak, ni ova
faza nije bez rizika - kontrola i manipulacija ucinioca naj¢esce se nastavlja-
ju, samo u suptilnijem obliku.

NASILJE

Preinje: | Kordé¢enje muikih privilegija:
Prefi do &e povrediti | On donosi sve vaine odiuke.
osobu 50 kojom jB u ved, Ponodao se koo da je gozda i
njene prijatelja ili Elanove | da mora do s slufo bez
porodice. Prefi dao cese | pogovoro. Zohfeva da ga
whbifi ili je ostaviti ako e | pita zo dozvalu ake freba
ispumi neki njegav | nedto do uradiil negde
zohtey. | daids.

Iastraiivanje:
Pokufova do rasirod csobu
50 kojom ja u ved vikaonjam,
pogladom | pokretima,
unistavanjem shvari, necpranom
waingom. Preti da &e joj
nopravifi problema sa

porodicom, prijotedima il
Skolom.

Prisiijavanje na seks:
Prisiffava ili koristi weene il

pokuEava da je nopijal
drogira da bi oshvario seksualni
odnos. Insistiranje na seksuainom
adnosy koda spava, umomda je,
bolesng, posde fizitkog nopada.
Masilan je u saksualnom odnosu
il raci stvari koje joj ne prijoju.

Poricanje | okrhvijavanje: Ponifovanje | emotivno nasilje:
Urmanjuje cebijnost dostavianja Wreda je, naziva pogrdnim
ili koZe da sa nije ni dogodile. imanima. Omalovaiova je i
Frebocuje odgovomosti 2a nosilje ismeva, nasamo i pred dnsgimao.
- kofe da ga je ong isprovocirala. Ueeduje je da je bezvredna il
Olrivijujs je 2o sve lofe 5io mu sa luda. 5ir IaFi | glasina o njoj.
dasi. Optuiife je do go - Optuziga do so svima flerfuje
povraduie ako nea radi kako da bi ga nopravia
an kafe. jubomomim.

majlove ozoba sa
kojom jeuvezi. | medu njegai prijateljo
PrishuSkuga telaforske | il porodice. TraZi da
razgaovare, Pretura po | prestane dao se bavi swejm
torbi, ormanu, novéanku | akdfivnosfima. 2eli da u svakom
bez dozvole. | franutku ma goe je. s kimi Sta
radi osoba sa kajormn Zazi.
KontroiEe koko se obladii
koko gleda. Vidi pritisak
na nju da korsfi
alkohal ili droge.

ArsvN

Slika 1: Tocak nasilja
Zato je od izuzetne vaznosti da advokat:

« prepozna fazu ciklusa nasilja u kojoj se Zrtva nalazi,

+ gradi predmet ne oslanjajudi se isklju¢ivo na iskaz zrtve, ve¢ da sistemat-
ski i pazljivo prikuplja sve raspolozive dokaze - medicinsku dokumentaciju,
iskaze svjedoka, policijske zapisnike, fotografije, elektronsku prepisku, po-
ruke i druge relevantne materijale.
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Intervencija krivicnopravnog sistema, narocito kroz izricanje zastitnih mjera
poput zabrane pribliZavanja, udaljenja ucinioca iz stana i obaveznog psihoso-
cijalnog tretmana, predstavlja jedan od klju¢nih mehanizama za prekid kruga
nasilja i zastitu Zrtve.

4.2. KAKO PRAVILNO RAZUMJETI ZRTVE | UZETI U OBZIR PSIHOLOSKI UTICA)
| POSLJEDICE NASILJA?

Zbog slozene prirode porodi¢nog nasilja i njegovih dubokih, ¢esto dugotraj-
nih posljedica, od presudne je vaznosti da pristup advokata bude usmjeren
prije svega na bezbjednost i dobrobit Zrtve, uz jasno razumijevanje dinamike
nasilja i posljedica traume. Ljudi na traumu reaguju razli¢ito, pa se i Zrtve nasi-
lja mogu ponasati na nacine koji nisu uvijek ocekivani ili intuitivni.

Ponasanje Zrtve ne mora nuzno odrazavati ono $to joj se dogodilo. Zbog toga
advokat ne bi trebalo da donosi ishitrene zaklju¢ke o vjerodostojnosti njenog
iskaza. Zrtve ponekad umanijuju ili pori¢u nasilje iz razli¢itih razloga: mogu biti
pod uticajem suptilnih psiholoskih manipulacija ucinioca; mogu biti izlozene
nasilju od djetinjstva, pa ga dozivljavaju kao ,normalan” obrazac ponasanja;
mogu vjerovati da su same krive za nasilje koje trpe; ¢esto strahuju od prijetnji
nasilnika — oduzimanja djece, izbacivanja iz stana ili eskalacije nasilja nakon
odlaska policije ili pustanja nasilnika iz pritvora.

Zrtve mogu ispoljavati razli¢ite emocije i oblike ponasanja, medu kojima su:

» pasivnost - mogu biti tihe, povucene ili nerado odgovarati na pitanja o
nasilju, kako o konkretnom incidentu, tako i o ranijim dogadajima;

« konfuzija - iskazi mogu biti nepovezani, bez jasnih vremenskih odrednica
i hronoloskog slijeda;

» poricanje — mogu negirati da se nasilje dogodilo, umanjivati njegovu oz-
biljnost ili braniti nasilnog ¢lana porodice;

 ljutnja - mogu djelovati uznemireno ili razdraZzljivo, narocito ako ranije pri-
jave nijesu rezultirale adekvatnom zastitom, ako nasilnik nije priveden ili
osuden;

« smijeh ili Sala - ponekad se zrtve smiju ili 3ale, $to moze biti mehanizam
odbrane od stresa;

» odsustvo emocija - emocionalna ,otupjelost” je ¢est i normalan odgovor
na traumu i ne smije se tumaciti kao znak da trauma nije dozivljena;

» strah - strah od odmazde, nepovjerenje u institucije, bojazan da ¢e nasilnik
ostvariti prijetnje ili da ¢e joj biti oduzeta djeca. Ovaj strah je Cesto realan i
zasnovan na prethodnim negativnim iskustvima.
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Pored emocionalnih reakcija, advokate moze obeshrabriti i ¢injenica da Zrtve
ponekad odustaju od prijave i vracaju se nasilnom partneru ili ¢lanu porodice.
Razlozi za to mogu biti brojni, izmedu ostalog:

« emocionalna vezanost za nasilnika i vjerovanje da ¢e se on promijeniti;
« snazno uvjerenje da porodicu ili vezu treba odrzati po svaku cijenu;

« strah od osvete ili povredivanja bliskih osoba;

« strah od gubitka djece ili starateljstva;

« ekonomska zavisnost, nezaposlenost, nedostatak prihoda ili smjestaja;
« Zivot uizolovanimi ili ruralnim podrucjima;

« strah od osude i odbacivanja okoline;

+ jezicke, komunikacijske ili kulturne prepreke;

« osjecaj stida, krivice i nemodi;

« nedostatak informacija, resursa i podrske;

+ nepovjerenje u sistem i uvjerenje da institucije nece zaustaviti nasilje;
« strah da odlazak nece znaciti prestanak kontrole nasilnika;

« strah od poja¢anog uhodenija;

+ prijetnje ubistvom ili samoubistvom od strane nasilnika;

+ ranija negativna iskustva s institucijama;

« strah od samoce i gubitka porodice i prijatelja;

« strah da joj se nece vjerovati ili da ¢e biti osudena;

« religijska ili kulturna uvjerenja.

Iz svega navedenog proizlazi da Zrtve nasilja esto koriste sloZzene i pazljivo od-
mjerene strategije kako bi pokusale da smanje rizik i zastite sebe i druge. One
istovremeno moraju razmatrati brojne moguce posljedice svojih odluka - od
eskalacije nasilja, preko prijetnji oduzimanjem djece, do prijetnji povrediva-
njem ili ubistvom. Ni pod kojim okolnostima licna uvjerenja ili frustracije koje
ponasanje zrtve moze izazvati ne smiju uticati na profesionalno i posveéeno
zastupanje od strane advokata.

Vazno je imati u vidu i da se Zene Zrtve porodi¢nog nasilja ¢esto suocavaju sa
visestrukim oblicima diskriminacije. Diskriminacija po osnovu pola nerijetko se
ukrsta sa diskriminacijom po drugim osnovama, poput rase, etnicke pripadno-
sti, ekonomskog statusa, invaliditeta, mentalnog stanja, seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta.

Istanbulska konvencija obavezuje drzave da sprovode mjere koje odgovaraju
na specifi¢cne potrebe ugrozenih osoba, ukljucujudii djecu - Zrtve nasilja, te da
im te mjere budu stvarno dostupne. Takode, propisana je obavezna primjena
mjera zastite prava zrtava bez diskriminacije po bilo kom osnovu.
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Kao posebno ranjive grupe, Konvencija prepoznaje trudnice i Zene s malom
djecom, osobe s invaliditetom (uklju¢uju¢i mentalna i kognitivna ostecenja),
osobe koje Zive u ruralnim ili udaljenim podrucjima, korisnice psihoaktivnih
supstanci, zene u prostituciji, osobe iz nacionalnih ili etni¢ckih manjina, mi-
grante (uklju¢ujuci neregistrovane migrante i izbjeglice), homoseksualne, bi-
seksualne i transrodne osobe, HIV pozitivhe osobe, beskuénike, djecu i starije
osobe.

4.3. UOBICAJENI MITOVI | STEREOTIPI O NASILJU NAD ZENAMA | NASILJU
U PORODICI

Mitovi i stereotipi, poput‘nasilje je privatna stvar’ili‘zrtva provocira nasilje; do-
prinose sekundarnoj viktimizaciji i umanjuju odgovornost ucinioca. Advokati
moraju aktivno odbacivati predrasude u komunikaciji i zastupanju zrtava.

Mitovi i realnosti u vezi sa nasiljem od strane intimnog partnera

Mit Istina Objasnjenje

Zene u nasilnim vezama
¢esto pokazuju izuzetnu
snagu, prilagodavaju se
nepredvidivom ponasanju

Nasilje u porodicise | Nasilje nije pitanje
desava samo,slabim” | fizicke snage ili slabosti,

Zenama. ve¢ mocii kontrole. o L -
nasilnika i razvijaju strategije
zastite sebe i djece.
Nasilje je svjesno i namjerno

Uzrok nasilja u Alkohol i droge mogu | ponasanje. Zloupotrebu

porodici su alkohol, biti faktori rizika, ali supstanci i nasilje treba

droga ili ljekovi. nijesu uzrok nasilja. tretirati kao odvojene

probleme.

Strah od siromastva, gubitka
Postoje brojni razlozi djece, osvete nasilnika i
zbog kojih zene ostaju | dugotrajna psiholoska

u nasilnim odnosima. | kontrola ¢esto sprecavaju
odlazak.

Da joj je zaista loSe,
napustila bi nasilnika.

e o Obuhvata fizi¢ko, psihicko,
- : Nasilje je kontinuiran X -
Nasilje u vezi su . seksualno i ekonomsko nasilje
. S . obrazac kontrole i . o .
izolovani incidenti. fisile koje se ponavlja i eskalira
P tokom vremena.
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Muskarci zlostavljaju
jerne mogu da
kontroliu bijes.

Zlostavljaci se vrlo
dobro kontrolisu

i nasilje koriste
namjerno.

Pocinioci biraju vrijeme,
mjesto i zrtvu i koriste nasilje
kao sredstvo kontrole.

Muzevi ne mogu
silovati svoje Zene.

MuZevi mogu silovati
svoje zene.

Silovanje postoji kada nema
slobodnog i obostranog

pristanka, bez obzira na brac¢ni
status.

Nema svrhe pomagati
Zrtvama jer se one
vracaju nasilniku.

Sve zrtve imaju pravo
na zastitu, podrsku i
pravdu.

Povratak nasilniku ¢esto
ukazuje na nedostatak
adekvatne institucionalne
podrske.

Zrtva je bezbjedna
¢im napusti nasilnika.

Period odlaska je ¢esto
najopasniji.

U ovom periodu moze

doci do eskalacije nasilja jer
nasilnik pokusava da povrati
kontrolu.

Nasilnik moze biti
dobar otac.

Nasilne osobe nanose
ozbiljnu Stetu djeci.

Atmosfera nasilja izlaze
djecu traumi i dugoro¢nim
posljedicama.

Djeca koja svjedoce
nasilju nijesu u riziku.

Djeca svjedoci nasilja
smatraju se direktnim
Zrtvama.

Djeca koja svjedoce nasilju
trpe ozbiljne psiholoske i
razvojne posljedice.

Izvor: Prilagodeno iz Zbornika za predavace o djelotvornim odgovorima tuZilastva na nasilje nad
Zenama, UNODC. 2017 uz dopune iz Baldray, A. i Duban, E. 2016. Poboljsanje djelotvnornosti slu-
Zbenika policije i pravosudau borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici: Priru¢nik za obuku
predavaca, Savjet Evrope

4.4. STOPE PREVALENCIJE I TRENDOVI NASILJA NAD ZENAMA U CRNOJ GORI

Dostupni podaci pokazuju da su Zene najéesce zrtve nasilja i da ono ima jasno
izraZzenu rodnu komponentu. Podaci koji slijede mogu biti korisni za argumen-
tovano zastupanje Zrtava.

Prema izvjestaju Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) iz
2019. godine, skoro svaka peta Zena (19%) u Crnoj Gori iskusila je fizicko i/ili
seksualno nasilje od strane partnera ili druge muske osobe nakon navrsenih
15 godina Zivota; Sest od deset Zena u Crnoj Gori smatra da je nasilje nad
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zenama uobicajena pojava (62%), ukljuc¢ujuci skoro ¢etvrtinu koja smatra da
je ono veoma uobicajeno (23%). Malo vise od Cetvrtine Zena (26%) li¢no po-
znaje nekoga iz svoje porodice, medu prijateljicama (26%) ili u komS3iluku
(24%) ko je bio izloZzen nasilju. Oko Sest od deset Zzena je vidjelo reklame o
nasilju nad Zenama (61%), a 71% smatra da bi znale sta da rade ukoliko bi
one same dozivjele nasilje. Skoro svaka peta Zena (19%) kaze da je nakon 15.
godine iskusila fizicko i/ili seksualno nasilje od strane partnera ili druge mus-
ke osobe. Petnaest odsto Zena, koje su imale prethodnog partnera, dozivjele
su jedan ili vise oblika takvog nasilja od strane bivseg partnera, u poredenju
sa 12% Zena koje su trenutno u vezi, koje su dozivjele nasilje od strane sa-
dasnjeg partnera, i 9% onih koje su nasilje dozivjele od druge muske osobe
(nakon navrsenih 15 godina)?.

Ovi podaci se u velikoj mjeri poklapaju sa rezultatima prvog istrazivanja MON-
STAT o uslovima Zivota i bezbjednosti zena u Crnoj Gori, sprovedenog 2021.
godine?®, u kojem se koristi koncept rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i
koncept nasilja u porodici, te su obuhvacene razli¢ite vrste nasilja kao i odnos
izmedu zrtve i pocinioca. Ovo istraZivanje je pokazalo da je nasilje od strane
partnera tokom zZivota dozivjelo je 20,2% Zena, pri ¢emu je 19,7% bilo izloZzeno
psiholoskom nasilju, 6,1% fizickom nasilju ukljucujuci prijetnje, a 7,3% fizickom
i/ili seksualnom nasilju. Po starosnim grupama, nasilje je dozivjelo 17,8% Zena
uzrasta 18-29 godina, 18,8% Zena uzrasta 30-44 godine, 21,9% Zena uzrasta
45-64 godine i 21,3% Zena uzrasta 65-74 godine. Nasilje od strane lica koja
nijesu partneri u odraslom dobu prijavilo je 6,2% Zena, dok je porodi¢no nasilje
u odraslom dobu dozivjelo 7,5% Zena. Ukupno, nasilju od bilo kog pocinioca u
odraslom dobu bilo je izloZzeno 11,7% Zena, dok je seksualno uznemiravanje na
radnom mjestu tokom Zivota prijavilo 17,5% Zena®.

Posljednjih godina je ucestalo rodno zasnovano digitalno nasilje i nasilje pu-
tem interneta, koje ¢e vjerovatno nastaviti da raste, posebno medu adolescen-
tima.>°

27 lIstrazivanje OEBS o nasilju nad Zenama - Dobrobit i sigurnost zena, Crna Gora: lz-
vjestaj o rezultatima iz 2019, dostupan na linku: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/8/7/424985 1.pdf

28 Uprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT, Istrazivanje o uslovima Zivota i bezbjedno-
sti Zena (EU-GBV), Podgorica, 25. novembar 2022 (terensko istrazivanje sprovedeno od
oktobra do decembra 2021): https://www.monstat.org/uploads/files/demografija/gbv/
Saopstenje%20gbv%2025%2011%202022.pdf?utm_source=chatgpt.com

29 Uprava za statistiku, IstraZivanje o uslovima zivota i bezbjednosti Zena (EU - GBV) u Crnoj
Gori, 2021: https://www.monstat.org/uploads/files/demografija/gbv/Saopstenje%20
gbv%2025%2011%202022.pdf

30 BRIEFING, EU zakonodavstvo u toku: Borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
Evropski parlament, 2023.
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Medutim, kako GREVIO napominje, kaznena politika je jos uvijek blaga i uglav-
nom nije odvracajuce prirode, pa je potrebno poostriti kazne. Posebno treba
imati u vidu da se novc¢ane kazne izre¢ene uciniocima nasilja ¢esto negativno
odraZavaju na materijalni poloZaj i egzistenciju zrtava i zavisnih ¢lanova poro-
dice.Time se Zrtve dodatno dovode u stanje ekonomske nesigurnosti, narocito
imajuci u vidu da je kontinuirano ekonomsko nasilje ¢esto sastavni dio nasil-
ni¢kog obrasca ponasanja.

PREPORUCENO DODATNO STIVO

N —

N AW

Istanbulska konvencija (Savjet Evrope, 2011)

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (SI. list CG 46/2010, 40/2011, 27/2013,
42/2015, 33/2023)

Krivi¢ni zakonik Crne Gore

OSCE (2019). Well-being and Safety of Women in Montenegro

MONSTAT (2022). Saopstenje o rodno zasnovanom nasilju

Council of Europe (2024). GREVIO First Thematic Report for Montenegro
Herman, J. (2015). Trauma and Recovery

Analiza kaznene politike u slu¢ajevima nasilja u porodici za 2024. Godinu,
Centar za Zenska prava (2025)

Pence, Ellen. To¢ak modi i kontrole. Duluth: Duluth Domestic Abuse Inter-
vention Project, 1984. Dostupno na: https://www.theduluthmodel.org/
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Modul 5
KOMUNIKACIJA SA ZRTVOM | PRUZANJE
POMOCI | PODRSKE

Maija Raicevié i Tijana Zivkovié Petrakovié

OPIS MODULA

Fokus ovog modula je na primjeni principa advokatske etike u zastupanju zr-
tava, prvim kontaktima sa Zrtvama nasilja, izgradnji povjerenja, trauma-infor-
misanom pristupu komunikaciji sa Zrtvom, kao i na pruzanju pomoci i podrs-
ke kroz multidisciplinarnu saradnju, zastitne mjere i ostvarivanje procesnih i
materijalnih prava Zrtava. Modul sistematizuje preporuke u skladu sa Istanbul-
skom konvencijom, Zakonikom o krivicnom postupku, Zakonom o besplatnoj
pravnoj pomoci, Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i Krivicnim zakonikom
Crne Gore.

TEMATSKE CJELINE

5.1 Etika i principi pristupa Zrtvi

52 Prvi kontakt i gradenje povjerenja izmedu advokata i zrtve

53 Informisanje Zrtve o toku postupka i prevencija opasnosti od retrau-
matizacije

54 Multidisciplinarni pristup u pruzanju podrske Zrtvama

ISHODI MODULA
Do kraja modula, ucesnici ¢e biti u stanju da:

1. Objasne koncept pristupa usmjerenog na zrtvu i ugrade ga u sve procesne
i komunikacione radnje (sigurnost, dostojanstvo, povjerljivost, prevencija
sekundarne viktimizacije i poStovanje prava Zrtve na izbor).

2. Prepoznaju i sprijece retraumatizaciju i sekundarnu viktimizaciju kroz inicira-
nje procesnih mjera (izbjegavanje kontakta sa okrivljenim, zastita od ponov-
ljenih saslusanja i neprimjerenih pitanja, minimizacija invazivnih pregleda).
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3. Primijene praksu trauma-informisane komunikacije: koriste ohrabrujuce
formulacije, aktivno slusanje i jasne informacije, te identifikuju i izbjegnu
Stetne/optuzujuce izjave.

4. Informisati i pripremiti zrtvu za tok krivicnog postupka

5. Primijeniti multidisciplinarni i koordinisani pristup zastiti zrtava, u saradnji
sa institucijama i specijalizovanim sluzbama, uz prioritet sigurnosti, dosto-
janstva i autonomije zrtve.

SADRZAJ MODULA

5.1 ETIKA | PRINCIPI PRISTUPA ZRTVI

Advokat kao poseban ¢inilac pravosuda, zastupnik i savjetodavac u pravnim stva-
rima, duZan je da stranci savjesno pruza pravnu pomog¢, te da se pridrzava opstih
nacela i eti¢kih principa, koji su prepoznati Zakonom o advokaturi®'!, Statutom
Advokatske komore Crne Gore*?, kao i Kodeksom profesionalne etike advokata.

Advokat je duzan da svoju profesiju obavlja savjesno, brizljivo, odlu¢no, bla-
govremeno, sa iskrenosc¢u prema klijentu, uz punu posvecenost slucaju koji
mu je povjeren i uz upotrebu svih svojih znanja i sposobnosti i svih pravno
dopustenih i opravdanih sredstava (¢lan 17 Kodeksa profesionalne etike advo-
kata (u daljem tekstu Kodeks). Osnovna pretpostavka za prihvatanje, trajanje
i za uspjesnu pripremu i organizaciju zastupanja jeste medusobno povjerenje
izmedu advokata i klijenta (¢lan 53 Kodeksa).

Pruzanje pravne pomodi zrtvama nasilja u porodici je po mnogo ¢emu izazov-
no i specifi¢cno, pa primjena prednje pobrojanih principa posebno dolazi do
izraZaja u postupcima u kojima se advokat pojavljuje kao punomocnik ostece-
ne, odnosno, Zrtve.

Advokat je duzan da primjenjuje pristup usmjeren na zrtvu - znaci da sve
procesne radnje moraju osigurati sigurnost, dostojanstvo i povjerljivost Zr-
tve, sprijeciti sekundarnu viktimizaciju i posStovati pravo Zrtve na izbor. Pristup
usmjeren na zrtvu definise se kao ‘sistematsko usmjeravanje na potrebe i inte-
rese zrtve radi obezbjedivanja usluga koje se pruzaju sa saosjecanjem i odgo-
vornosc¢u, na nacin koji nije osudujuci niti kritican.

Zelje, bezbjednost i stanje Zrtve imaju prioritet u svim pitanjima i procedura-
ma. Drugim rije¢ima, bezbjednost i dobrobit Zrtve su vrhovni ciljevi postupa-
nja pravosudnih organa.

31 (“Sluzbeni list RCG’, br. 79/2006 i “Sluzbeni list CG’", br. 22/2017)
32 ("Sllist RCG" br.34/05,“Sl.list RCG” br.50/07,“Sl.list CG" br.60/13, “Sl.list CG"br.70/15)
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Pristup usmjeren na zrtvu, za razliku od pristupa koji je usmjeren na sistem,
stavlja potrebe Zrtava u srediste svake intervencije krivicnog pravosuda i pre-
poznaje njihovo pravo na postupanje koje je blagovremeno, saosjecajno, puno
postovanja i primjereno njihovoj situaciji.

Vazan je i rodno odgovoran pristup, koji podrazumijeva uvazavanje rodne
perspektive prilikom tumacenja i primjene prava.

Osnovna pretpostavka za prihvatanje, trajanje i za uspjesnu pripremu i organi-
zaciju zastupanja jeste medusobno povjerenje izmedu advokata i klijenta (¢lan
53 Kodeksa).

Uspostavljanje odnosa povjerenja izmedu advokata i Zrtve i njegovo odrzava-
nje tokom trajanja postupka, u velikoj mjeri zavisi od komunikacionih vjestina
advokata, koje bi trebalo da se zasnivaju na principima empatije i senzibiliteta
prema zrtvi s jedne strane, ali i odluc¢nosti, proaktivnosti i efikasnosti, s druge
strane.

U samom Kodeksu profesionalne etike, definisano je da na donosenje odluke
0 zastupanju ne smiju uticati razlike izmedu stanaka, s obzirom na pol, rasu,
nacionalnost, jezik, vjeru, politi¢ka i druga ubjedenja, poreklo, drustveni polo-
zaj, politicku i ekonomsku mo¢, imovno stanje i stranacku pripadnost (¢lan 57
Kodeksa). Dakle, diskriminatorski odnos prema strankama nije dozvoljen, bez
obzira na njihova li¢na svojstva. Tako i kada su u pitanju zrtve nasilja u porodi-
ci, advokat ne bi trebalo da svoju odluku o zastupanju bazira na okolnostima
koje se ti¢u na primjer, ranijeg privatnog zZivota zrtve, njenom fizickom izgledu,
nacinu odijevanja i sl.

Posebno je bitno da advokati, kao profesionalci u pruzanju pravne pomodi,
imaju svijest o ¢injenici da su u datom momentu upravo oni centralna figura u
pravosudnom lancu, u koju bi Zrtve trebalo da imaju najvise povjerenja, te da
od njih u velikoj mjeri zavisi i kvalitet iskaza Zrtve, a u krajnjem i konacan ishod
postupka.

Stoga, bitno je da advokati imaju u vidu da, pored pravne pomodi koju pruzaju,
neminovno pruzaju i moralnu podrsku Zrtvama, koja je nerijetko iz perspektive
Zrtava i vaznija, posebno pri ¢injenici da nadlezni organi po sluzbenoj duzno-
sti preduzimaju brojne radnje u interesu zrtve, a da u svijetlu te okolnosti pu-
nomocnici figuriraju kao znacajna podrska.
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5.2 IPZRI%’TI\;(EONTAKT | USPOSTAVLJANJE POVJERENJA IZMEDU ADVOKATA

Clan 61 Kodeksa profesionalne etike obavezuje advokate da odbiju zastupanje
u slucaju kada nemaju dovoljno znanja i iskustva u pravnoj oblasti u kojoj bi
trebalo da postupaju. Ukoliko advokat procijeni da nije kompetentan za zastu-
panje Zrtve nasilja u porodici, duzan je da takvo zastupanje odbije i, po mo-
guénosti, Zrtvu uputi kolegi za kojeg smatra da posjeduje adekvatno znanje i
iskustvo za rad u ovoj osjetljivoj oblasti.

Fenomen nasilja u porodici je sloZen i viSedimenzionalan, zbog ¢ega advokat,
prilikom davanja pravnih savjeta i osmisljavanja strategije zastupanja, mora na
sveobuhvatan nacin sagledati konkretnu situaciju. Primarni cilj takvog pristu-
pa treba da bude zastita fizickog i psihickog integriteta Zrtve, imajuci u vidu da
sama prijava nasilja u pojedinim slu¢ajevima moze dovesti do nove ili pojaca-
ne eskalacije nasilja.

U tom kontekstu, advokat je duzan da sa strankom, narocito prilikom prvog
kontakta, vodi otvoren, pazljivi dobronamjeran razgovor, da joj jasno predoci
dinamiku predstojeceg postupka, dostupne pravne mogucnosti, kao i poten-
cijalne pravne i fakticke posljedice. Poseban oprez zahtijeva zastupanje zZrtava
nasilja u porodici kada su uklju¢ena djeca, kao i situacije u kojima je prijavlje-
no lice poznato ili se sumnja da posjeduje oruzje. Ovakvi slu¢ajevi zahtijevaju
taktican pristup i blisku koordinaciju sa nadleznim drzavnim organima, u ¢emu
advokati imaju znacajnu i odgovornu ulogu.

Vec prilikom prvog susreta, advokat treba da ukaze Zrtvi na oblike nasilja u poro-
dici koje, na osnovu Cinjenica koje mu ona saopsti, prepoznaje kao relevantne ili
potencijalne. Takode, potrebno je da joj objasni zakonske moguc¢nosti za proce-
suiranje ucinioca, moguce pravne posljedice, kao i oblike zastite koje joj sistem
moze obezbijediti tokom trajanja postupka, ali i nakon njegovog okoncanja.

Radi uspostavljanja odnosa povjerenja, od posebnog je znacaja da advokat na-
glasi da su svi podaci koje mu Zrtva saopsti zasticeni obavezom ¢uvanja advokat-
ske tajne, te da je odluka o tome da li ¢e nasilje prijaviti iskljucivo na Zrtvi. Prijav-
ljivanje nasilja nikako ne bi smjelo biti iznudeno rjesenje, vec rezultat slobodne i
informisane odluke zrtve. Ukoliko Zrtva odluci da nasilje ne prijavi, advokat ne bi
smio da ispoljava osudujuce ili negativne stavove povodom takve odluke.

Dodatno, advokat u komunikaciji sa zrtvom ne smije pristupati sa predrasu-

dama, niti nasilje u porodici opravdavati ili objasnjavati kulturoloskim, religij-
skim, tradicionalnim ili drugim specifi¢cnostima sredine iz koje zZrtva ili ucinilac
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poti¢u. Ovakav pristup je u skladu sa ¢lanom 42 stav 1 Istanbulske konvencije,
kojim se izricito propisuje da kultura, obicaji, religija, tradicija ili tzv. ,¢ast” ne
mogu predstavljati opravdanje za krivi¢na djela nasilja, ukljucujudii tvrdnje da
je zrtva navodno prekrsila norme,prihvatljivog ponasanja“.

Posebno je vazno istadi da advokati ne smiju Zrtvama nasilja u porodici koje su
im se obratile za pravni savjet sugerisati da nasilje ne prijave, niti iznositi licne
stavove o tome da li nasilje ,treba” ili ,ne treba” prijaviti.

Na kraju, advokat bi trebalo da zrtvi pruzi realnu i profesionalnu procjenu ¢i-
njeni¢nog i pravnog stanja predmeta, bez davanja obecanja u pogledu ishoda
postupka.

5.3 INFORMISANJE ZRTVE 0 TOKU POSTUPKA | PREVENCIJA OPASNOSTI
0D RETRAUMATIZACIJE

Odluka Zrtve da prijavi nasilje u porodici nije jednostavna i naj¢escée dolazi na-
kon dugotrajnog, Cesto visegodisnjeg iskustva nasilja, pra¢enog stalnim stra-
hom od odmazde prema njoj, njenoj djeci ili drugim bliskim osobama. Pose-
ban teret za Zrtvu predstavlja konfrontacija sa okrivljenim tokom postupka,
kao i ponovno prozivljavanje traumati¢nih dogadaja kroz davanje iskaza pred
nadleznim organima.

Radi prevencije sekundarne viktimizacije i retraumatizacije, advokat bi treba-
lo da Zrtvi nasilja u porodici pruzi informacije o fazama i toku postupka, da
pripremi zZrtvu za potencijalna pitanja koja moZe da ocekuje od postupajuceg
drZzavnog tuZioca, sudije ili odbrane, da joj objasni sta znaci pridruzivanje kri-
vicnom gonjenju i da joj objasni institut imovinsko - pravnog zahtjeva.

Posebno je bitno naglasiti da advokat treba da objasni Zrtvi nasilja u porodici
daima status privilegovanog svjedoka, odnosno da je oslobodena od duznosti
svjedocenja, te da ¢e je organ koji vodi postupak o tome po sluzbenoj duznosti
pouciti, u slucaju da je:

1. bracni drug okrivljenog i lice sa kojim okrivljeni Zivi u vanbra¢noj zajednici;

2. srodnik okrivljenog po krvi u pravoj liniji, srodnik u pobo¢noj liniji zaklju¢no
do treéeg stepena, kao i srodnik po tazbini zaklju¢no do drugog stepena;

3. usvojenik i usvojilac okrivljenog, odnosno hranilac i hranjenik okrivljenog
(¢lan 109 stav 1 ZKP-a).

Oslobadanje od duznosti svjedocenja ne odnosi se na lica koja su pozvana da
svjedoce u postupku za krivicno djelo zapustanje i zlostavljanje maloljetnog
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lica, nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i rodoskrvnjenje, kad je oStece-
no maloljetno lice.

Izuzetno je bitno objasniti zrtvi da se njen iskaz, ako odluci da svjedoci, bez ob-
zira na kasniju odluku, moze koristiti kao dokaz u postupku i da tuzilastvo po
sluZzbenoj duznosti goni ucinioca krivicnog djela, te da ne postoji moguénost
da kasnije tokom postupka,odustane od prijave”.

U cilju izbjegavanja retraumatizacije, uloga advokata jeste da tokom postupka
inicira odredene procesne mjere u cilju izbjegavanja vizuelnog kontakta zrtve
sa okrivljenim ili ¢lanovima njegove porodice, da zastiti Zrtvu od prekomijer-
nog iscrpljivanja ponovljenim saslusanjima, kao i od pitanja koja se ne ticu sa-
mog djela.

Takode, Zrtvi je potrebno jasno objasniti nacin na koji se sprovodi postupak
vjestaCenja, narocito kada ga obavljaju sudski vjestaci medicinske struke.
Advokat bi tokom postupka trebao aktivnho da doprinese tome da se ova do-
kazna radnja sprovede uz $sto manje dodatnog optereéenja za Zrtvu, odnosno
uz minimalno i opravdano izlaganje medicinskim pregledima. Istovremeno,
neophodno je uputiti Zrtvu da blagovremeno zatraZi medicinsku pomo¢ i uka-
zati joj na znacaj i dokaznu vrijednost medicinske dokumentacije u postupku.

Zrtvu bi takode trebalo upoznati sa pravom da moze izabrati,povjerljivo lice”
t.j. osobu od povjerenja koja ¢e prisustvovati svim postupcima i radnjama u
vezi zastite od nasilja i objasniti da to moze biti ¢lan porodice, lice iz organa,
ustanove, nevladine organizacije i drugog pravnog lica ili drugo lice u koje Zr-
tva ima povjerenje.

Komunikacija sa zrtvom

U komunikaciji sa Zrtvom nasilja vazno je obezbijediti sigurno, podrzavajuce i
nenametljivo okruzenje koje podstice povjerenje i omogucava Zrtvi da slobod-
no iznese svoja iskustva. Razgovor treba zapoceti otvorenim pitanjima, uz po-
ziv Zrtvi da sopstvenim rije¢ima isprica Sta je doZivjela, vidjela i ¢ula, na primjer:
»Molim vas da mi ispricate sve ¢ega se sjecate u vezi sa onim sto se dogodilo,
pocevsi od pocetka.”

Ukoliko Zrtva zastane ili prekine izlaganje, preporucljivo je koristiti neutralna,
podsticajna pitanja poput:,Sta se dalje dogodilo?” ili ,Pomenuli ste da...” (uz
kratko ponavljanje posljednjeg navoda Zrtve). Tokom razgovora treba koristiti

kratke verbalne potvrde (,da’, ,razumijem?®, ,aha”) kako bi se pokazalo aktivho
slusanje, bez prekidanja ili usmjeravanja iskaza.
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Neophodno je jasno naglasiti da Zrtva moze ispraviti eventualne nesporazume
(,Ako sam nesto pogresno razumio/la, molim vas da me ispravite”) i da ima
pravo da zatraZi dodatno pojasnjenje ukoliko joj nesto nije jasno. Takode, vaz-
no je ohrabriti zrtvu da kaze ukoliko se u bilo kom trenutku osjeti nelagodno ili
preoptereceno, te joj omoguditi pauzu ili prekid razgovora.

Zrtvi treba staviti do znanja da nije obavezna da daje precizne odgovore uko-
liko nije sigurna, kao i da je u redu redi da se necega ne sjeca ili da u tom tre-
nutku ne moze da odgovori. Pri opisivanju dogadaja, korisno je podsjetiti da
sagovornik nije bio prisutan prilikom dogadaja, kako bi se podstaklo detaljnije
i jasnije izlaganje, bez sugestije ili pritiska.

Na kraju razgovora, nakon sto su prikupljene sve relevantne informacije, po-
trebno je postaviti zavrina otvorena pitanja, poput:,Da li postoji jos nesto sto
smatrate vaznim, a nismo pomenuli?” ili ,Postoji li nesto o ¢emu vas nisam pi-
tao/la, a mislite da je bitno?”

Takode, zrtvu treba pitati da li ima dodatna pitanja i, ukoliko ih ima, odgovoriti
na njih u mjeri u kojoj je to moguce. Vazno je naglasiti da se moze ponovo
obratiti za razgovor ili pojasnjenje kada god osjeti potrebu.

Na kraju, neophodno je objasniti Zrtvi koji su naredni koraci u postupanju, da
li i kada moze biti ponovo pozvana, kao i tok postupka i njena prava, sa poseb-
nim osvrtom na pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Imajuci u vidu da Zrtve,
bez obzira na nivo obrazovanja, ¢esto nijesu upoznate sa procedurama, infor-
macije treba pruziti jasno, jednostavno i razumljivim jezikom.

Razgovor treba zakljuciti zahvaljivanjem Zrtvi na povjerenju, saradnji i spre-
mnosti da govori o teSkim iskustvima, uz ostavljanje kontakt podataka i nagla-
$avanje dostupnosti za dalju podrsku.

Izjave koje treba izbjegavati u razgovoru sa Zrtvama:

Zasto ste to sebi dozvolili?

Sta ste uradili da ga toliko naljutite?

Zasto mi to ranije niste rekli?

Zasto niste pozvali policiju?

Zasto tek sada prijavljujete nasilje?

Pomiricete se vi.

Zasto ste i dalje sa njim kada znate da je nasilan?
Zasto ga niste ostavili kada vas je prvi put udario?
Ma nije to nista, nema razloga da se osjecate loSe.
Ma, nije to niSta — ne treba da se plasite.
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Primjeri podrZavajucih i odgovarajucih izjava u razgovoru sa Zrtvama:

Zao mi je $to vam se ovo dogodilo.

Vjerujem vam.

Niste krivi za nasilje koje ste pretrpjeli.

Dobro je sto ste odlucili da potrazite pomoc.

Nasilje nikada nije opravdano.

Vasa bezbjednost i bezbjednost vase djece su najvaznije.
Razumijem da je odluka o prijavi teska i da vam je trebalo vremena.
Imate pravo na zastitu i podrsku.

Ovdje sam da vam objasnim vase pravne mogucnosti.

Zajedno mozemo razmotriti koje su opcije za vas najbezbjednije.

5.4 MULTIDISCIPLINARNI PRISTUP U PRUZANJU PODRSKE ZRTVAMA

Istanbulska konvencija, u poglavlju koje se odnosi na zastitu i podrsku Zrtvama
(¢lanovi 18-22), obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu sve neophodne zako-
nodavne i druge mjere radi zastite svih zrtava od daljeg nasilja.

U skladu sa ¢lanom 18 Konvencije, drzave ¢lanice duzne su da obezbijede
odgovaraju¢e mehanizme za djelotvornu saradnju izmedu svih nadleznih or-
gana i institucija, ukljucujuci sudove, drzavna tuzilastva, organe unutrasnjih
poslova, organe lokalne i regionalne samouprave, kao i nevladine organizacije
i druga relevantna tijela i pojedince. Cilj ovakve saradnje jeste pruzanje sveo-
buhvatne zastite i podrike Zrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhva-
¢enih Konvencijom, uklju¢ujudi njihovo blagovremeno upudivanje na opste i
specijalizovane sluzbe podrske.

Dalje, ¢lan 18 stav 3 Konvencije propisuje da mjere zastite i podrske moraju
ispunjavati sljedece kriterijume:

« dabuduzasnovane na razumijevanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
izrodne perspektive i da budu usmjerene na ljudska prava i sigurnost zrtve;

- da se temelje na integrisanom pristupu koji uzima u obzir odnos izmedu
Zrtava, ucinilaca, djece i njihovog Sireg drustvenog okruzenja;

« daimaju za cilj sprec¢avanje sekundarne viktimizacije;

« da budu usmjerene na osnazivanje i ekonomsku nezavisnost Zena Zrtava
nasilja;

« da, gdje je to primjereno, omoguce pruzanje razlicitih usluga zastite i po-
dr3ke na jednom mjestu;
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- da odgovaraju na specificne potrebe posebno ugrozenih lica, ukljucujudi
djecu - Zrtve nasilja, i da im budu stvarno dostupne.

Clanovi 20-22 Konvencije dodatno obavezuju drzave da obezbijede dostu-
pnost opstih i specijalizovanih sluzbi podrske Zrtvama, ukljucujuci pravno
savjetovanje, psiholosku podrsku, zdravstvenu zastitu, siguran smjestaj i eko-
nomsko osnazivanje.

Konacno, Konvencija izric¢ito propisuje da pruzanje usluga zastite i podrske ne
smije biti uslovljeno spremnos¢u Zrtve da podnese krivi¢nu prijavu ili da svje-
dodi protiv ucinioca nasilja (¢lan 18 stav 4).

Primjer dobre meduinstitucionalne saradnje

Primjer djelotvorne saradnje institucija u skladu sa standardima Istanbulske
konvencija ogleda se u situaciji kada, nakon prijave nasilja u porodici, nadlezni
organi postupaju koordinisano i bez odlaganja. Tako, po zaprimljenoj prijavi,
Uprava policije Crne Gore preduzima hitne mjere zastite zrtve, procjenjuje rizik
i bez odlaganja obavjestava drzavno tuzilastvo, koje pokrece krivi¢ni postu-
pak i predlaze odgovarajuée mjere, poput zabrane prilaska i komunikacije sa
Zrtvom.

Istovremeno, policija ili tuzilaStvo obavjestavaju Centar za socijalni rad, koji
procjenjuje potrebe Zrtve i djece, preduzima mjere socijalne i porodi¢noprav-
ne zastite i obezbjeduje psihosocijalnu podrsku. Po potrebi, Zrtva se upucuje i
na specijalizovane servise podrske koje pruzaju nevladine organizacije, uklju-
Cujuci savjetovalista, sklonista i besplatnu pravnu pomoc.

Tokom sudskog postupka, sud odlucuje o predlozenim zastitnim mjerama,
vodi racuna o izbjegavanju sekundarne viktimizacije i zastiti djece svjedoka
i kada je to moguce, primjenjuje procesna rjesenja koja umanjuju potrebu za
direktnom konfrontacijom Zzrtve i ucinioca. Paralelno, advokat Zrtve odrzava
komunikaciju sa svim uklju¢enim institucijama, prati sprovodenje mjera i bla-
govremeno reaguje u sluc¢aju njihovog krienja.

Ovakav koordinisan i integrisan pristup omogucava kontinuitet zastite, sma-
njuje rizik od ponovnog nasilja i obezbjeduje da Zrtva dobije sveobuhvatnu
podrsku, nezavisno od toga da li je postupak u pocetnoj fazi ili u toku sudskog
odlucivanja.

»» Strana 87



PREPORUCENO DODATNO STIVO

1. Zakon o advokaturi Crne Gore
2. Statut Advokatske komore Crne Gore
3. Kodeks profesionalne etike advokata
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Modul 6
I PRAVA ZRTAVA

Tijana Zivkovié Petrakovié i Maja Raicevié¢

OPIS MODULA

Ovaj modul se fokusira na prava zZrtava nasilja nad zenama i nasilja u porodi-
ci, kako su definisana Istanbulskom konvencijom, domac¢im zakonodavstvom
Crne Gore i relevantnim medunarodnim standardima ljudskih prava. Posebna
paznja posvecena je ulozi advokata u obezbjedivanju djelotvorne zastite zrta-
va kroz informisanje, pravno savjetovanje, zastupanje i sprecavanje sekundar-
ne viktimizacije.

Modul razmatra prava Zrtava na podrsku i pomo¢, pristup pravdi, informisa-
nje, prevod i tumacenje, naknadu Stete, nekaZnjavanje za radnje ucinjene pod
prisilom, besplatnu pravnu pomo¢, kao i poseban tretman ranjivih grupa, uk-
ljuCujuci djecu - zrtve i svjedoke nasilja. Poseban segment posveéen je poro-
di¢nopravnim pitanjima starateljstva i prava na kontakt u kontekstu nasilja u
porodici.

Cilj modula je da unaprijedi znanja i vjeStine advokata za primjenu rodno
osjetljivog, trauma-informisanog i multidisciplinarnog pristupa, u skladu sa
medunarodnim obavezama drzave i profesionalnim standardima advokature.

TEMATSKE JEDINICE

6.1 Pravo na podrsku i pomo¢

6.2 Pravo na informisanje i pristup pravdi

6.3 Pravo na naknadu Stete

6.4 Pravo na nekaznjavanje

6.5 Pravo na besplatnu pravnu pomoc

6.6 Poseban tretman ranjivih grupa

6.7 Zastita i podrska djeci — zrtvama i svjedocima nasilja
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ISHODI MODULA

Po zavrsetku modula, u¢esnici ¢e biti u stanju da:

objasne osnovna prava Zrtava nasilja prema Istanbulskoj konvenciji i doma-
¢em zakonodavstvu;

identifikuju oblike podrske i pomoci dostupne Zrtvama;

analiziraju i tumace odredbe o pravu na informisanje, pravnu pomo¢, na-
knadu stete i nekaznjavanje;

prepoznaju rizike sekundarne viktimizacije i predloze mjere za njeno spre-
cavanje;

pruze pravne savjete Zrtvama na rodno osjetljiv i empati¢an nacin.
prepoznaju situacije u kojima se primjenjuje princip nekaznjavanja Zrtava i
zastupaju ga pred nadleznim organima;

prepoznaju potrebe ranjivih grupa i prilagode komunikaciju i strategiju za-
stupanja;

postupaju u predmetima koji ukljucuju djecu - zrtve ili svjedoke nasilja, u
skladu sa principom najboljeg interesa djeteta;

aktivno doprinose meduinstitucionalnoj saradnji i zagovaraju primjenu
mjera zastite u skladu sa medunarodnim standardima.

SADRZAJ MODULA

6.1 PRAVO NA PODRSKU | POMOC

Shodno Istanbulskoj konvenciji, drzave su obavezne da preduzmu zakonodav-
ne i druge mjere kako bi osigurale Zrtvama pristup uslugama koje omoguca-
vaju oporavak od nasilja.

Konvencija razlikuje opste i specijalizovane usluge podrske.

Opste usluge podrske pruzaju javne institucije — socijalne sluzbe, zdrav-
stvene ustanove, sluzbe za zaposljavanje — i namijenjene su Siroj populaciji.
Specijalizovane usluge podrske fokusirane su na neposredne potrebe
Zrtava nasilja, obi¢no ih vode nevladine organizacije, a mogu biti i javno
finansirane.

Specijalizovane sluzbe moraju biti dostupne, rasprostranjene i pristupacne
svim Zrtvama, ukljucujuci one iz marginalizovanih grupa (Zene sa invalidite-
tom, Zene iz ruralnih podru¢ja, Romkinje, migrantkinje). One obuhvataju:

sigurne kuce i sklonista,
hitnu medicinsku pomo¢,
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« forenzicko medicinsko dokumentovanje,
+ psiholosko savjetovanje,

« pravnu pomoc i zastupanje,

+ SOS telefone,

+ posebne servise za djecu svjedoke.

6.2 PRAVO NA INFORMISANJE, PRISTUP PRAVDI, PREVOD, ZASTITU KAO
SVJEDOKA 0D SEKUNDARNE VIKTIMIZACIJE

Pravo na informisanje Zrtve je ustanovljeno u ¢lanu 19 Istanbulske konvencije,
prema kojem su ¢lanice duzne da obezbijede zakonodavne odnosno druge
mjere kako bi osigurale da Zrtve dobiju odgovarajuce i blagovremene infor-
macije o raspolozivim uslugama podrske i zakonskim mjerama na jeziku koji
razumiju.

Zrtva, uostalom kao i sva lica koja u¢estvuju u postupku, ima pravo da u po-
stupku upothrebljava svoj jezik ili jezik koji razumije, pa se u tu svrhu obezbje-
duje prevod i pouka o tom pravu. Ovo pravo podrazumijeva i pravo na besplat-
no prevodenje iskaza, isprava i drugog pisanog dokaznog materijala, ako se
postupak ne vodi na jeziku koji Zrtva razumije.

Jedan od segmenata pristupa pravdi i prava na informisanje, jeste pravo Zrtve
da razmatra spise i razgleda predmete koji sluze kao dokaz, pri ¢emu se ovo
pravo zrtvi moze uskratiti do donosenja naredbe o sprovodeniju istrage ili dok
ne bude saslusana kao svjedok (¢l. 58 st. 3 ZKP-a ). Zrtva svoja prava u postup-
ku moze vrsiti i preko punomocnika, a sud je duzan je o tom pravu pouci (¢lan
64 stav 1 ZKP-a).

Zrtva, kao ostecena strana, ima pravo da ukaZe na sve ¢injenice i da predlaze
dokaze koji su od vaznosti za krivi¢nu stvar i njen imovinskopravni zahtjev, od-
nosno, da iznosi predloge za preduzimanje dokaznih radnji tokom istrage, a ta-
kode mogu prisustvovati odredenim procesnim radnjama, pri cemu je drzavni
tuzilac duzan ih na pogodan nacin obavijesti o vremenu i mjestu sprovodenja
takvih radnji, osim kada postoji opasnost od odlaganja.

Na glavnom pretresu zrtva takode ima mogucnost da iznosi dokazne predlo-
ge, postavlja pitanja optuzenom, svjedocima i vjestacima, iznosi primjedbe i

objasnjenja u pogledu njihovih iskaza.

Na kraju, u zavrsnoj rijeci zrtva ili njen punomoc¢nik mogu obrazloziti imovin-
skopravni zahtjev i ukazati na dokaze o krivici optuzenog.
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Ovjereni prepis presude sud dostavlja Zrtvi, samo u slucaju kada ima pravo na
zalbu, a u slu¢aju osudujuce presude, Zrtva moZe presudu moze pobijati samo
zbog odluke suda o troskovima krivi¢nog postupka, osim kad je drzavni tuzilac
preuzeo gonjenje od oste¢enog kao tuzioca ili je donesena oslobadajuca pre-
suda, kad Zrtva moze izjaviti Zalbu zbog svih zakonskih osnova.

6.3 PRAVO NA NAKNADU STETE

Clan 30 Istanbulske konvnecije obavezuje ¢lanice da preduzmu neophodne
zakonodavne odnosno druge mjere kako bi omogucile zrtvama pravo na na-
knadu od ucinilaca za svako krivi¢no djelo iz ove konvencije. Dalje, Istanbulska
konvencija predvida da ¢e odgovarajuca drzavna naknada biti dodijeljena oni-
ma koji su zadobili ozbiljne tjelesne povrede odnosno onima kojima je naruse-
no zdravlje, ako Steta nije pokrivena iz drugih izvora kao $to je ucinilac, osigu-
ranje odnosno drzavno zdravstveno i socijalno davanje, uz moguénost drzave
- ¢lanice zahtijeva vracanje naknade od ucinioca, dokle god se vodi racuna o
sigurnosti zrtve. Dodatno, Istanbulska konvencije predvida se ove mjere treba
da osiguraju dodjelu naknade Stete Zrtvi u razumnom vremenskom roku.

Crna Gora je donijela Zakon o naknadi Stete Zrtava krivi¢nih djela nasilja, koji je
stupio je na snagu 15.07.2015. godine, ali je njegova primjena odloZzena sve do
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ovaj propis ureduje uslove, nacin i
postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja i
propisuje da Zrtva moze da ostvari naknadu izgubljene zarade, naknadu troskova
zdravstvene zastite, troskova lijeCenja i boravka u bolnici, naknadu troskova sa-
hrane. Ukoliko je nastupila smrt Zrtve, lice koje je Zrtva izdrzavala, u skladu sa za-
konom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi, pored prednje nabrojanog, ima pravo
i na naknadu zbog gubitka zakonskog izdrzavanja. Sredstva za isplatu naknada i
troskova postupka za ostvarivanje prava na naknadu obezbjedivace se u budzetu
Crne Gore, a u svrhu informisanja i poucavanja Zrtve o pravu na naknadu polici-
ja, drzavno tuzilastvo i sudovi bi¢e u obavezi da da zrtvi, odnosno izdrzavanom
licu, daju informacije o pravu na naknadu i o organu kojem se mogu obratiti radi
ostvarivanja tog prava. Medutim, kao 5to je ve¢ navedeno, primjena ovog Zakona
je odlozena do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, pa do tog trenutka
nema pravnu tezinu u kontekstu zastite prava zZrtava nasilja u porodici.

Pravo na naknadu Stete Zrtava nasilja u porodici zagarantovano je Zakoni-
kom o krivicnom postupku (¢l. 59 st.1, ¢l. 114 stav 1, ¢l. 234 - ¢l. 245), jer ce
se zrtva tokom postupka izjasniti da li zeli da u krivicnom postupku ostvaruje
imovinskopravni zahtjev, koji se moze odnositi na naknadu 3tete, povracaj
stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla. Imovinskopravni zahtjev koji je
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nastao usljed izvrenja krivicnog djela raspravice ukoliko se time ne bi znatno
odugovlacio postupak.

Da bi se raspravljalo o imovinsko - pravnom zahtjevu, potrebno je da Zrtva
odredeno oznaci svoj zahtjev i da podnese dokaze u tom pravcu. Medutim,
evidentno je da u najve¢em broju slucajeva sud uputi Zrtve nasilja u porodi-
ci na ostvarenje imovinsko — pravnog zahtjeva u parni¢nom postupku. To je
jos jedan o potencijalnih oblika sekundarne viktimizacije, jer se zrtva upucuje
na pokretanje novog sudskog postupka, u kojem bi morala da iznosi iskaz u
svojstvu parni¢ne strane, eventualno se podvrgavala vjestacenju, suocavala
sa uc¢iniocem nasilja. Dodatno, protok vremena djeluje odvradujuce na zrtve
nasilja u porodici, pa nerijetko Zrtve nasilja u porodici izgube interesovanje za
ostvarivanje prava na naknadu Stete, iako su tokom krivicnog postupka bile
motivisane za tu vrstu reparacije.

6.4 PRAVO NA NEKAZNJAVANJE

Pravo na nekaznjavanje podrazumijeva da zrtve nasilja nad zenama i nasilja u
porodici ne smiju biti kaznjavane za radnje ili prekr3aje koje su pocinile kao ne-
posrednu posljedicu nasilja kojem su bile izlozene. Ovaj princip, koji proizlazi iz
Istanbulske konvencije i medunarodnih standarda zastite ljudskih prava, zasni-
va se na razumijevanju da zene koje su zrtve nasilja Cesto djeluju pod prisilom,
prijetnjom, kontrolom ili u stanju krajnjeg straha. Drzava je duzna da obezbi-
jedi da pravosudni organi prepoznaju ove okolnosti, da ne krivicno gone zrtve
zbog ponasanja koje proizlazi iz nasilja, te da im pruze zastitu i podrsku, a ne
dodatne sankcije. Na taj nacin se sprjeCava sekundarna viktimizacija i obezbje-
duje da teret odgovornosti snosi pocinilac, a ne zZrtva.

6.5 PRAVO NA BESPLATNU PRAVNU POMOC

Clan 57 Istanbulske konvencije propisuje ,&lanice ¢e osigurati pravo na pravni
savjet i besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama pod uslovima koje propisuje njihovo
nacionalno zakonodavstvo.”

Besplatan pravna pomo¢ je ustavna kategorija — naime, ¢lan 21 stav 1 Ustava
Crne Gore propisuje da svako ima pravo na pravnu pomo¢, da pravnu pomo¢
pruza advokatura, kao nezavisna i samostalna profesija, kao i druge sluzbe, te
da pravna pomo¢ moze biti besplatna, u skladu sa zakonom. Takode, Konven-
cija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005) u ¢lanu 15 propisuje
da ¢e svaka ¢lanica svojim nacionalnim zakonodavstvom obezbediti pravo na
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pravni savjet i besplatnu pravnu pomoc¢ zrtvama pod uslovima koje propisuje
njeno nacionalno zakonodavstvo.

Prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci (ZBPP)*3, besplatna pravna pomo¢
obezbjeduje se radi ostvarivanja prava na pravnu zastitu fizickom licu koje, s
obzirom na svoje imovno stanje, nije u moguc¢nosti da snosi troskove postupka
bez ugrozavanja nuznog izdrzavanja sebe i ¢lanova svoje porodice.

Pravno savjetovanje obuhvata pruzanje pravnog obavjestenja i pravnog savjeta.

Pravno obavjestenje je opste obavjestenje o propisanim pravima i obaveza-
ma iz odredene pravne oblasti, postupku ostvarivanja prava i obavezi poku-
$aja vansudskog rjeSavanja spor, dok je pravni savjet detaljno obavjestenje
o nacinu i mogucnostima rjeSavanja odredenog pravnog pitanja u konkret-
noj pravnoj stvari. Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tuzbe ili
drugog akta kojim se pokrece postupak, odgovora na tuzbu, Zalbe, prigovora
na rje$enje o izvrsenju, ustavne Zalbe ili akta kojim se inicira postupak zastite
pred Evropskim sudom za ljudska prava, a podrazumijeva i sastavljanje Zalbe
ili prigovora, kao i odgovora na zalbu, odnosno prigovor, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje upravni postupak.

Zastupanje podrazumijeva preduzimanje procesnih radnji pred sudom, dr-
zavnim tuzilastvom, Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko
rjeSavanje sporova, u skladu sa posebnim zakonom.

Besplatna pravna pomo¢ u postupku pred javnim izvrsiteljem podrazumijeva
oslobadanje od troskova sastavljanja predloga za izvrSenje i od placanja pre-
dujma troskova javnom izvrsitelju. Besplatna pravna pomoc¢ u postupku pred
notarom podrazumijeva oslobadanje od troskova za radnje notara u postupku
sprovodenja ostavinske rasprave i donosenja rjesenja o nasljedivanju. Odobra-
vanje bilo kojeg oblika besplatne pravne pomo¢i podrazumijeva i oslobadanje
od placanja tro$kova postupka utvrdenih u skladu sa zakonom, izuzev trosko-
va branioca i punomoc¢nika.

Besplatna pravna pomo¢ ne moze se odobriti za pokrivanje troskova protivne
stranke u toku postupka.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢, izmedu ostalog, imaju i zrtve krivi¢nog
djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici, kao i Zrtve nasilja u porodici
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici.

33 Propis koji ureduje pitanje besplatne pravne pomoci je Zakon o besplatnoj pravnoj po-
moci (“Sluzbenilist CG” br. 20/2011, 20/2015 i 123/2024)
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Zahvaljujudi izmjenama i dopunama ZBPP iz decembra 2024.godine, zrtve
nasilja u porodici, pored krivi¢nih postupaka, imaju pravo na besplatnu prav-
nu pomoc i u vezanim postupcima, u skladu sa zakonima kojima se ureduju
porodi¢ni i obligacioni odnosi i postupak izvrsenja i obezbjedenja, nakon $to
pravosnaznom odlukom suda bude utvrdeno da je zrtva krivi¢cnog djela na-
silje u porodici ili u porodi¢noj zajednici ili Zrtva nasilja u porodici u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici. U ovim postupcima
besplatnu pravnu pomo¢, po pravilu, pruza isti advokat. Na prednji nacin su is-
punjeni standardi specijalizovanog pristupa u pruzanju pravne pomodi Zrtva-
ma, u skladu s preporukama Specijalnog izvjestioca UN za nezavisnost sudija i
advokata i GREVIO-a.

Besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske
komore Crne Gore koji je, uz prethodnu saglasnost advokata, sastavljen prema
mjesnoj nadleznosti osnovnih sudova. Medutim, novim izmjenama i dopuna-
ma ZBPP iz decembra 2024.godine, pruzanje besplatne pravne pomodi Zrtva-
ma nasilja u porodici mogu pruzati samo advokati sa posebnim znanjima iz te
oblasti zastite, sa najmanje tri godine radnog iskustva u advokaturi, po redo-
sljedu sa spiska Advokatske komore, koji je, uz prethodnu saglasnost advoka-
ta, sastavljen prema mjesnoj nadleznosti osnovnih sudova.

Kvalitet pravne pomodi po sluzbenoj duznosti prati organ pred kojim se vodi
postupak u kojem je odobrena besplatna pravna pomo¢. Korisnik moze pod-
nijeti zahtjev za zamjenu advokata, o cemu odlucuje predsjednik suda ili sudija
kojeg on ovlasti, u roku od osam dana od dana podnosenja.

ZBPP obavezuje da se ostvarivanje i koris¢enje prava na besplatnu pravnu
pomo¢ mora se obezbijediti bez diskriminacije po osnovu etni¢kog porijekla,
rase, boje koze, jezika, vjerskog ili politickog uvjerenja, pola, seksualnog opre-
djeljenja, zdravstvenog stanja, invaliditeta ili nekog drugog li¢cnog svojstva.

6.6. POSEBAN TRETMAN RANJIVIH GRUPA

U postupanju u predmetima nasilja u porodici i nasilja zasnovanog na polu,
advokati su duzni da primjenjuju pristup koji uvazava posebne potrebe i okol-
nosti ranjivih grupa. Ranjivost zrtve moze proistedi iz uzrasta, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, trudnoce, ekonomskog polozaja, migracionog statusa, je-
zi¢kih ili kulturnih barijera, kao i iz viSestruke diskriminacije kojoj je Zrtva izlo-
zena. Ove okolnosti mogu znacajno uticati na sposobnost Zrtve da prepozna
nasilje, zatrazi pomo¢, ucestvuje u postupku i ostvari svoja prava.
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Advokat je duzan da vec pri prvom kontaktu procijeni da li zrtva pripada nekoj
od ranjivih grupa i da tome prilagodi nacin komunikacije, tempo razgovora,
objasnjavanje pravnih procedura i strategiju zastupanja. Posebna paznja mora
se posvetiti Zenama sa invaliditetom, djeci, starijim osobama, trudnicama,
zenama sa malom djecom, osobama koje Zive u ruralnim ili izolovanim sredi-
nama, migrantkinjama i izbjeglicama, kao i osobama koje ne govore sluzbeni
jezik ili imaju ograni¢eno razumijevanje pravnog sistema.

U radu sa ranjivim grupama, advokat treba da koristi jednostavan i razumljiv
jezik, izbjegava pravni formalizam koji moze dodatno obeshrabriti zrtvu, te
da obezbijedi dodatna pojasnjenja i podrsku tokom cijelog postupka. Kada
je to potrebno, advokat treba da insistira na obezbjedivanju tumaca, asistivne
podrske ili drugih procesnih prilagodavanja koja omogucavaju ravnopravno
ucesce zrtve u postupku.

Poseban tretman ranjivih grupa podrazumijeva i povecan oprez u pogledu ri-
zika od sekundarne viktimizacije. Advokat treba da vodi raCuna da postupanje
nadleznih organa ne dovede do ponovnog prozivljavanja traume, nepotreb-
nih ponavljanja iskaza ili izlaganja Zrtve konfrontaciji sa u¢iniocem, narocito u
slucajevima kada je Zrtva dijete ili osoba sa psihosocijalnim poteskoc¢ama.

U skladu sa standardima Istanbulska konvencija, mjere zastite i podrske mo-
raju odgovarati specifi¢cnim potrebama ugrozenih osoba i biti im stvarno do-
stupne, bez diskriminacije po bilo kom osnovu. Uloga advokata je da aktivno
zagovara primjenu ovih standarda u konkretnim postupcima, da predlaze od-
govarajuce zastitne mjere i da koordinira sa drugim institucijama i sluzbama
podrske, kako bi se Zrtvi obezbijedila sveobuhvatna i djelotvorna zastita.

6.7. ZASTITA | PODRSKA ZA DJECU ZRTVE | SVJEDOKE NASILJA

Izlaganje djece fizickom, seksualnom ili psiholoskom nasilju, kao i zlostavlja-
nju medu roditeljima ili drugim ¢lanovima porodice, ima snazan i dugotra-
jan negativan uticaj na njihov emocionalni, psiholoski i socijalni razvoj. Takva
iskustva kod djece izazivaju strah, osjecaj nesigurnosti i traumu, te mogu imati
ozbiljne posljedice po njihovo mentalno zdravlje, ponasanje i sposobnost us-
postavljanja zdravih odnosa u buduc¢nosti.

Polazeci od ovih saznanja, Istanbulska konvencija u ¢lanu 26 obavezuje drzave
¢lanice da obezbijede da se, prilikom pruzanja usluga i pomodi zrtvama koje
imaju djecu, posebno uzmu u obzir prava i potrebe djece koja su svjedocila na-
silju. Pojam ,djeca svjedoci” ne odnosi se iskljucivo na djecu koja su bila nepo-
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sredno prisutna tokom nasilnog dogadaja i koja su aktivno svjedocila nasilju,
vec obuhvata i djecu koja su bila izloZena atmosferi nasilja, koja su se skrivala u
blizini, kao i djecu koja trpe dugorocne posljedice zivota u nasilnom porodic-
nom okruzenju.

Konvencija naglasava potrebu da se prepozna i adekvatno odgovori na vikti-
mizaciju djece kao svjedoka svih oblika nasilja obuhvaéenih njenim opsegom,
uklju¢ujudi njihovo pravo na podrsku. U tom smislu, ¢lan 26 stav 2 poziva drZa-
ve da obezbijede pristup dokazano djelotvornim psihosocijalnim intervencija-
ma koje su primjerene uzrastu i razvojnom stepenu djeteta, a koje su posebno
osmisljene kako bi djeci pomogle da se nose sa traumatskim iskustvima, kada
je takva podrika potrebna.

Advokati treba da imaju svijest o ovim efektima nasilja na djecu i da u komu-
nikaciji sa Zrtvama, planiranju postupka i predlaganju mjera zastite dosljedno
imaju u vidu najbolji interes djeteta, kao i dostupnost odgovarajucih psihoso-
cijalnih i drugih specijalizovanih usluga.

U domaéem zakonodavnom okviru, Zakon o postupanju prema maloljetnici-
ma u krivicnom postupku (,Sluzbeni list CG", br. 64/2011 i 1/2018), u ¢lanu 49
propisuje da su svi u¢esnici u postupku duzni da, prilikom preduzimanja radnji
kojima prisustvuje maloljetnik, a narocito prilikom njegovog saslusanja, po-
stupaju obazrivo, vodedi racuna o zrelosti, licnim svojstvima i zastiti privatnosti
maloljetnika, kako postupak ne bi stetno uticao na njegov razvoj. U krivi¢nim
postupcima u kojima je maloljetno lice ostec¢eno kriviénim djelom ili se saslu-
$ava u svojstvu svjedoka, procesne radnje, po pravilu, sprovode lica koja posje-
duju posebna znanja iz oblasti prava djeteta i postupanja sa maloljetnicima, uz
uvazavanje uzrasta, obrazovanja i Zivotnih okolnosti djeteta.

Dalje, ¢lan 95 istog zakona propisuje da ¢e sud, na predlog drZzavnog tuZioca,
organa starateljstvaili po sluzbenoj duznosti, oste¢enom maloljetnom licu po-
staviti punomocnika iz reda advokata koji, po pravilu, imaju posebna znanja iz
oblasti prava djeteta, kada ocijeni da je to u interesu zastite li¢cnosti maloljetni-
ka i u skladu sa zahtjevima pravi¢nosti.

Starateljstvo i pravo na kontakt u kontekstu nasilja u porodici

Posebno vazan standard zastite djece propisan je ¢lanom 31 Istanbulske kon-
vencije, koji se odnosi na starateljstvo, pravo na posjetu i kontakt sa djetetom.
Ovim ¢lanom drzave ¢lanice su obavezane da obezbijede da se, prilikom od-
lu¢ivanja o starateljstvu i pravu na kontakt, uzmu u obzir svi oblici nasilja obu-
hvaceni Konvencijom.
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Konvencija jasno propisuje da ostvarivanje prava na kontakt ili starateljstvo ne
smije ugroziti prava, bezbjednost i dobrobit Zrtve ili djece. To znaci da Cinjenica
da je roditelj izvrsio nasilje mora imati odlucujudi znacaj u porodi¢nopravnim
postupcima, te da sudovi ne smiju automatski davati prednost ,pravu roditelja
na kontakt” nad pravom djeteta na sigurnost i Zivot bez nasilja.

| Porodi¢ni zakon predvida da se roditeljsko pravo i pravo na kontakt ne mogu os-
tvarivati na nacin koji ugrozava dijete. U tom smislu, nasilje u porodici predstavlja
relevantnu i odlu¢ujucu okolnost prilikom odlucivanja o povjeravanju djeteta, vr-
Senju roditeljskog prava i ostvarivanju li¢nih odnosa djeteta sa roditeljem.

Za advokate je od klju¢nog znacaja da u ovim postupcima insistiraju na tome
da sud ne posmatra pravo na kontakt kao apsolutno pravo roditelja, ve¢ kao
pravo koje je uvijek podredeno bezbjednosti, dobrobiti i psiholoskom razvoju
djeteta. Kada postoji rizik od nasilja ili retraumatizacije, advokat treba aktivno
da predlaze mjere ogranicenja ili isklju¢enja kontakta, kao i druge zastitne mje-
re koje ¢e obezbijediti da dijete odrasta u sigurnom i nenasilnom okruzenju.

Sta advokat mora provjeriti u postupcima starateljstva i kontakta
kada postoji nasilje

U predmetima u kojima postoji nasilje u porodici ili nasilje zasnovano na
polu, advokat je duzan da posebno provjeri:

« dali postojiistorija nasilja prema djetetu ili drugom roditelju, bez ob-
zira na to da li je nasilje formalno prijavljeno ili procesuirano;

- dalije dijete direktna zrtva nasilja ili svjedok nasilja (ukljucujudi izlo-
Zenost atmosferi straha i kontrole);

- dalije sprovedena procjena rizika od ponovnog nasilja ili odmazde;

- da li bi ostvarivanje prava na kontakt moglo ugroziti bezbjednost i
psihi¢ko zdravlje djeteta ili nenasilnog roditelja;

« dalisu predlozene ili izrecene mjere zastite (zabrana prilaska, zabra-
na uznemiravanja, nadzor kontakta);

- dali je potrebno predloziti nadzirani kontakt, privremenu obustavu
kontakta ili njegovo potpuno iskljucenje;

« da li su pribavljena misljenja organa starateljstva i stru¢nih sluzbi
(psiholog, pedagog, socijalni radnik);

« dali se u postupku dosljedno primjenjuje princip najboljeg interesa
djeteta;

« dali su postupci i odluke uskladeni sa standardima Istanbulska kon-
vencija, posebno ¢lanom 31.
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Modul 7
ULOGA ADVOKATA U PRUZANJU PRAVNE
POMOCI | ZASTITE ZRTAVA

Tijana Zivkovié Petrakovié

OPIS MODULA

Modul osnazuje advokate da prepoznaju, dokumentuju i procesno zastite
zrtve nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja. Fokus je na
ranoj identifikaciji, procjeni bezbjednosti, upucivanju ka specijalizovanim sluz-
bama, sprecavanju sekundarne viktimizacije, te na djelotvornom zastupanju u
krivicnom i parni¢nom postupku, ukljucujuci traZzenje zastitnih mjera, ostvare-
nje imovinskopravnog zahtjeva, i posebne garancije za ranjive grupe, strane
drZavljane i traZioce azila.

TEMATSKE CJELINE

7.1 Uloga advokata u postupku identifikacije i zastite Zrtava
7.2 Zastupanje u krivicnom i parni¢nom postupku

7.3. Zastitne mjere i sigurnosni aspekti

7.4. Rodno zasnovani zahtjevi za azil

ISHODI MODULA
Do kraja modula uesnici ¢e moci da:

1. ldentifikuju Zrtvu i procijene bezbjednosne rizike; planiraju hitne korake i
upucivanje.

2. Objasne zrtvi procesne faze i pripreme je za svjedocenje bez retraumatiza-
cije.

3. FormuliSu i zastupaju imovinskopravni zahtjev u krivichom postupku, uz
minimiziranje sekundarne viktimizacije.

4. Predloze adekvatne zastitne mjere (KZCG 77a/77b; ZZNP ¢l. 20) i procesne
garancije.
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5. Primijene zabranu obavezne medijacije i standarde dokazivanja (Istanbul-
ska konvencija ¢l. 48, 54).

6. Savjetuju u migracionim/azilnim situacijama (Istanbulska konvencija ¢l.
60-61; nacelo zabrane vracanja/protjerivanja (fr. non-refoulement))

SADRZAJ MODULA

7.1 ULOGA ADVOKATA U POSTUPKU IDENTIFIKACIJE | ZASTITE ZRTAVA

Identifikacija je prvi korak u procesu koji omogucava zrtvi nasilja u porodici
da pristupi odgovarajucoj i bezbjednoj pomodi, mjerama zastite i, na kraju, da
bude formalno prepoznata kao zrtva nasilja u porodici.

Procjena bezbjednosti Zrtve mora se obaviti odmah nakon identifikacije, kako
bi se obezbijedila njena zastita od daljeg nasilja. Advokati imaju izuzetno vaz-
nu ulogu u ovoj fazi postupka, bududi da su nerijetko prva adresa kojoj se zrtva
obraca za pomo¢. Ponekad je advokat i jedina osoba kojoj je Zrtva povjerila
svoje iskustvo nasilja. Zbog toga je vazno da advokat ima ohrabrujuci i podrza-
vajuci odnos prema zrtvi, ali i da joj, na otvoren i prijemciv nacin, predoci sve
potencijalne situacije i rizike koje moze nositi ulazak u postupak.

Uloga advokata u fazi identifikacije zrtve nasilja ogleda se u tome da Zrtvu na
adekvatan nacin pripremi da svjedoci o dogadajima i okolnostima relevantnim
za konkretan slucaj, te da joj pomogne da razumije moguce posljedice davanja
iskaza i njenu kasniju ulogu svjedoka tokom postupka.

Dodatno, pozeljno je da advokat usmjerava zrtvu ka specijalizovanim sluzba-
ma podrike, poput psiholoske i socijalne podrske, medicinske pomodi i dru-
gih relevantnih servisa, kao i da, po potrebi, ostvari komunikaciju i saradnju
sa nevladinim organizacijama specijalizovanim za pruzanje pomoci zrtvama,
kako bi se proces identifikacije odvijao sto lakse i efikasnije.

Advokati se mogu nadi i u ulozi korektivnog faktora u formalnom procesu
identifikacije zrtava nasilja u porodici, ukazujuci na potrebu da nadlezni organi
i drugi ukljuceni akteri dosljedno postuju propisane procedure za identifikaci-
ju Zrtava.

U praksi se advokati ponekad nadu u situaciji da sami preduzmu prvi korak
u procesu identifikacije, obavjestavajuci nadlezne organe da je odredeno lice
pretrpjelo nasilje u porodici. DeSava se da, tokom razgovora u vezi sa pripre-
mom brakorazvodne parnice, stranka advokatu iznese detalje o slu¢ajevima
nasilja koji su prethodili odluci o razvodu braka, a koje nije prijavila, iz uvjerenja
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da su nedokazivi. Razlozi za to mogu biti, na primjer, nepostojanje medicinske
dokumentacije u kojoj bi bile konstatovane i opisane povrede koje je zadobila,
ili ¢injenica da nasilje nije odmabh prijavila nadleznim organima. U takvim situ-
acijama, advokat treba da uputi stranku u osnovna pravila postupanja organa
gonjenja, objasni na koji nacin se nasilje moze dokazivati u postupku, te da
pruzi pravnu procjenu, ukljucujudi i misljenje o pitanju zastarjelosti krivicnog
gonjenja i drugim relevantnim okolnostima.

Na kraju, vazno je naglasiti da je uloga advokata da bude garant zastite prava
Zrtve nasilja u porodici tokom cijelog procesa identifikacije - od prvog kon-
takta sa nadleznim organima, preko zastite od sekundarne viktimizacije, do
obezbjedivanja pristupa pravnoj i socijalnoj zastiti.

7.2 ZASTUPANJE U KRIVICNOM | PARNICNOM POSTUPKU

Shodno odredbi ¢lana 58 stav 6 ZKP-a, kada se krivi¢ni postupak vodi za krivic-
no djelo za koje je propisana kazna zatvora preko tri godine, a oste¢eni prema
svom imovnom stanju ne moze snositi troSkove zastupanja, na njegov zahtjev
moZze mu se postaviti punomocdnik ako je zastupanje oste¢enog od strane
punomocdnika u interesu pravi¢nosti. Ako je osteceni maloljetno lice, sud ce
u toku cijelog krivicnog postupka po sluzbenoj duznosti cijeniti da li je po-
trebno da mu se postavi punomocnik. Imajuci u vidu raspon kazne propisan
za izvrsioce krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢lana
220 KZ-a, ostecena lica, odnosno Zrtve nasilja u porodici, imaju pravo da im
se na njihov zahtjev postavi punomocnik, ukoliko je to u interesu pravi¢nosti,
dok ¢e o tome sud voditi raCuna po sluzbenoj duznosti, ukoliko su oStecena
maloljetna lica.

Zastupajuci interese zrtve, advokat tokom cijelog postupka, kako krivicnog,
tako i parni¢nog, treba da vodi raCuna da njena prava ne budu zanemarena i
da se ni u jednom trenutku ne tretira kao izvrsilac prekraja ili krivicnog djela.
Advokat vec¢ prilikom prvog susreta mora zrtvi objasniti sva njena prava tokom
postupka, kao i pravne posljedice davanja svjedockog iskaza. Vrlo je vazno da
zrtva donese slobodnu odluku o nacinu saradnje sa nadleznim organima, a ne
da to bude rezultat do kojeg se doslo pod pritiskom.

Svojim aktivnim uce$¢em u postupku, advokat moze znadajno uticati na dina-
miku i tok postupka, a u krajnjoj liniji i na njegov ishod. Punomoc¢nik zrtve ima
vaznu ulogu u odredivanju obima i oblika zastite Zrtve tokom postupka, kako
u pogledu zastite njenog fizickog integriteta, tako i u pogledu zastite njenih
procesnih prava i njenog procesnog polozaja.
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Shodno odredbi ¢lana 58 stav 1 ZKP-a, osteceni, odnosno Zrtva, ima pravo da
u toku istrage ukaze na sve Cinjenice i predlozi dokaze koji su od znacaja za
krivicnu stvar i njen imovinskopravni zahtjev. U tom kontekstu, uloga advo-
kata, odnosno punomocnika Zrtve, od posebnog je znacaja, bududi da Zrtva
posredstvom advokata moze predlagati nove dokaze. Advokat, kao lice od
povjerenja, moze bitno uticati na tok postupka, jer od odnosa povjerenja na
relaciji zrtva—advokat u velikoj mjeri zavisi i krajnja odluka Zrtve o tome dalli ¢e,
i na koji nacin, svjedociti.

Reparacija zrtve nasilja u porodici u krivicnom postupku podrazumijeva obez-
bjedivanje da Zrtva, pored zastite i sankcionisanja pocinioca, ostvari i pravo na
pravi¢nu naknadu Stete koju je pretrpjela, bilo da je rije¢ o materijalnoj i/ili ne-
materijalnoj steti. Ovo predstavlja jedan od klju¢nih segmenata zastite prava
Zrtava, jer se zastita ne svodi iskljucivo na kriviéno gonjenje pocinioca, vec¢ina
vracanje dostojanstva Zrtve i ublaZzavanje posljedica krivi¢nog djela.

Zrtve nasilja u porodici imaju pravo da u krivicnom postupku ostvare imovin-
skopravni zahtjev, a zadatak advokata je da takav zahtjev precizira, obrazloZi i
potkrijepi odgovaraju¢im dokazima, sa ciljem da se obezbijedi donosenje me-
ritorne odluke o imovinskopravnom zahtjevu u krivicnom postupku. Time bi se
izbjegla ponovljena viktimizacija, do koje bi neminovno doslo ukoliko bi zrtva
bila upuéena na ostvarivanje naknade Stete u parni¢cnom postupku.

lako je u krivi¢nim postupcima primarni fokus na krivi¢noj odgovornosti po-
¢inioca, a manje na reparaciji Zrtve, parni¢ni postupak se ¢esto smatra ade-
kvatnim putem za dokazivanje osnova i visine materijalne i nematerijalne
Stete. Medutim, dugotrajnost parni¢nog postupka, sprovodenje opseznog
dokaznog postupka, ¢esto i vjeStacenja, kao i potreba za ponovnim davanjem
iskaza pred parni¢nim sudom, predstavljaju okolnosti koje mogu dovesti do
sekundarne viktimizacije Zrtve i u praksi djeluju odvracajuce na Zrtve od po-
kretanja gradanske parnice.

Clan 48 Istanbulske konvencije propisuje zabranu obaveznog alternativnog
rjeSavanja sporova, uklju¢ujuci medijaciju i pomirenje, u odnosu na sve oblike
nasilja obuhvacene Konvencijom. Nadalje, ¢lan 54 Istanbulske konvencije oba-
vezuje drzave ¢lanice da preduzmu neophodne zakonodavne i druge mjere
kako bi obezbijedile da se, tokom svakog gradanskog ili krivi¢nog sudskog po-
stupka, dokazi koji se odnose na seksualnu proslost i ponasanje Zrtve prihvata-
juiskljucivo kada su relevantni i neophodni.

U tom kontekstu, na advokatu je da parni¢nom sudu ukaZe na postojanje na-
silja u porodici, kako sud ne bi uputio stranke na prvi sastanak sa medijatorom
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radi mirenja ili postizanja sporazuma brac¢nih supruznika o vrsenju roditeljskog
prava nakon razvoda braka, kao ni na sporazumno rjeSavanje pitanja podjele
zajednicke imovine, u skladu sa ¢lanom 326 Porodi¢nog zakona.

7.3. ZASTITNE MJERE | SIGURNOSNI ASPEKTI
Zastitne mjere koje predvidja Istanbulska konvencija

Istanbulska konvencija propisuje obavezu drzava ¢lanica da preduzmu neop-
hodne zakonodavne i druge mjere kako bi osigurale da nadlezni organi imaju
ovlas¢enje da, u situacijama neposredne opasnosti, izdaju nalog uciniocu nasi-
lja u porodici da napusti mjesto stanovanja zrtve, odnosno ugrozenog lica, na
odgovarajuci vremenski period, kao i da mu zabrane ulazak u stan i stupanje u
kontakt sa zrtvom ili ugrozenim licem.

Konvencija, takode, namece obavezu obezbjedivanja djelotvornih mjera za-
brane prilaska i drugih zastitnih mjera koje moraju biti dostupne Zrtvama svih
oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom. U tom smislu, drzave ¢lanice su duz-
ne da obezbijede zakonodavne i druge mjere kojima se osigurava da mjere
zabrane prilaska i zastite:

+  budu dostupne radi neposredne zastite zrtve, bez nepotrebnih finansijskih
ili administrativnih opterecenja;

+ budu izre¢ene na odredeni vremenski period, odnosno dok se ne izmijene
ili ukinu;

- kada je to neophodno, budu izdate po hitnom (ex parte) postupku, sa ne-
posrednim dejstvom;

« budu dostupne nezavisno od, odnosno paralelno sa drugim sudskim po-
stupcima;

« mogu biti uvedene i koris¢ene u kasnijim sudskim postupcima.

Kr3enje izrecenih mjera zabrane prilaska ili drugih mjera zastite mora biti sank-
cionisano kaznama koje su djelotvorne, srazmjerne i odvracajuce.

Zastita zrtava tokom istrage i sudenja
Istanbulska konvencija dodatno obavezuje drzave ¢lanice da preduzmu zako-
nodavne i druge mjere radi zastite prava i interesa zrtava, ukljucujuci njihove

posebne potrebe u svojstvu svjedoka, tokom svih faza istrage i sudskog po-
stupka. Ove mjere narocito podrazumijevaju:
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- zastitu Zrtava, njihovih porodica i svjedoka od zastrasivanja, odmazde i po-
novljene viktimizacije;

« blagovremeno obavjestavanje Zrtava, narocito u slu¢ajevima kada postoji
opasnost, o bjekstvu ucinioca ili njegovom privremenom ili trajnom pusta-
nju na slobodu;

« informisanje Zrtava o njihovim pravima, dostupnim uslugama podrske, is-
hodu prijave ili Zalbe, toku i ishodu postupka, kao i o njihovoj ulozi u po-
stupku;

« omogucavanje zrtvama da budu saslusane, da iznose dokaze i izraze svoje
stavove, potrebe i zabrinutosti, neposredno ili preko punomocnika, uz oba-
vezu da se ti navodi uzmu u razmatranje;

« obezbjedivanje odgovarajucih usluga podrske kako bi prava i interesi zrta-
va bili adekvatno zastupljeni;

- zastitu privatnosti i ugleda Zrtve;

+ izbjegavanje, kada god je moguce, susreta Zrtava i ucinilaca u prostorijama
suda i organa unutrasdnjih poslova;

« obezbjedivanje nezavisnih i stru¢nih prevodilaca kada Zrtve ucestvuju u
postupku ili iznose dokaze;

« omogucavanje Zrtvama da svjedoce bez prisustva optuzenog, ili makar bez
njegovog neposrednog prisustva, narocito koris¢enjem savremenih komu-
nikacionih tehnologija, gdje god je to moguce.

Djeci zrtvama svjedocima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, prema po-
trebi, moraju biti obezbijedene posebne mjere zastite koje su u najboljem in-
teresu djeteta.

Zastitne mjere u nacionalnom krivicnom zakonodavstvu

U skladu sa Krivi¢nim zakonikom Crne Gore, mjera bezbjednosti Zabrana pri-
blizavanja moze se izreci uciniocu krivi¢nog djela nasilja u porodici ili u poro-
di¢noj zajednici, krivi¢nih djela protiv polne slobode, krivi¢nog djela rodoskrv-
njenja, kao i drugih krivi¢nih djela kojima se ugrozava Zivot ili tijelo lica, kada
postoji opasnost da bi ucinilac mogao ponoviti isto ili istovrsno krivi¢no djelo
(¢lan 77a stav 1 KZ).

Uciniocu krivi¢nog djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici sud ¢e izre-
¢i mjeru bezbjednosti udaljenja iz stana ili drugog prostora za stanovanje, uko-
liko postoji opasnost od ponavljanja krivicnog djela (¢lan 77b KZ). Lice kome je
izreCena ova mjera duzno je da, u prisustvu policijskog sluZzbenika, odmah po
pravosnaznosti presude napusti zajednicki stambeni prostor.
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Zastitne mjere u prekrsajnom postupku

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici (ZZNP) sud za prekrSaje moze, prije
pokretanja postupka i tokom njegovog trajanja, izredi sljedece zastitne mjere:

udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje;
zabranu pribliZzavanja;

zabranu uznemiravanja i uhodenja;

obavezno lije¢enje od zavisnosti;

obavezni psihosocijalni tretman (¢lan 20 ZZNP).

ukhwN =

Radi unapredenja koordinisane i efikasne zastite, zakon predvida obrazovanje
stru¢nih timova i donosenje strategije i akcionih planova Vlade Crne Gore, usmje-
renih na procjenu stanja i unapredenje sistema zastite od nasilja u porodici.

Koordinisana institucionalna zastita prema ZZNP

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (ZZNP) propisuje obavezu policije, suda za
prekrsaje, drzavnog tuzilastva, centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova
i drugih relevantnih institucija da, u okviru svojih ovlas¢enja, Zrtvama nasilja
u porodici obezbijede potpunu i koordinisanu zastitu, u skladu sa stepenom
njihove ugroZenosti (¢lan 5 ZZNP).

Svi organi i ustanove ukljuceni u postupak duzni su da postupaju hitno, uz
prioritetno uvazavanje interesa i dobrobiti Zrtve, narocito kada je rije¢ o djeci,
starijim licima, osobama sa invaliditetom i licima koja nijesu sposobna da se
sama staraju o sebi (¢lan 6 ZZNP).

7.4.RODNO ZASNOVANO NASILJE I PRAVO NA AZIL

Istanbulska konvencija u ¢lanu 60 uvodi vazan standard prema kojem su drza-
ve Clanice obavezne da obezbijede da se rodno zasnovano nasilje nad zena-
ma prepozna kao oblik proganjanja, u smislu ¢lana 1A(2) Konvencije o statu-
su izbjeglica (iz 1951). Takvo nasilje istovremeno se smatra i vidom ozbiljnog
ugrozavanja koje moze opravdati dodjelu komplementarne, odnosno supsidi-
jarne zastite.

Za advokate ovo znadi da nasilje nad Zenama, ukljucujudi nasilje u porodici,
prisilne brakove, seksualno nasilje, sakacenje Zenskih genitalija i druge oblike
rodno zasnovanog nasilja, moze predstavljati osnov za medunarodnu zastitu,
ukoliko postoji osnovani strah od ponavljanja nasilja u zemlji porijekla.
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Rodno osjetljivo tumacenje razloga za azil

Drzave ¢lanice su obavezne da obezbijede rodno osjetljivo tumacenje svih os-
nova za prijem i azil, ukljucujuci rasu, vjeru, nacionalnost, pripadnost odrede-
noj drustvenoj grupiili politicko misljenje. Kada se utvrdi da strah od proganja-
nja proizlazi iz jednog ili viSe ovih osnova, a povezan je sa rodno zasnovanim
nasiljem, podnosiocima zahtjeva treba priznati izbjeglicki status, u skladu sa
vaze¢im medunarodnim i nacionalnim propisima.

U praksi, advokati treba da pomognu zZrtvama da jasno povezu iskustvo nasilja
sa relevantnim azilnim osnovom, narocito sa pripadno$¢u odredenoj drustvenoj
grupi (npr. Zene koje ne mogu da dobiju zastitu drzave od porodi¢nog nasilja).

Rodno osjetljive procedure prijemaii azila

Istanbulska konvencija obavezuje drzave da razviju rodno osjetljive proce-
dure prijema i azila, kao i odgovarajuce usluge podrske za azilantkinje. Ove
procedure obuhvataju:

+ nacin vodenja intervjua i saslusanja,

+ procjenu kredibiliteta iskaza u kontekstu traume,

« obezbjedivanje sigurnog i povjerljivog okruzenja,

« pristup psihosocijalnoj i pravnoj podrici tokom postupka.

Uloga advokata je da insistira na primjeni ovih standarda i da reaguje u sluca-
jevima kada postupanje nadleznih organa dovodi do sekundarne viktimizacije
ili diskriminacije.

Zabrana protjerivanja i vracanja (non-refoulement)

Clan 61 Istanbulske konvencije propisuje obavezu postovanja nacela zabrane
protjerivanja odnosno vracanja (non-refoulement), u skladu sa medunarod-
nim pravom. To znaci da Zrtve nasilja nad Zenama kojima je potrebna zastita
ne smiju biti vracene ni u jednu drzavu u kojoj bi bile izloZene riziku od pro-

ganjanja, mucenja ili nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja,
bez obzira na njihov boravisni status.

Za advokate je od klju¢ne vaznosti da u postupcima azila i migracija jasno uka-
ZU na ovaj princip, posebno u hitnim situacijama kada prijeti deportacija.

Nezavisna dozvola boravka za zrtve nasilja

Konvencija dodatno obavezuje drzave da omogucée nezavisnu dozvolu bo-
ravka Zrtvama ¢iji boravisni status zavisi od supruznika ili partnera. U slucaju
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raskida braka ili veze, a narocito u okolnostima nasilja, Zrtva ima pravo da, na
sopstveni zahtjev, dobije dozvolu boravka nezavisno od trajanja braka ili za-
jednice. Uslovi za dodjelu i trajanje ove dozvole ureduju se nacionalnim zako-
nodavstvom.

Drzave su, takode, duzne da omoguce obustavu postupka protjerivanja po-
krenutog zbog zavisnog boravisnog statusa, kako bi Zrtva mogla da podnese
zahtjev za nezavisnu dozvolu boravka.

Dozvola boravka iz humanitarnih i procesnih razloga

Zrtvama nasilja mozZe se izdati dozvola boravka sa mogu¢no3¢u produzenja u
sljededim situacijama:

« kada nadlezni organ ocijeni da je boravak neophodan zbog li¢ne situacije
Zrtve;

- kada je boravak neophodan radi saradnje Zrtve sa nadleznim organima u
istrazi ili krivicnom postupku.

Ove mjere imaju za cilj da sprije¢e dodatnu viktimizaciju i omoguce Zrtvama
da bez straha od deportacije ostvare svoja prava.

Posebna zastita Zzrtava prinudnog braka

Istanbulska konvencija obavezuje drzave da obezbijede da Zrtve prinudnog
braka, koje su dovedene u drugu drZavu radi zakljucenja braka i koje su zbog
toga izgubile boravisni status u zemlji u kojoj inace borave, imaju pravo da
ponovo ostvare taj status.

Advokati treba da prepoznaju ove situacije kao posebno rizi¢ne i da hitno pre-
duzmu korake radi zastite boravisnih i drugih prava Zrtava.

PREPORUCENO DODATNO STIVO

1. Istanbulska konvencija — naro¢ito ¢l. 18-31, 42, 48, 54, 60-61.
2. Krivi¢ni zakonik Crne Gore - €l. 77a, 77b, 220 i dr.

3. Zakonik o krivicnom postupku — ¢l. 58, 64, 234-245,

4. Zakon o zastiti od nasilja u porodici (ZZNP).

»» Strana 109






