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Pérmbledhje e dokumentit

Jugosllave e Magedonisé dhe Kosova* jané angazhuar té sigurojné mbrojtjen

e pakicave kombétare. Pér té gjitha kéto vende, zbatohet Konventa Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KMPK). Gjithashtu, Bosnja dhe Hercegovina,
Kroacia, Mali i Zi dhe Serbia kané nénshkruar dhe ratifikuar Kartén Evropiane pér
Gjuhét Rajonale ose Minoritare (KEGJRM). Mirépo, né praktiké té drejtat e pakicave
nuk mbrohen gjithmoné sipas standardeve evropiane né Evropén Juglindore,
sidomos né nivel vendor.

S hqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, ish-Republika

Pér t'i dhéné pérgjigje nevojés pér pérmirésimin e nivelit t& pérmbushjes sé
standardeve evropiane pér mbrojtjen e pakicave gé rrjedhin kryesisht nga KMPK
dhe KEGJRM, projekti i pérbashkét i BE/KIE “Nxitja e té drejtave té njeriut dhe e
mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” gjaté katér viteve té fundit ka synuar
pérmirésimin e mundésisé pér t'i shfrytézuar té drejtat e tyre pér pakicat né nivel
vendor. Pas zbatimit té 36 projekteve individuale né njésité e vetéqeverisjes
vendore né shtaté pérfituesit e lartpérmendur, né kété botim identifikohen
elementet e praktikés sé miré qé kané lindur gjaté zbatimit té shtaté projekteve
té parapérzgjedhura (nga njé pér pérfitues). Né té vlerésohet shkalla e suksesit
té kétyre projekteve sa i takon géndrueshmérisé né kohé, nivelit té faktorit
udhéheqgés nga palét vendore gjaté zbatimit dhe efektit gé kané pasur né jetén
e pérditshme té pakicave kombétare dhe komunitetin e gjeré ku jetojné kéto
pakica. Né bazé té rasteve studimore individuale, né té identifikohen elementet
e pérséritshme gjetké dhe propozohen modele té praktikés sé miré gé mund té
pérshtaten sipas nevojave dhe qé trajtojné ¢éshtje konkrete né fushén e mbrojtjes
sé pakicave pér t'u shpérndaré mé gjeré. Shpresohet se kéto modele té nxjerra
nga konteksti mund té pérdoren né njési té tjera té geverisjes vendore né kuadrin
rajonal dhe mé gjeré.

Botimi fillon me njé informacion té pérgjithshém té strukturuar lidhur me
sistemet ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave né shtaté vendet
pérfituese, duke i krahasuar me standardet e kérkuara nga KMPK dhe KEGJRM,
me fokus vecanérisht te konstatimet e kohéve té fundit lidhur me mekanizmat
pérkatése té monitorimit. Konstatimet pérfshijné secilin vend pérfitues, duke u
fokusuar né fushat qé kané réndési kritike pér nxitjen me sukses té pakicave
kombétare: kultura minoritare, té drejtat gjuhésore, arsimi, mediat dhe
pjesémarrja e efektshme né jetén politike dhe ekonomike. Analiza empirike
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gjurmon produktet e shtaté projekteve té parapérzgjedhura té€ mbrojtjes sé
pakicave, né ményré qé té vlerésojé zbatimin praktik né nivel vendor, me géllim
pérpilimin e pérfundimeve té pérgjithésuara dhe gjetjen e elementeve té
pérséritshme. Studimi mbyllet me njé trajtim té shkurtér té konstatimeve dhe
rekomandimeve praktike pér punén né té ardhmen né funksion té pérmirésimit
té nxitjes sé té drejtave té pakicave né nivel vendor.
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I.  Kuadri i mbrojtjes sé pakicave né
Evropén Juglindore'

éllimi i pérgjithshém i projektit té pérbashkét BE/KIE “Nxitja e té drejtave
té njeriut dhe e mbrojtjes sé pakicave né Evropén Juglindore” ka gené
pérmirésimi i mundésisé pér t'i shfrytézuar té drejtat e tyre pér pakicat
né pérputhje me standardet evropiane pér mbrojtjen e pakicave gé rrjedhin
kryesisht nga Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KMPK) dhe
nga Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (KEGJRM). Pas zbatimit
té 36 projekteve né nivel vendor né shtaté pérfituesit (Shqgipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe
Kosova*), né kété botim identifikohen elementet e praktikés sé miré qé kané lindur
gjaté zbatimit té shtaté projekteve té pérzgjedhura (nga njé pér pérfitues). Né té
vlerésohet shkalla e suksesit té kétyre projekteve sa i takon géndrueshmérisé né
kohé, nivelit té faktorit udhéheqés nga palét vendore gjaté zbatimit dhe efektit
gé kané pasur né jetén e pérditshme té pakicave kombétare dhe komunitetin
e gjeré ku jetojné kéto pakica. Né bazé té rasteve studimore individuale, né té
identifikohen elementet e pérséritshme gjetké dhe propozohen modele té
praktikés sé miré pér t'u shpérndaré mé gjeré.

Pér t'i vendosur kéto shtaté projekte té pérzgjedhura né kontekstin e tyre ligjor
(kombétar dhe ndérkombétar), né kété kapitull té paré jepet njé informacion
i pérgjithshém i strukturuar se si mbrohen aktualisht té drejtat e pakicave nga
sistemet ligjore té shtaté vendeve pérfituese. Do té flitet pér secilin vend pérfitues,
duke u fokusuar né fushat gé kané réndési kritike pér pérmirésimin e jetés sé
pakicave kombétare si: kultura minoritare, té drejtat gjuhésore, arsimi, mediat
dhe pjesémarrja e efektshme né jetén politike dhe ekonomike. Rezultatet e késaj
analize do té krahasohen me standardet qé kérkohen né kuadér té KMPK-sé dhe
KEGJRM-sé&, duke u fokusuar né vecanti te konstatimet e fundit nga mekanizmat
pérkatés té monitorimit. Theks i vecanté do t'u vihet atyre fushave qé kané lidhje
me projektet e vecanta qé do té analizohen né pjesén e dyté té kétij botimi.

Né kété kuadér, duhet theksuar se megjithése KMPK dhe monitorimi i saj zbatohet
pér té shtaté vendet pérfituese, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé vetém

1 Kjo pjesé mbéshtetet né njé version té rishikuar dhe pérditésuar né ményré té
konsiderueshme té Kapitullit 1.2 té studimit “Integrimi i té drejtave té njeriut né procesin e
zgjerimit té BE-sé né Ballkanin Peréndimor, me fokus té vecanté te pakicat”, i realizuar me
kérkesé té Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut té Parlamentit Evropian nga bashkautorét
Emma Lantschner dhe Florian Bieber, 2012.
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e ka nénshkruar (gé né vitin 1996) por nuk e ka ratifikuar KEGJRM-né, ndérsa
Shqipéria, as e ka nénshkruar, as e ka ratifikuar kété instrument, megjithése té
dyja kéto vende jané angazhuar ta nénshkruajné dhe ratifikojné Kartén kur
kané aderuar né Késhillin e Evropés. Autoritetet shqiptare kané premtuar ta
pérfshijné nénshkrimin e Kartés né agjendén e tyre? dhe né takimet ndérmjet
autoriteteve shqiptare dhe ekspertéve té Késhillit té Evropés éshté diskutuar pér
njé projekt-instrument paraprak ratifikimi né prill 2014.3 Mirépo, konkluzionet
e njé grupi pune pér reformimin e legjislacionit shqiptar pér pakicat kombétar
kané sugjeruar vetém njé “ekzaminim té situatés, me géllim nénshkrimin dhe
ratifikimin e Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare”.# Ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, hé pér hé, nuk éshté duke ndérmarré asnjé hap drejt
ratifikimit t&€ KEGJRM-sé. Sa i takon Kosovés*, Késhilli i Evropés ka nénshkruar njé
marréveshje té posagme me UNMIK pér zbatimin e KMPK-sé&, por jo t& KEGJRM-sé.
KEGJRM pra zbatohet vetém pér katér nga shtaté vendet pérfituese. Ndérkohé gé
Kroacia, Serbia dhe Mali i Zi kané vendosur té zbatojné té njéjtat pika té Pjesés IlI
pér té gjitha gjuhét e mbuluara nga kjo pjesé, Bosnja dhe Hercegovina ka béré
disa ndryshime té vogla lidhur me gjuhén rome.

Eshté pérgjegjésia e shteteve palé t& KMPK-sé dhe KEGJRM-sé qé té pércaktojné
pakicat kombétare dhe gjuhét minoritare pér té cilat synojné ta zbatojné
dokumentin pérkatés. Pér shkak se KEGJRM pérmban njé pérkufizim té gjuhéve
rajonale ose minoritare dhe gjuhét joterritoriale, marzhi i vlerésimit (pra i
diskrecionit shtetéror) duket mé i kufizuar né krahasim me KMPK-ng, gé nuk
pérmban asnjé pérkufizim té pakicés kombétare. Né té dyja rastet, dy organet
monitoruese e konsiderojné si detyré té tyren té shohin nése kjo zgjedhje éshté
né pérputhje me frymén e KMPK-sé dhe me pérmbajtjen e KEGJRM-sé. Pra, objekti
i zbatimit éshté dicka gé evoluon gjaté cikleve té monitorimit si pasojé e dialogut
ndérmjet shtetit palé, nga njéra ané, dhe organit monitorues, nga ana tjetér. Né
tabelén mé poshté jepet njé pérmbledhje e situatés aktuale né kété aspekt.

Tabela 1: Grupet minoritare/gjuhét minoritare gé mbulohen nga KMPK dhe
KEGJRM

Pakicat gé mbulohen nga KMPK Gjuhét minoritare gé mbulohen
nga KEGJRM
Shqipéria Greké, magedonas, malazezé dhe serbg, NA

si pakica kombétare; romé dhe arumuné/
vllahé si pakica etno-gjuhésore

ACFC: té mendohet pérfshirja e
egjiptianéve dhe boshnjakéve

2 Shih, pér shembull, Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés, Raport Dyvjecar “Zbatimi
i Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare” i Sekretarit té& Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés pér Asamblené Parlamentare, 3 mars 2014.

3 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, Raport Dyvjecar “Zbatimi i Kartés Evropiane
pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare” i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té& Evropés pér
Asamblené Parlamentare, 2 mars 2016.

4 Ministria shqiptare e Integrimit Evropian, Raport Vjetor Progresi, 2015. Kontributi shqiptar -
fusha Il. maj-shtator 2015, 194.
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Pakicat gé mbulohen nga KMPK

Gjuhét minoritare gé mbulohen
nga KEGJRM

Bosnja dhe
Hercegovina

Shqiptaré, ceké, gjermané, hungarezé,
italianég, cifuté, magedonas, malazezé,
polaké, romé, rumuné, rusé, rutenég,
sllovaké, sllovené, turg, ukrainas

Pjesa Il dhe lll: gjuhét shqipe, ceke,
gjermane, hungareze, italiane,
ladine, polake, rome, rumune,
rutene, sllovake, sllovene, turke,
ukrainase dhe jidish

Né dritén e informacioneve qé jepen
né raportin e dyté pér situatén,
COMEX vendosi té mos e monitorojé
magqedonishten dhe gjuhén
malazeze (megjithése pérmbahen né
dokumentin e ratifikimit) meqé nuk
pérdoren tradicionalisht né Bosnjé
dhe Hercegoviné. Shih raportin e
dyté té COMEX pér Bosnjén dhe
Hercegovinén, 2016, pika 14

Kroacia Shqiptaré, austriaké, boshnjaké, bullgaré, | Pjesa ll: Gjuhét rumune né
ceké, gjermané, hungarezé, italiané, versionin bojash, gjermane,
cifuté, magedonas, malazezé, polaké, sllovene (plus gjuhét e Pjesés Ill)
romé, rumuné, rusé, rusing, serbg, Pjesa Ill: Gjuhét ceke, hungareze,
sllovaké, sllovené, turg, ukrainas, vllahé italiane, rutene, serbe, sllovake
ACFC: té mendohet pérfshirja e dhe ukrainase
myslimanéve Kroacia ka shprehur rezervé lidhur
me zbatimin e Kartés pér gjuhén
rome.
Malii zZi Serbé, boshnjaké, shqgiptaré, myslimané, Pjesa Il: Gjuhét boshnjake, kroate
kroaté dhe “té tjeré” (plus gjuhét e Pjesés ll)
ACFC: té vijohet dialogu me “té tjerét”, té Pjesa lll: Gjuhét shqipe, rome
pérshtatet ligji pér pakicat me Kushtetutén | serpjsht-folésit nuk déshirojné
(kjo e fundit nuk e pérfshin shtetésiné si qé gjuha e tyre té mbulohet nga
kriter pér pérkufizimin e pakicave), gé ka Karta
sidomos réndési pér romét dhe egjiptianét
Serbia Nuk ka listé, té gjitha grupet qé Pjesa Il: Gjuhét bunjevce, ceke,

mbulohen nga kriteret e nenit 2 té ligjit
serb pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té pakicave kombétare. Né raportin
mé té fundit mbi situatén pérfshihen:
shqiptarét, ashkalité, boshnjakét,
bullgarét, bunjevcét, vllahét, goranét,
grekét, egjiptianét, cifutét, jugosllavét,
hungarezét, magedonasit, myslimanét,
gjermanét, romét, rumunét, rusét,
rutenét, sllovakét, sllovenét, turqit,
ukrainasit, kroatét, xinxarét, malazezét,
cekét, shokqgét

gjermane, magedonase, vilahe
(plus gjuhét e Pjesés ll)

Pjesa lll: Gjuhét shqipe,
boshnjake, bullgare, kroate,
hungareze, rome, rumune,
rutene, sllovake, ukrainase
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Pakicat gé mbulohen nga KMPK

Gjuhét minoritare gé mbulohen
nga KEGJRM

Ish-Republika | Shqiptaré, turg, vllahé, serbé&, romé, NA
Jugosllave e boshnjaké
Magedonisé ACFC: té mendohet pérfshirja e egjiptianéve
dhe kroatéve
Kosova* Serbé, turqg, boshnjaké, gorané, romé, NA

ashkali, egjiptiané, kroaté, malazezé

Shumica e pérfituesve (Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Serbia, ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé) i pérkufizojné pakicat, mes kritereve té
tjera, né bazé té shtetésisé. Sipas Komitetit Késhillimor pér Konventén Kuadér
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (ACFC), kjo nuk pérbén shkelje té asnjé
instrumenti ndérkombétar me fuqi ligjore,” por, duke pasur parasysh shpérbérjen
e Jugosllavisé dhe shpalljen e pavarésisé mé pas nga Mali i Zi dhe Kosova*, kjo
éshté sidomos problematike pér personat pa njé status té qarté shtetésie. Nga
ky problem preken vecanérisht romét. Njé kriter i tillé mund té cenojé ushtrimin
e té drejtave té kétyre personave. Né kété kuadér, ACFC rregullisht pérmend pér
referim raportin e Komisionit té Venecias pér personat pa shtetési dhe té drejtat
e pakicave.® Sipas kétij raporti, kriteri i shtetésisé éshté miré té pérdoret vetém né
kuadér té atyre dispozitave qé e béjné té nevojshme kété kérkesé€, pér shembull
né lidhje me té drejtat zgjedhore né nivel kombétar, por t& mos pérdoren
pérgjithésisht pér pérkufizimin e njé pakice.

Sa i takon té drejtés pér veté-identifikim, disa shtete kané krijuar lista né
legjislacionin e tyre pér té pércaktuar se cilat jané pakicat né territorin e tyre. Edhe
kur jané té hapura kéto lista, duket e véshtiré pér pakicat e papérfshira né listé
gé té njihen apo gé té pérdorin té drejtat e parashikuara pér pakicat e “pérfshira
né listé” apo té drejtat gé u jep KMPK. Megjithése njohja nga shteti, as nuk éshté
e nevojshme pér té “ekzistuar” si pakicé, as nuk éshté parakusht pér té pérfituar
mbrojtje nga KMPK,” éshté gjithsesi e réndésishme pér shkak té pérjashtimit nga
té drejtat gé garanton shteti.

Njé sfidé e pérbashkét e vendeve té Evropés Juglindore éshté sigurimi i t&é dhénave
statistikore t& besueshme. Deri tani, ky éshté sidomos problem né Shqipéri® dhe

5 Shih, pér shembull, ACFC, opinion i treté pér Kroacing, 2010, pika 42-46.

Komisioni i Venecias, Raport pér personat pa shtetési dhe té drejtat e pakicave, miratuar mé
15-16 dhjetor 2006 CDL-AD(2007)001.

7 Shih, pér shembull, ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé,
2011, pika 33. Té gjitha referimet pér monitorimin jané marré nga opinioni i treté, sepse
opinioni i katért pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, i miratuar né shkurt 2016,
ishte ende rezervat né kohén e hartimit té dokumentit.

8  Né rastin e regjistrimit té€ popullsisé té vitit 2011, ACFC shprehte shqgetésim lidhur me
pérdorimin e gjobave né rastet kur informacionet e dhéna né kuadér té regjistrimit té
popullsisé nuk pérkonin me té dhénat e gjendjes civile. Ai u bénte thirrje autoriteteve “té
respektojné rreptésisht té drejtén pér veté-identifikim ... Né vecanti, Komiteti Késhillimor i
nxiste autoritetet té mos vendosnin asnjé gjobé kundér personave qé ushtronin té drejtén e
tyre pér veté-identifikim. ACFC, opinioni i treté pér Shqipéring, 2011, pika 30-51. Rezultatet
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né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé.” Né Bosnjé dhe Hercegovinég, pas vitit
1991 censusi i paré i popullsisé u zhvillua né vitin 2013. Rezultatet pérfundimtare
u botuan né korrik 2016. Si¢ éshté theksuar nga ACFC né “Shpjeguesin tematik
pér pjesémarrjen’, “té dhénat e besueshme dhe lehtésisht té arritshme jané
njé parakusht thelbésor pér zhvillimin e masave té efektshme né pérgjigje té
diskriminimit shogéroro-ekonomik dhe pér nxitjen e barazisé sé efektshme”.'° Edhe

kur ekzistojné rezultate nga censusi, pakicat shpesh numérohen mé pak nga ¢’jané.

Kultura minoritare

Nxitja e “kushteve té nevojshme qé personat gé u pérkasin pakicave kombétare
ta ruajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet e identitetit té
tyre” éshté detyrimi gendror i shteteve palé t& KMPK-sé, sipas nenit 5. Né bazé
té késaj dispozite, veprimtarité monitoruese té ACFC-sé fokusohen te mbéshtetja
financiare gé japin institucionet né nivel gendroe ose vendor pér mbrojtjen dhe
nxitjen e kulturave té pakicave dhe ngritja e njé sistemi transparent té caktimit
té fondeve i cili parashikon mundésiné e pérfshirjes né ményré adekuate té
pérfaqésuesve té pakicave. Sipas KEGJRM-sé, té gjitha vendet qé e kané ratifikuar
kété instrument kané pérzgjedhur sipérmarrjen pér té nxitur veprimtarité kulturore
gé jané specifike pér gjuhét minoritare rajonale né kéto gjuhé. Krahas késaj,
Serbia dhe Mali i Zi angzhohen té ndihmojné shpérndarjen e veprave né gjuhét
minoritare pértej bashkésisé gjuhésore té tyre dhe té€ mbéshtesin mundésiné
gé u jepet gjuhéve minoritare pér té pasur vepra té nxjerra né gjuhé té tjera
(népérmjet mbéshtetjes sé pérkthimeve etj.). Té gjithé pérfituesit u angazhuan té
nxisnin pjesémarrjen e drejtpérdrejté té pérfagésuesve té pérdoruesve té gjuhéve
minoritare né planifikimin e veprimtarive kulturore. Té gjitha vendet pérfituesve,
pérvec¢ Kroacisé, ndérmorén promovimin e veprimtarive kulturore edhe jashté
zonés né té cilén éshté pérdorur historikisht njé gjuhé e caktuar minoritare.

Né Shqipéri, mungojné masat legjislative ose masa té tjera pér mbrojtjen dhe
promovimin e kulturave minoritare. Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit 2007-2013 parashikonte krijimin e njé fondi té
posacém pér té financuar projekte gé synojné ruajtjen dhe zhvillimin e kulturave
minoritare, por ky fond nuk éshté krijuar. ACFC ka konstatuar se financimi qé jepet

mbi baza ad hoc éshté “jo adekuat dhe i pagéndrueshém”."

Ligjet né nivel shteti dhe entiteti né Bosnjé dhe Hercegoviné i detyrojné shtetin,
entitetet, kantonet dhe bashkité té caktojné fonde né buxhet pér té mbéshtetur

e regjistrimit té popullsisé jané kundérshtuar nga pérfagésuesit e pakicave me argumentin
se nuk pasqyrojné realitetin né terren. Shih rezolutén e Komitetit t& Ministrave pér zbatimin
e KMPK-sé nga Shqipéria, 2014.

9  Regjistrimi i popullsisé i planifikuar pér né vitin 2011 u ndérpre dhe u anulua. Pérdorimi
i regjistrave administrativé konsiderohet si njé metodé alternative, krahas regjistrimit té
popullsisé. Komisioni Evropian, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Raport Progresi, 2014, 7.

10 ACFC, “Shpjegues pér pjesémarrjen e efektshme té personave gé u pérkasin pakicave
kombétare né jetén kulturore, shoqérore dhe ekonomike dhe né c¢éshtjet publike”,
ACFC/31D0OC(2008)001, 4.

11 ACFC, opinioni i treté pér Shqipériné, 2011, pika 26 dhe 79-83.
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punén e shogatave té pakicave kombétare.'”> Né praktiké, shumé pak shoqata
marrin mbéshtetje dhe shumat e livruara jané shumé té uléta. Duke pasur
parasysh sa té vogla jané pakicat, ACFC e konsideronte thelbésore rritjen e
mbéshtetjes pér ruajtjen e kulturés sé pakicave. Shumica e masave merren né
nivel bashkiak, gé nuk duken né nivel entiteti apo shteti. Sipas mendimit té& ACFC-
sé, pakicat nuk konsultohen sa duhet né proceset vendimmarrése gé lidhen me
financimin e veprimtarive né fushén e kulturés minoritare.'> Po késhtu, Komiteti
i Ekspertéve i Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (COMEX) e ka
kritikuar mungesén e njé skeme té pérkushtuar qé do duhej té jepte mbéshtetje
financiare té rrequllt dhe té géndrueshme pér veprimtarité kulturore dhe objektet
e lidhura me gjuhét minoritare. Fondet ekzistuese jepen né bazé projekti, né nivel
bashkiak ose kantonal.™

Né Kroaci, Késhilli pér Pakicat Kombétare ka detyrén té “livrojé fonde nga buxheti
gendror té caktuara pér nevojat e pakicave kombétare.””® Pérfagésuesit e pakicave
kané kritika pér mundésité e pabarabarta né marrjen e fondit, me pretendimin se
Késhilli priret té favorizojé disa shoqata té caktuara. Pérfagésuesit e pakicave e
perceptojné shpérndarjen e fondeve si té pamjaftueshme, por né nivel vendor ka
mbéshtetje shtesé. Pérfagésuesit e pakicave gjerésisht kané mendimin se gasja
kundrejt kulturés sé pakicave kombétare éshté me “orientim folklorik”. ACFC
rekomandon nxitjen e ngjarjeve ndérkulturore dhe pérpjekjet kundér mbaijtjes
sé kulturés minoritare né skajet e shogérisé duke e konsideruar si té veguar apo
té huaj.’® Né raportin e tij mé té fundit pér Kroaciné, COMEX komentonte vetém
pér krijimin e njé organi “pérgjegjés pér mbledhjen, mbajtjen e njé kopjeje dhe
prezantimin ose botimin e veprave té nxjerra né gjuhét minoritare ose rajonale”
dhe konstatonte se Kroacia i pérmbushte kéto detyrime.

Né Malin e Zi, Ligji pér Kulturén, i vitit 2008, rregullon nxitjen e kulturés né bazé té
ruajtjes sé barabarté té té gjitha identiteteve kulturore dhe respektimin e larmisé
kulturore. Ai vendos mbi shtetin detyrimin pér té krijuar kushtet pér “ruajtjen e
kulturés origjinale dhe tradicionale dhe té karakteristikave etno-kulturore.”"”
Programi Kombétar pér Zhvillim Kulturor 2011-2015 pérfshin objektiva dhe
prioritete pér zhvillimin e kulturés né Malin e Zi si njé “vend shumékombésh,
shumékulturor dhe shuméfetar”. Né vitin 2009 éshté ngritur Qendra pér Ruajtjen
dhe Zhvillimin e Kulturave Minoritare. Pavarésisht nga té gjitha kéto masa, sipas
raporteve, mbéshtetja financiare éshté tepér e kufizuar dhe e pamjaftueshme dhe
pérfagésuesit e pakicave nuk pérfshihet sa duhet né proceset e vendimmarrjes
pér shpérndarjen e fondeve. Né raportin mé té fundit t&¢ COMEX pér zbatimin e
KEGJRM-sé né Malin e Zi, Komiteti monitoronte vetém zbatimin e pikés gé ka té
béjé me nxitjen e veprimtarive kulturore jashté zonés ku éshté pérdorur historikisht
njé gjuhé minoritare, por nuk ge né gjendje té arrinte né njé pérfundim lidhur me
pérmbushjen e kétij angazhimi.

12 Ligji Shtetéror pér Pakicat Kombétare, neni 8; Ligji pér Pakicat Kombétare i Republikés
Srpska, neni 5; Ligji pér Pakicat Kombétare i Federatés, neni 6.

13 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 81-84.

14 COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, né konstatim té

15  Ligji kushtetues pér mbrojtjen e pakicave kombétare (LKPK), neni 35, pika 4.

16 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 36-40.

17 ACFC, opinioni i dyté pér Malin e Zi, 2013, pika 79.
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Ligj serb pér Késhillat Kombétaré pér Pakicat Kombétare, i vitit 2009, dhe
rregulloret né nivel shteti dhe province pér shpérndarjen e fondeve publike pér
funksionimin e tyre ka kontribuar pér té pasur mé shumé qgartési lidhur me fondet
gé mund té jepen pér veprimtarité minoritare. ACFC konstatonte né opinionin
e tij té fundit, se financimi éshté rritur. Por, sipas raporteve, disa pakica mé té
vogla ose té njohura tani voné vihen né pozita té pafavorshme nga sistemi i
shpérndarjes sé fondeve. Gjithashtu, ka mospérputhje ndérmjet mbéshtetjes sé
gatshme pér pakicat pér té cilat késhilli i pakicave ndodhet né Vojvodiné dhe
pér pakicat pér té cilat késhilli ndodhet né pjesé té tjera té Serbisé, duke gené
se Vojvodina ofron mbéshtetje tjetér shtesé né nivel province.'® Sipas COMEX,
shumica e angazhimeve nuk jané pérmbushur ose Komiteti nuk ge né gjendje té
arrinte né njé pérfundim lidhur me pérmbushjen e tyre. Né nivel té€ kénagshém
u vlerésua vetém mundésia gé u jepej gjuhéve bullgare dhe ukrainase pér vepra
kulturore té nxjerra né gjuhé té tjera.

Ministria e Kulturés e ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé (e cila ka ngritur njé
Zyré pér Nxitjen dhe Cuarjen Pérpara té Kulturés sé Komuniteteve) dhe autoritetet
vendore ofrojné financim né mbéshtetje té kulturés sé komuniteteve minoritare.
ACFC vérente se bashkébiseduesve té ndryshém financimi u dukej i pamjaftueshém,
sidomos pér grupet me njé numér mé té vogél anétarésh. ACFC vérente edhe se
pakicat nuk pérfshihen sa duhet né vendimmarrjen pér shpérndarjen e fondeve.””
Projekti i zbatuar né Nagoricanin e Vjetér gqé analizohet mé poshté kishte si grupe
té synuara dy pakica me numér mé té vogél anétarésh—serbét dhe romét—dhe
éshté shembull i faktit se shumé shpesh i mbetet nivelit vendor t'u japé mbéshtetje
veprimtarive kulturore té pakicave kombétare.

Kosova* nuk parashikon njé sistem té institucionalizuar pér ruajtjen dhe zhvillimin
e kulturés sé komuniteteve mé té vogla. Késhtu, kétyre komuniteteve u duket
se nxitet dhe mbrohet vetém kultura serbe. ACFC vérente “me shqetésim té
madh mungesén e njé politike kulturore qé té keté qarté si synim njé shoqéri
shumékulturore.”?°

Njé ¢éshtje e pérbashkét pér té gjitha vendet pérfituese éshté se mbéshtetja
financiare publike éshté e kufizuar dhe nuk éshté e mjaftueshme pér té ruajtur
dhe zhvilluar kulturén minoritare. Né disa prej vendeve, kjo cenon sidomos pakicat
mé té vogla.?’ ACFC u bén thirrje autoriteteve té kérkojné rritjen e fondeve té
gatshme pér kulturén minoritare dhe té sigurojné gé véshtirésité financiare té€ mos
prekin né ményré jo proporcionale kulturén minoritare. Né shumicén e vendeve
pérfituese, ACFC konstatonte edhe se pérfagésuesit e pakicave nuk angazhohen
sa duhet né vendimmarrjen pér shpérndarjen e fondeve pér projekte kulturore.??
Né rastin e Kroacisé dhe té Kosovés*, ACFC shprehimisht nxiste vendosjen e njé
fokusi mé té forté te veprimtarité ndérkulturore dhe shumékulturore, me synim
krijimin e njé shogérie shumékulturore dhe nxitjen e diversitetit.

18 ACFC, opinioni i treté pér Serbing, 2013, pika 85-90.

19 ACFC, opinion i treté pér Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisg, 2011, pika 75-78.

20 ACFC, opinioni i treté pér Kosovén*, 2013, pika 64.

21 Sipas konstatimeve té ACFC-sé, kjo vlen pér Bosnjén dhe Hercegovinén, Serbiné, ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Kosovén*.

22 Sipas konstatimeve té ACFC-sé, kjo vlen pér Bosnjén dhe Hercegovinén, Malin e Zi, ish-
Republikén Jugosllave t& Magedonisé dhe Kosovén*.
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Te drejtat gjuhésore=

Nenet 10 dhe 11 té KMPK-sé dhe neni 10 i KEGJRM-sé rregullon pérdorimin
e gjuhéve minoritare né marrédhéniet me autoritetet administrative si edhe
sinjalistikén topografike. Pér detyrimin e shteteve lidhur me té parén, KMPK
parashikon njé séré kufizimesh. Njé zoné duhet té “banohet nga persona
gé u pérkasin tradicionalisht pakicave kombétare ose gé jané né njé numér
té konsiderueshém”, kéta personat duhet té “kérkojné njé gjé té tillé”* dhe
nése “kérkesa pérkon me njé nevojé reale, Palét ndérmarrin té sigurojné sa
mé shumé kushtet gé do té bénin té€ mundur pérdorimin e gjuhés minoritare
né marrédhéniet ndérmjet kétyre personave dhe autoriteteve administrative.
Kushtet pér té dytén nuk jané po aq té shumta, por zona duhet “tradicionalisht
té banohet nga njé numér i konsiderueshém personash gé i pérkasin njé pakice
kombétare”. KEGJRM, nga ana tjetér, nuk kérkon bérjen e njé kérkese nga personat
e interesuar dhe as gé kjo kérkesé té pérkojé me njé nevojé reale. Karta ofron njé
grup mundésish nga té cilat t¢ mund té zgjidhet, gé nga vendosja né ményré
té drejté e barazimit midis gjuhés shtetérore dhe minoritare deri né ofrimin e
pérkthimit me shkrim ose me gojé, sipas nevojés. Numri i banoréve qé e pérdorin
gjuhén minoritare duhet té justifikojé sipérmarrjen e pérzgjedhur. Shtetet palé
kané detyrimin té zgjedhin té paktén njé nga 21 pikat dhe paragrafét. Té gjitha
vendet gé e kané ratifikuar KEGJRM-né premtojné té sigurojné qé pérdoruesit e
gjuhéve minoritare té€ mund té béjné kérkesa me gojé dhe me shkrim né zyrat e
shtetit, autoritetet rajonale dhe vendore dhe t'i lejojné autoritetet administrative
shtetérore t'i hartojné dokumentet né njé gjuhé té tillé. Ato angazhohen edhe gé
té pérdorin ose miratojné toponime né gjuhét rajonale ose minoritare nése numri
i pérdoruesve té njé gjuhe minoritare né bashkiné ose rajonin né fjalé éshté aq sa
pér ta justifikuar kété masé. Angazhimet e tjera ndryshojné, sipas vendit.

Si ACFC, ashtu edhe COMEX, jané marré shumé me ¢éshtjen se ¢faré éshté numri i
konsiderueshém (qé e kérkon KMPK) apo numri gé justifikon njé masé té caktuar (qé
e kérkon KEGJRM). Né kété aspekt, legjislacioni i vendeve pérfituese ka kété pamje:

Ligj shtetéror pér pakicat kombétaré i Bosnjés dhe Hercegovinés?® i detyron
bashkité me shumicé?® té& popullsive minoritare t& pérdorin gjuhén e késaj pakice
né marrédhéniet ndérmjet autoriteteve vendore dhe personave qé i pérkasin
pakicés kombétare. Kur ka njé popullsi minoritare qé pérbén té paktén njé té
tretén e popullsisé gjithsej, bashkia mund té vendosé ta lejojé kété pérdorim.
23 Mbéshtetur né njé version té rishikuar dhe té pérditésuar né ményré té konsiderueshme
té botimit t¢ Emma Lantschner, “Emerging European Standards of Minority Protection
through Soft Jurisprudence?” (Standardet e reja evropiane té mbrojtjes sé pakicave pérmes
praktikés gjygésore jo té detyrueshme), né Emma Lantschner e té tjeré (red.), European
Integration and its Effects on Minority Protection in South Eastern Europe (Integrimi
evropian dhe pasojat pér mbrojtjen e pakicave né Evropén Juglindore), Nomos, Baden-
Baden, 2008, f. 53-83, né f. 65-67.
24  Theksi éshté i shtuar. Kjo do té thoté se secili nga té dy kriteret mjafton pér té kérkuar
pérfitimin e késaj té drejte.
25 Ligji pér té Drejtat e Pakicave Kombétare, 2003, neni 12.
26  Fillimisht, ligji kérkonte njé shumicé “absolute ose relative” té popullsisé minoritare, kérkesé
qé u hog me ndryshimet e béra né vitin 2005.
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Ligjet e t& dyja entiteteve?” jané mé elastike, né kuptimin gé nuk parashikojné
njé prag minimal qé duhet arritur né ményré qé bashkité té vendosin veté pér
té lejuar pérdorimin e gjuhéve minoritare. Té njéjtat pragje minimale zbatohen
pér pérdorimin e emértimeve topografike. Por kjo situaté ligjore ka béré qé né
praktiké té keté raste té rralla vetém, cka justifikohet nga autoritetet me faktin
se anétarét e pakicave flasin gjuhét zyrtare dhe nuk kané kérkuar pérdorimin e
gjuhés sé tyre né marrédhéniet me organet zyrtare apo né emértimet topografike.
Fillimisht, legjislacioni kroat pér pérdorimin e gjuhés minoritare né marrédhéniet
administrative né nivel vendor dhe pér emértimet topografike parashikonte njé
prag minimal prej 50% i cili mé pas u ul né njé e treta, me mundésiné pér futjen né
ményré vullnetare té gjuhés minoritare né pérdorim zyrtar me ligj nén kété prag
minimal.28 Neni 11 i ligjit pér pakicat i Malit té Zi, i vitit 2006, kérkon gé pakicat té
pérbéjné “shumicén ose njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé” pér té pérdorur
gjuhén minoritare né marrédhéniet me administratén publike ose pér emértimet
topografike. Legjislacioni magedonas parashikon njé prag minimal prej 20% pér
emértimet topografike né gjuhé minoritare dhe pér pérdorimin e késaj gjuhe me
autoritetet publike.?® Né Serbi ky prag minimal éshté vendosur né 15%.3°

Nga opinionet e ACFC-sé pér kéto vende pérfituese del garté se njé pérgindje e
popullsisé minoritare edhe sa 50% e popullsisé sé njé bashkie shkon pértej kérkesés
pér “numér té konsiderueshém”.3! Né rastin e Malit té Zi, ACFC ge e mendimit se
formulimi né ligj “mund té béhet objekt i interpretimeve kufizuese” dhe, pér
rrjedhojé, u kérkonte autoriteteve té “siguronin gartési ligjore né ményré gé té
sigurohet se autoritetet vendore ta interpretojné kété kérkesé né ményré té tillé qé
té pérputhet me parimet e Konventés Kuadér”.3> Né opinionin e dyté pér Kroacing,
ACFC e mirépret uljen e pérgindjes sé nevojshme né popullsi nga shumicé né njé té
tretén, por ge ende e mendimit se kjo pérjashtonte njé séré bashkish me njé numér
té konsiderueshém personash qé u pérkasin pakicave kombétare.3> Né opinionin e

27  Ligji pér Mbrojtjet e té Drejtave té Pakicave Kombétare té Republikés Srpska, 2005, dhe Ligji
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Anétaréve té Pakicave Kombétare né Federatén e Bosnjés dhe
Hercegovinés, né té dy ligjet neni 9.

28 Shih Nenin 12 té LKPK-sé (ku parashikohet pérdorimi zyrtar i gjuhéve minoritare nése
miratohet edhe né traktatet ndérkombétare) dhe nenin 4 té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhés
dhe Alfabetit té Pakicave Kombétare.

29 Neni 7 i Kushtetutés; Ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore, Fletorja Zyrtare e RM nr.5/.2002;
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve té Folura nga té paktén 20% e Shtetasve té Republikés sé
Maqgedonisé dhe e Njésive té Qeverisjes Vendore, Fletorja Zyrtare e RM nr.101/2008. ACFC
gjithashtu mirépriste “faktin se autoritetet vendore kané mundésiné té vendosin pér
pérdorimin e gjuhéve qé fliten nga mé pak se 20% e popullsisé (shih nenin 7 té Kushtetutés
dhe nenin 90, pika 2, té Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore, daté 24 janar 2002).” ACFC,
opinion i paré pér Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, 2004, pika 69.

30 Neni 11 Ligjit pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Pakicave Kombétare. Pér kompetencat
e Késhillave Kombétaré té Pakicave Kombétare né fushén e pérdorimit zyrtar té gjuhéve dhe
alfabetit, shih nenet 21-22 e Ligjit pér Késhillat Kombétaré té Pakicave Kombétare, i vitit 2009.

31 Péremértimet topografike, pér shembull, ACFC, opinioni i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén,
2004, pika 82, opinioni i dyté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2008, pika 163 dhe opinioni i
paré pér Kroacing, 2001, pika 46. Pér kontaktet me autoritetet publike, pér shembull, ACFC,
opinioni i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2004, pika 78-81, opinioni i dyté pér Bosnjén
dhe Hercegovinén, 2008, pika 158 dhe opinioni i paré pér Kroacing, 2001, pika 43-45.

32 ACFC, opinioni i paré pér Malin e Zi, 2008, pika 73 dhe 73.

33 ACFC, opinioni i dyté pér Kroacisé, 2004, pika 112.
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treté, ACFC e quan pragun minimal prej njé té tretash, qé ende ekziston, si “té larté”.
Né ményré té ngjashme me opinionin e paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén,3* ACFC
rekomandon gé té nxiten autoritetet né zonat ku pakicat nuk pérbé&jné njé té tretén
e popullsisé por, gjithsesi, pérbéjné njé numér té konsiderueshém té banoréve né to
“té pérdorin kompetencén diskrecionare pér té zbatuar mundésiné e pérdorimit té
njé gjuhe minoritare né marrédhéniet me autoritetet administrative.3> Né opinionin
e fundit, ACFC u rikujtonte autoriteteve kroate piképamjen e saj té pérgjithshme
se “pragjet numerike éshté miré t& mos pérdoren né ményré tepér té shtrénguar
dhe se éshté miré té tregohet fleksibilitet dhe kujdes né vecanti kur pérdoren té
dhénat statistikore pér zbatimin e té drejtave té pakicave.”® Né opinionin e dyté
pér Bosnjén dhe Hercegovinén, ACFC ge e mendimit se pragu minimal prej njé
té tretash gé parashikonte ligji shtetéror “né praktiké e pengonte pérdorimin e
gjuhéve minoritare, pérfshiré edhe né zonat e banuara tradicionalisht nga persona
gé u pérkasin pakicave kombétare” (kusht i cili, i vetém, do ta bénte nenin 10, pika 2,
té KMPK-sé té zbatueshém)3” dhe shprehimisht ge e mendimit se ishte “tepér i larté”
né funksion té& emértimeve topografike.3® Né opinionin e treté pérsériste géndrimin
se do té duhej té béhej mé shumé pér té vlerésuar nevojat dhe kérkesat e personave
qé u pérkasin pakicave kombétare.3® ACFC dhe COMEX jané té njé mendjeje se e
konsiderojné nivelin e njohurive pér gjuhén shtetérore si té paréndésishém pér
pércaktimin e nevojés dhe se kérkesa do té duhej té nxitej aktivisht.*® Legjislacioni
gé fuste emértimet topografike né njé gjuhé minoritare ose lejonte pérdorimin e
njé gjuhe minoritare me autoritetet publike me 20% popullsi minoritare, si¢ éshté
rasti i legjislacioni magedonas, ose 15% popullsi minoritare, si¢ &shté rasti i Serbisé,
éshté mirépritur nga ACFC.*' Né kéto raste, ACFC konstatonte véshtirési né zbatimin
e kétyre té drejtave, gé lidheshin me progres té ngadalté, pjesérisht e lidhur me
rezistencé né nivel vendor, mungesé té pérkthyesve té kualifikuar ose njohuri té
pamjaftueshme té gjuhéve minoritare nga ana e népunésve civilé. U rekomandohej
shteteve té bénin pérpjekje té tjera shtesé pér té siguruar njé zbatim mé konsekuent
dhe pér té siguruar mjetet financiare pér t'i kapércyer kéto probleme.

Qéndrimi i COMEX pér kuotat éshté disi mé strikt. Nése nuk mund té arrihet njé
kuoté nga asnjé me pérjashtim té njé bashkie, kjo nuk éshté né pérputhje me
frymén e Kartés. COMEX e interpreton gjithmoné Kartén né kuptimin gé vetém
pragu minimal prej 20% éshté tepér i larté dhe se “numri i personave gé justifikojné
masat e mbrojtjes sipas Kartés zakonisht éshté shumé mé poshté se kjo pérgindje.”*?

34 ACFC, opinioni i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2004, pika 79-82.

35 ACFC, opinioni i dyté pér Kroacisé, 2004, pika 114 dhe opinioni i treté pér Kroacing, 2010, pika 141.

36 ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 57.

37 Shih edhe ACFC, opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 57.

38 ACFC, opinioni i dyté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2008, pika 158 dhe 163.

39 ACFC, opinioni i treté pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 111 dhe 116.

40 Shih, pér shembull, COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 125
dhe 128, raporti i pesté pér Kroacing, 2014, pika 96.

41 20% pér emértimet topografike, ACFC, opinioni i paré pér Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, 2004, pika 73; 20% pér kontaktet me autoritet publike, ACFC, opinioni i paré
pér Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé, 2004, pika 67-68; 15% pér kontaktet me
autoritetet publike, ACFC, opinioni i paré pér Serbiné dhe Malin e Zi, 2003, pika 76.

42 Shih edhe COMEX, raporti i paré pér Sllovaking, 2005, pika 42, 44 dhe 47, pérséritur né raportin
e pesté pér Kroacing, 2014, pika 25, dhe né raportin e treté pér Malin e Zi, 2015, pika 21.
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Njé kuoté prej 10%, né rrethana té caktuara, do té ishte e arsyeshme.** Pér pasojé,
COMEX ge i mendimit se pragu prej 15% i futur me legjislacionin serb e pengon
zbatimin e Kartés né zonat e banuara nga njé numér i mjaftueshém folésish té njé
gjuhe minoritare. Ai e mirépriste faktin se, gjithsesi, gjuhét rajonale dhe minoritare
jané futur né pérdorim zyrtar mbi baza vullnetare nga njé séré bashkish dhe i
nxiste autoritetet té vijonin identifikimin e territoreve té tilla bashkiake.** Né rastin
e Bosnjés dhe Hercegovinés, i nxiste autoritetet t'i ulnin pragjet minimale dhe té
zbatonin angazhimet e pérzgjedhura edhe kur nuk arriheshin kéto pragje.*> Bashkia
e Gradishkés pérmendet disa heré si njé bashki vecanérisht e lidhur me zbatimin e
angazhimeve sipas nenit 10 t& KEGJRM-sé. Pérkthimi i fageve zyrtare né internet
té bashkisé apo afishimi i toponimeve né gjuhén minoritare né tabelat publike
turistike jané pérmendur si ményra té zbatimit t€ angazhimeve té pérzgjedhura nga
Bosnja dhe Hercegovina lidhur me kété nen. Gjithashtu, né rastin e Kroacisé, nxiste
zbatimin e angazhimeve sipas nenit 10 né bashkité me mé pak se njé té tretén
popullsi minoritare. Qyteti i Pulés éshté pérmendur né kété kuadér si shembull i
praktikés sé miré.*® Por edhe né ato raste kur parashikohet zyrtarisht pérdorimi i njé
gjuhe minoritare, COMEX konstatonte se praktika ndryshonte nga vendi né vend,*
gé nga pérdorimi efektiv i italishtes, deri né pérdorim pjesérisht (i hungarishtes,
serbishtes), né emblematik (i ¢ekishtes) apo deri né mospérdorim (i rutenishtes,
sllovakishtes, ukrainishtes). Né ményré kritike, ai vérente mungesén e pérdorimit
té serbishtes pér shkak té frikés nga méria gé ndienin folésit*® apo pér shkak té
mungesés sé ploté té ndérgjegjésimit né nivel garku pér detyrimet gé rrjedhin nga
Karta.*® Né néntor 2015, COMEX vendosi ta shqyrtonte zbatimin e Kartés ndérmjet
dy cikleve té monitorimit, si reagim ndaj vendimit té bashkisé sé Vukovarit pér t& mos
vendosur tabela dygjuhéshe né institucionet zyrtare dhe rrugét e qytetit. Gjithashtu,
vendosi ta ndigte né vijimési situatén dhe té fillonte njé dialog me autoritetet pér
kété céshtje.”° Opinioni i katért i ACFC-sé pér Kroaciné (i vitit 2015) u kushtonte njé
pjesé té madhe komenteve né bazé té nenit 11 pér kété situaté. Ai ge thellésisht
i shgetésuar pér protestat e dhunshme kundér vendosjes sé pllakave dygjuhéshe
me shkronja latine dhe cirilike dhe i nxiste autoritetet “té rrisnin ndérgjegjésimin
e publikut té& Kroacisé pér detyrimet ndérkombétare dhe kombétare kundrejt
pakicave kombétare.”’ Né ngjashméri me ACFC-né, COMEX i nxiste autoritetet
malazeze té sgaronin se cfaré pérbénte njé “pjesé té konsiderueshme” té popullsisé
duke gené se paqartésia juridike né lidhje me kété koncept, né praktiké mund té ¢ojé
né situata ku baskité té& marrin né konsideraté vetém kriteri e shumicés kur té duan

43 Shih Jutta Engbers, “Artikel 10", né Sigrid Boysen e té tjeré (redaktoré) Europdische Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen. Handkommentar, 2011, f. 249-284, né f. 257-258.

44  COMEX, raporti i dyté pér Serbiné, 2013, pika 8-11.

45 COMEX, raporti i paré pér Bosnjén dhe Hercegovinén, 2013, pika 35-36 dhe 136.

46 COMEX, raporti i pesté pér Kroacinég, 2014, pika 27.

47  Opinioni i katért pér Kroacing, 2015, pika 62, ACFC gjithashtu vérente se niveli i zbatimit té
dispozitave ligjore ndryshonin “sipas nivelit té kohezionit né shoqéri”.

48 Pér konstatime té ngjashme té ACFC-sé shih opinionin e katért pér Kroacing, 2015, pika 64-67.

49 COMEX, raporti i pesté pér Kroaciné, konstatimi F.

50 Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés, Raport Dy